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Ita-Suomen poliisilaitoksen lausunto

1 Lausuntopyynto

Oikeusministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeista esitutkin-
talain, oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkaymiskaaren 11 luvun
3 b §:n muuttamisesta.

Esitys sisaltda ehdotuksia rikosprosessin sujuvoittamiseksi muuttamalla oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annetun lain, esitutkintalain ja oikeudenkdymiskaaren saannoksia.

2 Poliisiyksikon lausunto

Poliisiyksikkd lausuu hallituksen esitysluonnoksesta asiakohdittain seuraavaa:

2.1 Esitutkintaa ja syyteharkintaa koskevat muutosehdotukset

2.1.1 Asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittaminen

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ETL 1 luvun 2 §:n 3 kohtaa. Ehdotetun muu-
toksen mukaan esitutkinnassa ei selvitettaisi asianomistajan yksityisoikeudellista vaati-
musta niissa tilanteissa, joissa syyttaja on ilmoittanut, ettei ota vaatimusta ajaakseen.

Poliisilaitos kannattaa lakimuutosta. Uusi lainkohta ohjaa poliisia ja syyttajaa tekemaan
esitutkintayhteistyota taltakin osin jo hyvissa ajoin esitutkinnassa.

Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan asianomistaja voitaisiin velvoittaa ilmoittamaan
saadetyssa maaraajassa yksityisoikeudelliset vaatimuksensa, mikali han pyytaa syytta-
jaa esittdmaan yksityisoikeudellisia vaatimuksia puolestaan.

2.1.2 Rikosilmoituksen kirjaaminen

Ehdotuksessa esitetdan ETL 3 luvun 1 §:d4an muutosta, joka mahdollistaisi, ettd samasta
rikoskokonaisuudesta tehdyt ilmoitukset voidaan liittda aiempaan rikosilmoitukseen. Li-
saksi ehdotetaan, etta ilmoitusta ei kirjattaisi lainkaan, jos ilmoitus on epaselva tai puut-
teellinen eika ilmoituksen tekija ole kehotuksesta huolimatta tdsmentanyt tai tdydentanyt
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ilmoitustaan ja ilmoitus on asian laatu huomioon ottaen olennaisesti puutteellinen. limoi-
tusta ei kirjattaisi myoskaan, jos on ilmeista, ettei ilmoitusta ole tehty rikosilmoituksen te-
kemistarkoituksessa.

Poliisilaitos kannattaa lakimuutosta rikosilmoituksen kirjaamisen osalta. On tarkoituksen-
mukaista selkeyttaa tilanteita, joissa samaa kokonaisuutta koskevia ilmoituksia voidaan
yhdistaa yhdeksi kokonaisuudeksi. lImoitusten yhdistamiselld on mahdollista saavuttaa
prosessiekonomisia hyotyja erityisesti laajoissa kokonaisuuksissa. limoitusten yhdistami-
sessa on kuitenkin tarkeda huomioida eri asianomistajien yksityisyyden suoja. Samaan
ilmoitukseen Kirjatut asianosaiset kuuluvat kaikki saman asianosaisjulkisuuden piiriin.

Yhta lailla on tarpeen lainsdanndksen avulla tdsmentaa niiden ilmoitusten tilannetta,
jotka ovat epaselvia, puutteellisia tai ilmoituksia ei ole selvastikaan tehty esitutkintalain
3. luvun 1 §:n mukaisessa tarkoituksessa. Koska ilmoituksen kirjaamatta jattdminen voi
synnyttaa ilmoituksen tekijassa tarpeen arvostella tai kannella paatdoksesta, on kuitenkin
samalla huolehdittava, etta paatdés dokumentoidaan.

2.1.3 Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Esitutkinnan toimittamatta jattamista ja lopettamista koskevaa ETL 3 luvun 9 §:n 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd edellytyksena esitutkinnan toimittamatta jat-
tamiselle tai lopettamiselle ei enaa edellyttaisi asianomistajan vaatimuksia.

Poliisilaitos kannattaa lakiesitysta. Nykytilassa vahaisenkin rikoksen paattaminen on si-
dottu asianomistajan tahtoon. Tama ei ole kaikissa vahaisissa rikoksissa tarpeellista. La-
kimuutos antaa konkreettisen tydkalun poliisille priorisoida ja my6s luopua vahaisten ri-
kosten esitutkinnasta.

Vahaisyyskriteeri on tulkinnallinen ja se vaihtelee alueittain ja jopa henkilittain. Poliisilai-
tos esittda nakemyksenaan, etta lainkohtaan lisataan maininta ainakin sellaisista olosuh-
teista ja seikoista, joiden perusteella vahaisyysharkintaa ei tulisi tehda. Sellaisia voisivat
olla esimerkiksi haavoittuvassa asemassa oleviin uhreihin kohdistuvat vakivaltarikokset,
joita ei Iahtokohtaisesti tulisi arvioida vahaisina.

2.1.4 llmoitus epaillyn oikeuksista ja kuulusteltavalle tehtavat ilmoitukset

Ehdotuksen mukaan epaillylle olisi iimoitettava seikoista, joilla voi olla merkitysta ran-
gaistuksen lieventdmisessa RL 6 luvun 6 §:n nojalla.

Poliisilaitos suhtautuu sinallaan myonteisesti lainmuutokseen. Nahtavaksi jaa kirjauksen
vaikutus prosessin sujuvoittamiseen. Tulevaisuudessa tulisi I6ytaa konkreettisia keinoja
seka etuja tarjottavaksi asianosaisille, jotta merkittava osa niin sanotuista massarikok-
sista saataisiin ohjattua sovitteluun tai kevennettyyn prosessiin.
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Poliisilaitos kiinnittaa niin ikadan huomiota siihen, etta erityisesti [ahisuhdevakivaltaan liit-
tyvissa rikoksissa seka jarjestaytyneen rikollisuuden tekemissa rikoksissa huomioidaan
asianomistajaan mahdollisesti kohdistuvaa painostaminen ja epaterveet valtasuhteet.

2.1.5 Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyovelvollisuus seka loppulausuntomenettely

Esitutkintaviranomaisen ja syyttjan esitutkintayhteisty6td saantelevaan ETL 5 luvun 3
§:88n ehdotetaan lisattavaksi velvoite neuvotella ennakkoilmoitukseen piiriin kuuluvissa
tapauksissa siita, mita asian valmisteleminen syyteharkintaa ja oikeudenkayntia varten
edellyttda. Lisaksi ehdotetaan lisattavaksi velvoite neuvotella loppulausuntopyynnén tar-
peellisuudesta ja myds loppulausuntopyynnén sisalléstd ja sen mahdollisesti edellytta-
mista toimenpiteistd sekd mahdollisesta tarpeesta esitutkinnan tdydentdmiseen annetun
loppulausunnon johdosta. Sadannosté ehdotetaan muutettavaksi myds niin, etta syyttajan
on muutenkin kuin saannoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tarvittavassa maarin
osallistuttava esitutkintaan sen varmistamiseksi, etta asia selvitetdan ETL 1 luvun 2 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Poliisilaitos kannattaa esitysta. Vaikuttaa silta, ettd molempien osapuolten yhteisesta tah-
totilasta huolimatta poliisin ja syyttdjan valista esitutkintayhteisty6ta tulee edelleen kehit-
taa ja tehostaa. Tehokkaalla yhteistydlla on merkittavia vaikutuksia rikosprosessin suju-
voittamiseen. Tarkoituksenmukaisinta on kohdistaa esitutkintatoimenpiteet rikosvastuun
toteutumiseksi mahdollisimman optimaalisesti huomioiden tutkittavana oleva rikos. Tama
onnistuu esitutkintaviranomaiselta tehokkaimmin yhteistydssa syyttajan kanssa, jolla on
parhaat mahdollisuudet arvioida rikosasian etenemista tuomioistuinkasittelyssa.

2.1.6 Perusteluvelvollisuuden keventaminen

Ehdotuksessa esitetdan, ettd esitutkinta- ja syyttamattajattamispaatokset perustellaan
"asian laadun ja laajuuden edellyttamalla tavalla". Tavoitteena on ohjata perustelukay-
tantda tasapainoisempaan suuntaan ja valttaa tarpeettoman laajoja tai toisteisia peruste-
luita.

Poliisilaitos kannattaa esitysta, joskaan lainkohta ei tuo suurta muutosta nykyiseen lain-
saadantoon. Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan poliisiorganisaatiossa on havaitta-
vissa selkeda koulutustarvetta oikeudellisen argumentoinnin osalta.

Poliisilaitos esittaa, etta esitutkintapaatésten osalta lievien rikosten (rangaistusasteikko
sakkoa tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta) kohdalla riittaa, etta poliisi ilmoittaa vain
tutkinnanpaatoksen lopputuloksen asianosaisille. Asianosaisille olisi kuitenkin pyynndsta
toimitettava perusteltu kirjallinen tutkinnanpaatoés.

2.1.7 Yleistiedoksianto erityisen laajoissa rikosasioissa

Luonnoksessa ehdotetaan ETL 11 luvun 1 §:8an uutta 4 momenttia, jonka mukaan, jos
rikoksella on hyvin suuri maara asianomistajia, paatés voidaan antaa heille tiedoksi
myds yleistiedoksiannolla noudattaen, mitd HL 62 §:ss& saadetaan. Vastaavaa muutosta
ehdotetaan ROL 3 luvun 10 §:n 2 momenttiin.
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Poliisilaitos kannattaa esitysta. Yleistiedoksiannon mahdollistaminen keventaa ja tehos-
taa prosessia, erityisesti jos asianosaisten maara on huomattava, osa asianomistajista
on jaanyt tuntemattomiksi tai he eivat ole Suomessa tai tavoitettavissa. Lisaksi poliisilai-
tos esittaa, etta esitutkintaviranomaiselle tulisi antaa mahdollisuus lahettaa tutkinnan-
paatokset asianosaisille Suomi.fi palvelun kautta.

2.1.8 Tiedottaminen esitutkinnassa

Ehdotuksen mukaan ETL 11 luvun 7 §:4an lisattaisiin mahdollisuus antaa henkilon nimi
julkisuuteen, jos henkild itse on sen jo julkisesti kertonut tai nimen antamiseen on saatu
hanen suostumuksensa.

Poliisilaitos pitaa ehdotusta perusteltuna ja kannattaa sita.
2.2 Rikosasioiden tuomioistuinkasittelya koskevat muutosehdotukset

2.2.1 Tiedoksiantosaantely

ROL 5 luvun 8 §:ssa saadetaan haasteen antamisesta ja tiedoksiannosta. Ehdotuksen
mukaan pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan pykalan 3 momentissa tar-
koitettua tiedoksiantotapaa ("tien paaltd haastaminen”) voisi kayttaa poliisin ohella myos
haastemies. OK 11 luvun 3 b §:ssa sdadetaan puhelintiedoksiannosta. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan haaste voidaan nykyisin antaa tiedoksi puhelimitse vain OK 5 luvun 3
§:ssa tarkoitetussa asiassa eli niin sanotussa summaarisessa riita-asiassa. Ehdotuksen
mukaan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd haaste voitaisiin antaa tiedoksi puhelimitse
myds ROL 5 a luvussa tarkoitetuissa kirjallisen menettelyn asioissa ja ehdotettavassa 8
luvun 11 §:ssé tarkoitetuissa asioissa, joissa vastaajan poissaolo ei esta asian ratkaise-
mista.

Poliisilaitos kannattaa tiedoksiantotapojen laajentamista ja tehostamista. Sahkdisia mah-
dollisuuksia tulisi poliisilaitoksen nakemyksen mukaan hyddyntda mahdollisimman te-
hokkaasti.

2.2.2 Kirjallinen menettely

Ehdotuksessa esitetdan, etta kirjallisen menettelyn soveltamisalaa laajennetaan koske-
maan rikoksia, joiden enimmaisrangaistus on nelja vuotta vankeutta nykyisen kahden
vuoden sijaan.

It&-Suomen poliisilaitos kannattaa ehdotusta. Kirjallisen menettelyn kayttdalan laajenta-
minen tehostaa koko rikosprosessia, vaikka poliisin tyokuormaan laajentamisella ei ole
poliisilaitoksen nakemyksen mukaan merkittavaa vaikutusta.
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2.2.3 Poissaolokasittely

Poissaolokasittelyistd on saannokset ROL 8 luvun 11 ja 12 §:ssa. Mainittuja saannok-
sia on ehdotettu muutettavaksi ensinnakin siten, etta poissaolokasittelyssa voitaisiin
tuomita enintdan yhden vuoden vankeusrangaistus. Toiseksi poissaolokasittelyssa rat-
kaistun asian uudelleen kasittelya koskeva pyyntd voitaisiin jattaa tutkimatta, *jos lail-
lista estetta ei todeta”. Kolmanneksi laissa todettaisiin nimenomaisesti, etta poissaolo-
kasittelyssa voitaisiin ottaa vastaan vastaajan tiedossa olevaa todistelua.

Poliisilaitos kannattaa ehdotusta. Poissaolomenettelyn kayttdalan laajentaminen te-
hostaa koko rikosprosessia, vaikka poliisin tydkuormaan laajentamisella ei ole poliisi-
laitoksen ndkemyksen mukaan merkittdvaa vaikutusta.

2.3 Ehdotusten vaikutukset ja muut huomiot
2.3.1 Onko teilld lisattavaa tai huomioita vaikutustenarviointiin?

Poliisilaitoksen nakemys on, etta paineet rikosprosessin sujuvoittamiseen ovat synty-
neet esitutkintaviranomaisten, syyttgjien ja tuomioistuinten liian alhaisesta resurssoin-
nista suhteessa kasilla olevaan tydmaaraan. Mikali resurssointia ei valtionhallinnossa
pystyta kasvattamaan, on tarkoituksenmukaista ja valtiontalouden kannalta jarkevaa
pohtia, onko nykyinen rikosprosessi osittain liilankin raskas osalle rikoksista. Tyon
ruuhkautuminen nakyy erityisesti lievien rikosten tutkinnassa ja rikosprosessissa. 1ta-
Suomen poliisilaitos pitda kannatettavana pohtia ja myo6s kehittda vaihtoehtoisia ja ke-
vyempia tapoja kasitella erityisesti lievia rikoksia.

Kuten yleisesti on tiedossa, napistykset, lievat ja perusmuotoiset petosrikokset seka
alati lisaantyvat tietoverkkoavusteiset petokset tyollistavat poliisia merkittavasti. 1ta-
Suomen poliisilaitoksen nakemyksen mukaan tulisi tarkemmin pohtia asianomistajata-
hoja velvoittavaa lainsdadantoa rikosprosessin tehostamiseksi ja rikosten ennalta es-
tamiseksi. Erityisesti tassa yhteydessa tarkoitetaan kauppa- ja pankkialaa. Esimerkiksi
napistysten ennalta estamiseksi kauppaliikkeita tulisi velvoittaa jarjestamaan rikoksia
ennalta estavia rakenteellisia tai valvonnallisia toimenpiteitd. Samoin pankkiliikkkeet tu-
lisi velvoittaa ennalta estamaan tietoverkkoavusteisten petosten toteutusta. On huomi-
oitava, etta tietoverkkoavusteisilla petoksilla aiheutettu kokonaisrikosvahinko on erit-
tain merkittava ja kohdistuu paaasiassa yksityishenkiloihin, joille aiheutettu vahinko voi
olla erityisen tuntuva. Talla hetkella taloudellisen hyédyn tavoittelu rajoittaa liiaksi ri-
kosten ennalta estamistd samalla kun poliisi sek& koko rikosprosessiketju kamppailee
niukkenevien resurssien seka kasvavan tyomaaran kanssa.

Nyt esitetyt lainsaadantomuutokset sujuvoittavat ja tehostavat koko rikosprosessia.
[ta-Suomen poliisilaitoksen kasityksen mukaan merkittavin vaikutus tulee olemaan
silla, ettd vahaisia rikoksia voitaisiin jatkossa paattaa riippumatta asianomistajan vaati-
muksista. TAma toimivalta tarkoittaisi esimerkiksi napistysten ja lievien petosten osalta
mahdollisuutta paattaa tutkinta, mikali kyse on vahaisesta rikoksesta. Tama on nykyti-
lanteeseen verrattuna jarkevaa ja tarkoituksenmukaista priorisointia, silld esimerkiksi
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10 euron rikosvahingon aiheuttaneen napistysrikoksen kasittely rikosprosessissa voi
olla taloudellista huomattavasti kallimpaa kuin itse rikoksella aiheutettu vahinko. Laki-
muutos voi myos valillisesti saada aikaan asianomistajatahoissa panostamista ny-
kyista tehokkaammin rikoksia ennalta estaviin toimenpiteisiin.

Viimeisten vuosien aikana poliisi on saanut lainvalvontaviranomaisilta useita ja huo-
mautuksia ja kehotuksia kiinnittda huomiota eri rikoslajien esitutkinnan tehostamiseen
ja priorisointiin. Kehotukset ovat olleet tarpeellisia poliisin priorisoinnin kannalta, mutta
samalla on huomioitava, etta poliisille on myds saadettava lakisdateinen mahdollisuus
priorisoida esitutkinnassa olevia rikosilmoituksia. Esitetyissa muutoksissa on konkreet-
tisia keinoja priorisoinnin toteuttamiseksi, erityisesti mahdollisuus paattaa lievia rikok-
sia asianomistajan vaatimuksista riippumatta.

Tehokkaalla ja lakiin perustuvalla priorisoinnilla on It4-Suomen poliisilaitoksen nake-
myksen mukaan tarkoitus turvata tehokkaasti rikosvastuun toteutumista ennen kaik-
kea kaikista haitallisimman ja vaarallisimman rikollisuuden osalta.

2.3.2 Onko teillda huomioita ehdotusten toimeenpanosta tai lakien voimaantulosta?
Ei ole huomioitavaa.
2.3.3 Onko teillda muita huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi?

Ei ole.

Samppa Holopainen, poliisipaallikko

Kalle Toivanen, rikosylikomisario

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 31.07.2025 klo
12:55. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Itd-Suomen poliisilaitos
Suokatu 44, PL 217, 70101 Kuopio

kirjaamo.ita-suomi@poliisi.fi
Puhelin 0295 450 311, Faksi 017 264 9566, poliisi.fi



