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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
esitutkintalain, oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain ja
oikeudenkdaymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamisesta

Esitutkintaa ja syyteharkintaa koskevat muutosehdotukset

1. Asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittiminen

2. Rikosilmoituksen kirjaaminen

3. Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

4. llmoitus epaillyn oikeuksista ja kuulusteltavalle tehtavat ilmoitukset

5. Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyovelvollisuus seka loppulausuntomenettely

6. Perusteluvelvollisuuden keventaminen

7. Yleistiedoksianto erityisen laajoissa rikosasioissa

8. Tiedottaminen esitutkinnassa

Rikosasioiden tuomioistuinkasittelya koskevat muutosehdotukset
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1. Tiedoksiantosaantely

2. Kirjallinen menettely

3. Poissaolokasittely

Ehdotusten vaikutukset ja muut huomiot
1. Onko teilla lisattavaa tai huomioita vaikutustenarviointiin?

Esityksen vaikutusten arvioinnin sisaltamat potentiaaliset sadstot viranomaisille ovat edelleen
osittain hyvin epamaaraiset. Taman takia esitutkinnan sujuvoittamisen ja tehostamisen arvioinnissa
taytyy myos yleisella tasolla turvata riittavia resursseja esitutkintaviranomaisille esitutkinnan
suorittamiseen laissa saadetyssa laajuudessa. Riittdmaton resursointi pakottaa
esitutkintaviranomaisia ohjaamaan resurssejaan, jolloin vajavaisia voimavaroja joudutaan
kategorisesti kohdentamaan siihen valintaan, mita rikoksia tutkitaan ja mita ei.

Suunniteltujen uudistusten toteutukseen tarvittavat taloudelliset resurssit rikosprosessiketjun
toimijoiden hallinnonaloille tulisi tasta syysta rahoittaa erikseen. Niita ei saa vahentaa virastojen
perustoimintamaararahoista, vaan niihin on varattava oma rahoitus ndiden maararahojen
ulkopuolelta. Uudistuksista aiheutuvat kustannukset eivat muutenkaan saa vaikuttaa vahentavasti
virastojen toimintaedellytyksiin.

Esityksessa mainittuja prosessiekonomisia hyotyja tulisi myos punnita yhdessa esitutkinta- ja
lainkdyttoviranomaisia ohjaavien vaatimusten, kuten yhdenvertaisuuteen liittyvien ndkokulmien,
kanssa. Esitysluonnoksen sisaltamat uudistukset tulisivat todennakoisesti muuttamaan esitutkinnan
kaytantoja, joten olisi tarkeaa, etta naita kdytantdja myos ohjeistettaisiin yhdenmukaisella tavalla.
Tama on tarkeaa seka esitutkintaa suorittavien virkamiesten etta yksittaisissa asioissa asianosaisen
asemassa olevien oikeusturvan kannalta. Ilman yhdenmukaista ja yhdenvertaista menettelya
riittavan aikaisessa vaiheessa, jadvat myos mahdolliset kustannussaastot toteutumatta.
Mahdollisimman tarkkarajainen ja yhdenmukainen ohjeistus on valttamatonta, vaikkakin
tapauskohtaisten seikkojen kategorinen yhdenmukaistaminen ei ole mahdollista.

Uudistuksilla saavutetut saastot taytyy tosiasiallisesti nakya positiivisesti myds viranomaisten
tyokuormituksen hallinnassa. Rikosprosessiketjussa toimivien virkamiesten tyékuorma on
tamanhetkisilla henkiloresursseilla darimmaisen raskas. Esityksen sisdltamat uudistukset eivat saa
myoskdan johtaa siihen, etta niihin sidotut resurssit olisivat loppujen lopuksi isommat kuin
yksittdisen rikosprosessin lyhentymisena saavutetut sddstot. Prosessiekonomiset saastot taytyy
my0s kaytanndssa toteutua tasapainoisesti koko rikosprosessin elinkaareen niin, etteivat sadstot
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kohdistuisi ainoastaan esim. tuomioistuinvaiheen keston lyhentymiseen, mutta poliisilla tyotaakka
lisdantyisi.

Mikali ehdotettujen muutosten kayttéonoton seurauksena henkildlle osoitetaan lisatehtava tai
hanen tydnkuvaansa sisaltyy uusia vaativuustekijoita, taman taytyy myos vaikuttaa palkkaan
nostavana perusteena. Esityksessa on kasitelty varsinkin uudistuksista aiheutuvia
henkil6stovaikutuksia hyvin suurpiirteisesti ja arviot uudistusten todellisista saastoista jaavat nailta
osin hyvin kasitteellisiksi. Paamaarana tuleekin olla rikosasioiden kasittelyn tehokkuus,
asianmukaisuus ja yhdenvertaisuus, kuitenkin niin, ettd ne ovat sopusoinnussa kaytettavissa olevien
resurssien ja voimassa olevien lainsddadannollisten velvoitteiden kanssa.

2. Onko teilla huomioita ehdotusten toimeenpanosta tai lakien voimaantulosta?

3. Onko teilla muita huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi?

Suomen Poliisijarjestojen Liitto SPIL ry pitaa rikosprosessin joutuisuutta tarkedana osana
rikosoikeudellista jarjestelmaa. Hallituksen esitysluonnoksessa on tuotu esille hyvia perusteluja
muun muassa rikosasioiden kasittelyn nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi seka nykyista paremman
yhteistyon varmistamiseksi. Rikosprosessiketjun kannalta on jarkevaa, etta jo esitutkintavaiheessa
pystyttaisiin prosessiekonomisella tavalla paremmin esim. karsimaan sellaiset asiat, joita ei
sisallollisesti tai laadullisesti tarvitsisi tuoda esitutkintaa koskevien sddanndsten, esim.
rikosilmoitusten kirjaamisen edellytysten, piiriin. Tahan liittyva arviointi ja paatoksenteko seka ne
kdaytannon toimenpiteet, joita tata tarkoitusta varten kehitetaan, taytyy kuitenkin toteuttaa niin,
etta rikosvastuun toteuttamisen idea, kustannustehokkuus seka yksittaisten henkildiden
oikeusturvan tarve ovat tasapainossa keskenaan.

Esityksen tavoitteet rikosprosessin sujuvoittamisesta ja tehostamisesta eivat saa heikentaa tata
tyota tekevien virkamiesten virkamiesoikeudellista oikeussuojaa eika rikosprosessijarjestelman
toiminnan ennustettavuutta ja rikosten asianosaisten yhdenvertaista kohtelua ja oikeusturvaa.
Tehokkuus ei saa olla rikosprosessin maaraava tavoite. Hallituksen esityksessd ehdotettuja
lainsdadantomuutoksia harkitessa on siis tarkeda ottaa huomioon, ettd muutosten kdytannon
toteuttaminen tapahtuisi yhdenvertaisella ja yhdenmukaisella tavalla.

Virkamiehilld on virkamiesoikeudellinen vastuu ja vastuu virkavirheesta, josta voi seurata
vahingonkorvausvastuu ja rikosoikeudellinen vastuu. Viranomaisilla ja virkamiehilla on myds
ratkaisupakko, eli kaikissa asioissa on annettava paatos, myos kaikista vaikeimmissa.
Esitysluonnoksessa ehdotettujen toimien sisdltdma yksittaisten virkamiesten entista korostuneempi
valinta juttujen edistamisen valilla ei ole kestavaa virkamiesten oikeussuojan nakdokulmasta, mikali
esitutkintaviranomaisille suunnattujen vajavaisten resurssien takia naiden resurssien
kohdentaminen jatetaan entistd enemman yksinomaan yksittdisten virkamiesten harkintaan ja
virkavastuulle.
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Hallituksen esityksen sisdltdmien uudistusten kaytannon toteuttamisessa on lisdaksi huomioitava,
ettd pirstoutuneet tietojarjestelmat oikeusministerion ja sisaministerion hallinnonaloilla, jotka
koostuvat monesta eri jarjestelmasta eivatka valttamatta vaihda tietoa keskenaan, aiheuttavat
ongelmia varsinkin esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan valilla. Naiden jarjestelmien integraatio on
kannatettavaa tehokkuuden ja toimintavarmuuden lisddmiseksi. Nain tietojarjestelmat voitaisiin
saada kommunikoimaan keskendan paremmin ja voitaisiin yhteen tydskentelyalustaan tallennetun
tiedon kautta vahentaa lisatyota. Esityksen sisdltamat hyodyt ja saastot jadvat toteutumatta, mikali
kaytossa olevat sdhkdiset jarjestelmat eivat kaytannossa tue naita tavoitteita.

Thurin Jesper
Suomen Poliisijarjestojen Liitto r.y.
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