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TILL LASAREN

Statsradets kansli tillsatte i anslutning till den nationella barnstrategin en arbetsgrupp for
att utreda hur férfaringssatt och kompetens forknippade med barnbudgetering utvecklas
pa bred basis 6ver regeringsperioderna i implementeringsskedet av barnstrategin.

Enligt Sanna Marins regeringsprogram atar sig regeringen att bedéma konsekvenserna av
besluten for barn, framja barnbudgetering, starka kunskapsunderlaget for barns vélbefin-
nande samt barns och ungdomars delaktighet.

Arbetsgruppens uppgift har varit att dvervaga och lagga fram férslag om barnbudgete-
ringsforfaranden och kompetensutveckling for att stddja implementeringen av den na-
tionella barnstrategin fér barnbudgeteringens del under 2021-2022. | detta sammanhang
avses med barnbudgetering dversynen av budgeten med hansyn till barnets rattigheter
och galler bade den 6vergripande 6vervakningen av budgetens utgifter och inkomster for
barn, det vill séga en barninriktad budgetanalys och en bedémning av konsekvenserna av
budgetbesluten for barn.

Den utvecklande arbetsgruppens uppgift for barnbudgetering var att ta fram ett konkret
forslag om hur delen med barnbudgetering i barnstrategin ska implementeras i statens
budgetprocess, i syfte att pilottesta den i budgetforslaget for 2022 och etablera den i bud-
getforslaget for 2023. Arbetsgruppens uppgift var dessutom att bedéma och lagga fram
ett forslag pa hurdana samordnings- eller samarbetsstrukturer, informationshanterings-
[6sningar och ovan ndmnda resurser for implementeringen av barnbudgeteringen kréver i
statsbudgetprocessen saval i utvecklingsstadiet som permanent. Arbetsgruppens uppgift
var ocksa att ldgga fram ett forslag pa ytterligare arbete med hur staten kan framja syn-
liggorandet av utgiftshelheten riktad till barn i helheten kommun-vélfardsomrade-staten
och att uppmuntra bedémning av konsekvenserna av olika atgardsalternativ for barn for
att stodja statsradets, valfardsomradenas och kommunernas beslutsfattande efter den 1
januari 2023. Vidare var en av uppgifterna att lyfta fram andra eventuella dmnen som kra-
ver ytterligare utredning.

Arbetsgruppen har utarbetat férslagen i enlighet med tillsattningsuppdraget att fatta
beslut om inrattande. Arbetsgruppens ordférande var budgetchef Sami Ylaoutinen fran
finansministeriet och vice ordférande var konsultativ tjansteman Taina Kulmala fran stats-
radets kansli. Arbetsgruppens medlemmar bestod av budgetrad Outi Luoma-aho och
specialsakkunnig Jussi Lammassaari fran finansministeriet, socialrad Elina Palola och eko-
nomidirektdr Mikko Staff fran social- och halsovardsministeriet, konsultativ tjgnsteman
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Katja Bergbacka (t.o.m. 30.4.2021), specialsakkunnig Mikko Cortés Téllez (1-31.5.2021) och
ekonomidirektor Pasi Rentola fran undervisnings- och kulturministeriet. Arbetsgruppens
sekreterare var Piia Pekola fran finansministeriet samt Sanna Koulu och Laura Saarinen fran
social- och hadlsovardsministeriet.

Arbetsgruppen tillsattes for mandatperioden 28.12.2020-31.5.2021. Arbetsgruppen sam-
mantradde atta ganger under sin mandatperiod. Under arbetets gang horde arbetsgrup-
pen flera centrala intressenter, sdésom Statens revisionsverk, centrala riksdagsutskott, Fin-
lands Kommunférbund rf samt olika organisationer.

Pa uppdrag av arbetsgruppen, Sami Yldoutinen,
maj 2021
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1 Arendets bakgrund och beredning

1.1 Barnbudgetering och arbetsqgruppens uppdrag

Anvandning och allokering av offentliga medel har en betydande inverkan pa valfarden.
Granskningen av fenomenet i statsbudgeten och bedémningen av konsekvenserna ar
dock komplicerad, eftersom budgetldsningarna ar knutna till férandringar i samhallet och
manniskors agerande, lagstadgade I6sningar, konsekvenserna av andra politiska [6sningar
samt mer allmant utvecklingen som sker inom ekonomin. Under de senaste aren har dessa
utmaningar hanterats genom sa kallad fenomenbaserad budgetering, som syftar till att
belysa budgetkonsekvenserna av ett visst fenomen 6ver férvaltningsgranser.

Budgetatgarder som riktar sig till barn &r vanligtvis spridda over olika forvaltningsgrenar
ochin i olika huvudtitlar av statsbudgeten, och barnens vélfard &r i manga avseenden
kopplad till valfardsstatens servicestrukturer. Det ar darfor motiverat att granska budge-
tens inverkan pa barn, sdsom barnens valfard och forverkligandet av barns grundldaggande
och ménskliga réattigheter, i form av fenomenbaserad budgetering. Barnbudgetering, med
andra ord analys av budgetposter allokerade till barn och bedomning av konsekvenserna
for barn med tanke pa barns rattigheter, har ocksa identifierats som ett viktigt verktyg for
uppfdljning av barns rattigheter.

| den nationella barnstrategin (Statsradets publikationer 2021:8) konstateras det att “Be-
domningen av konsekvenserna for barn samt barnbudgeteringen ar viktiga redskap for att
sakerstalla att barnets basta kommer i framsta rummet och for att félja upp fullgérandet
av Finlands forpliktelser avseende grundlaggande och manskliga réattigheter”. Till denna
del baseras anteckningen pa skyldigheterna i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter (FordrS-59-60/1991). Enligt kommittén fér barnets rattigheter, som 6vervakar
konventionen, ska avtalslanderna ta hansyn till barnets alla rattigheter i samtliga skeden i
budgetprocessen och i alla férvaltningssystem pa nationell och lokal nivad (CRC/C/ GC/19).
Implementeringen av konventionen forutsatter enligt barnstrategin att hansyn tas till barn
i all politisk och faktisk verksamhet samt att man tryggar stéllningen i synnerhet for barn
och ungdomar i utsatt stallning och battre identifierar deras behov.

Uppdraget for denna arbetsgrupp baseras pa tillsattningsbeslutet som gavs 28.12.2020

i samband med det nationella barnstrategiarbetet. | enlighet med tillsattningsbeslutet
avses med barnbudgetering “0versynen av budgeten med hansyn till barnets rattigheter
och géller bade den 6vergripande 6vervakningen av budgetens utgifter och inkomster for
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barn, det vill sdga en barninriktad budgetanalys och en bedémning av konsekvenserna av
budgetbesluten for barn”.

| sitt arbete har arbetsgruppen utnyttjat tidigare redogorelser for fenomenbaserad bud-
getering och barnbudgetering. | sitt arbete bedémde den tidigare arbetsgruppen, som
tillsattes i juni 2018, aspekter med anknytning till fenomenbaserad budgetering (Finans-
ministeriets publikationer 2019:9). Denna tidigare arbetsgrupp betonade omfattningen av
den fenomenbaserade dversynen och ansag bland annat att implementeringen av feno-
menbaserad budgetering bor ske i etapper.

Barnbudgeteringen bedémdes i sin tur som en del avimplementeringen av regeringens
utrednings- och forskningsplan i publikationen Lapsildhtdinen budjetointi (Barninrik-

tad budgetering) (Statsradets utrednings- och forskningsverksamhets publikationsserie
2020:23). | publikationen undersoktes ramvillkor fér implementering av barnbudgetering
i statsbudgeten, kommuner och samkommuner, och man ansdg att en implementering av
barnbudgetering framfor allt kraver nationella anvisningar och politisk vilja.

| féljande avsnitt gors en narmare granskning av anmarkningarna som lyftes i publikatio-
nerna med tanke pa gruppens uppdrag och FN:s konvention om barnets rattigheter.

1.2 Tidigare redogorelser

Fenomenbaserad budgetering och barnbudgetering har under de senaste aren varit i allt
storre fokus.

I barnombudsmannens berattelse till riksdagen 2018 (Barnombudsmannens berattelse

till riksdagen 2018) lyfte ombudsmannen fram FN:s konvention om barnets rattigheter’
samt de allm@nna kommentarerna fran kommittén for barnets rattigheter, som 6vervakar
konventionen. Sasom faststalls i konventionen och i kommitténs allmdnna kommentarer
maste budgeten ses ur perspektivet for barnets rattigheter (barnbudgetering och bedém-
ningen av konsekvenserna for barn). | sin berattelse betonade ombudsmannen att man i
statsbudgeten ska beskriva andelen anslag som direkt och indirekt riktas till barn och pa
sa satt synliggodra resurserna som riktas till barn. | sitt utldtande (FiUU 6/2018 rd-K 5/2018
rd) till social- och halsovardsutskottet ansag finansutskottet utvecklingen av barnbudgete-
ring motiverad. Enligt utskottet ges utvecklingen av barnbudgetering en solid grund i syn-
nerhet genom FN:s konvention om barnets rattigheter och de allmanna kommentarerna

1 FordrS -59-60/1991. Tillganglig elektroniskt (pa finska) https://www.finlex.fi/fi/
sopimukset/sopsteksti/1991/19910060
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som getts pa grundval av den, och bland annat av de langsiktiga positiva effekterna av
barns vélbefinnande pa den framtida ekonomiska tillvdxten, hallbar och inkluderande ut-
veckling och den sociala sammanhallningen.

Finansministeriets arbetsgrupp, som tillsattes i juni 2018, utredde (Finansministeriets pu-
blikationer 2019:9) olika typer avimplementering av och anvandningsomraden for feno-
menbaserad budgetering samt till dessa relaterade principfrdgor, uppsattningen potenti-
ellt beaktade fenomen och effekterna av olika implementeringssatt pa budgetens struktur.
Arbetsgruppen slutforde sitt arbete 2019. Enligt arbetsgruppen bor maéjliga fenomen for
ett rationellt genomférande av fenomenbaserad budgetering valjas ut i regeringspro-
grammet. Implementeringen av fenomenspecifik dversyn bor ske i etapper genom att
antalet fenomen begransas till hogst tre. Arbetsgruppen identifierade fem majliga satt att
implementera fenomenbaserad budgetering, vars forsta modell skulle baseras pa sam-
manstallning av information om fenomenet i budgeten. | detta fall skulle anslagen och
skatterna med anknytning till fenomenet presenteras i en sammanfattning i budgeten.

Under 2020 publicerades en redogdrelse om barninriktad budgetering som en del av
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (Statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhets publikationsserie 2020:23). Syftet med den detaljerade redogorel-

sen var att granska vilken del av statsforvaltningens anslag och utvalda pilotkommuners
driftsutgifter riktas till barn och barnfamiljer. | redogorelsen skapades en mall och verktyg
for implementering av barnbudgetering inom staten och kommunerna. Enligt redogorel-
sen behdver man som stdd i kommunernas barnbudgetering tydliga riktlinjer och stéd

pa ett nationellt plan. Dessutom bor den nationella handledningen vara understalld en
specifik instans. | arbetet bedomdes ocksa mojligheterna att framja barnbudgetering pa
nationell niva och rekommenderades att barnbudgetering skulle kopplas till implemente-
ringen av barnstrategin. Barnbudgetering bor framskrida fran planering till implemente-
ring i etapper och bor kopplas till bedémningen pa forhand och i efterhand av konsekven-
serna for barn.

Debatten om bedémningen av konsekvenserna for barn och barnbudgetering har fort-
skridit parallellt med beaktandet av konkreta fragor som ror valbefinnande hos barn, ung-
domar och familjer. Konsekvenser och budgetposter riktade till barn kan inte granskas
separat fran samhalleliga och sociala fenomen. Saledes lyfte man i samband med Bar-
nets tid 2040-arbetet 2018 fram till exempel servicesystemets fragmentering och decen-
tralisering?, som for sin del forsamrar stodet till barn och ungdomar som riskerar att bli

2 Setill exempel Junttila, Niina och Tuominen, Miia: Tutkijan tietokide. Palvelujarjestelman
sirpaleisuus ja kohtaamattomuus. Tillganglig elektroniskt (pa finska) https://minedu.fi/do-
cuments/1410845/12479365/Tietokide-lhmissuhteet-Palvelujarjestelman+sirpaleisuus+ja+-
kohtaamattomuus.pdf.
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marginaliserade. Servicesystemets fragmentering och icke-kompatibilitet konstaterades
vara ett centralt problem dven av delegationen for ungdomsgarantin, i vars framtidsteser,
som publicerades 10.12.2018, man som |6sning pa problemet féreslog grundande av ett
situationsrum pa statsradsniva (#TaattuTulevaisuus — Nuorisotakuun neuvottelukunnan
teesit tulevaisuuden nuorisotakuusta, #GaranteradFramtid — Delegationen fér ungdoms-
garantins framtidsteser om ungdomsgarantin). Ett sddant situationsrum skulle ansvara
for den nationella forvaltningen, samordningen, uppfoljningen och konsekvensbedém-
ningen av fragan samt ansvaret fér allokeringen av budgeten.

Bedomningen av konsekvenserna for barn och barnbudgetering kan for sin del fungera
som verktyg for framlyftande och 16sning av svara samhalleliga och sociala problem. Ut-
nyttjande av fenomenbaserad budgetering erbjuder en maojlighet att forandra tankesattet
forknippat med budgetering fran forvaltningsomradesspecifik budgetering mot mer feno-
menbaserad granskning av barns och ungdomars valbefinnande. Detta forutsatter forvalt-
ningsévergripande hantering och frimjande av helheter. Aven i bedémningen av konse-
kvenser och verkningsfullhet skulle man ga 6ver till en annu mer omfattande granskning:
i stallet for att granska enskilda tjanster och atgarder borde man pa bredare basis granska
verkningsfullheten som hela serviceekosystemet producerar, och dess mekanismer pa ett
nytt satt. Det huvudsakliga syftet med fenomenbaserad barnbudgetering och bedém-
ningen av konsekvenserna for barn bor vara att 6ka de offentliga anslagen riktade till barn
och ungdomar, vilket skulle gynna saval barn som familjer och samhallet i stort.

Som en del av arbetsgruppens uppgift har det saledes varit motiverat att dvervaga hur
man skulle kunna narma sig identifiering, klassificering och framstallning av budgetpos-
ter rérande barn, ungdomar och familjer, och i vilken utstrackning barnbudgetering kan
erbjuda verktyg for att starka rattigheterna for barn i utsatt stallning och foér synliggérande
av svara problem som marginalisering. Detta 6vervdagande stammer val 6verens med prin-
ciperna i FN:s konvention for barnets rattigheter samt den allmanna kommentaren fran
kommittén for barnets rattigheter som évervakar konventionen. | sin allmanna kommen-
tar nr. 19 (CRC/C/GC/19) betonar kommittén avtalsstaternas skyldighet att pavisa hur de
atgarder gallande den offentliga budgeten som de har valt leder till férbattringar av barns
rattigheter. Som principer for den offentliga budgeteringen forknippad med barns rattig-
heter lyfts i den allmd@nna kommentaren i synnerhet konsekvenser, effektivitet, rattvisa,
transparens och hallbarhet. En vdl genomférd implementering av barnbudgetering skulle
sannolikt forbattra implementeringen av dessa principer.
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1.3 Arbetsqgruppens arbete och rapportens struktur

Innehallet i denna rapport bygger pa arbetet i arbetsgruppen for barnbudgetering under
dess mandatperiod 28.12.2020-31.5.2021. Arbetsgruppen har sammantratt totalt atta
ganger och ordnat fyra diskussionstillfallen. Vid sidan av de faktiska motena har arbets-
gruppen bearbetat materialet skriftligt och i mindre arbetsmaoten. Arbetsgruppens arbete
har behandlats i den barn- och ungdomspolitiska ministerarbetsgruppen 26.3.2021.

| kapitel 2 i rapporten beskrivs innehallet i diskussionstillfallena och bedoms vilka enhet-
liga teman som lyfts fram vid dessa. Gruppen har fortsatt diskussionerna i diskussionstill-
fallen vid sina moten och i slutet av kapitlet har man i korthet sammanstallt gruppens slut-
ledningar pa basis av diskussionstillfallena.

| kapitel 3 i rapporten framstalls arbetsgruppens forslag gallande pilottestning av barn-
budgetering i statens budgetforslag. | kapitlet beskrivs budgetkostnaderna riktade till
barn samt fragor forknippade med beskattning genom huvudtitlarna fér centrala férvalt-
ningsomraden, det vill sdga finansministeriet (FM), undervisnings- och kulturministeriet
(UKM) och social- och héalsovardsministeriet. | kapitlet begrundas dven hurdan ytterligare
forstaelse granskningen av budgeten kunde ge om svara och férvaltningsévergripande
problem riktade till barnaldersgruppen, som regeringen har stravat efter att paverka och
svara pa genom att allokera separata anslag genom olika slags program och projekt, men
dven genom lagstadgade atgarder. | kapitlet anvands marginalisering av barn och ungdo-
mar som exempel pa ett sadant svart problem (“fenomenets fenomen”). | slutet av kapit-
let granskas hur bedémningen av konsekvenserna fér barn kunde inférlivas som en del av
den Overgripande 6versynen av barnbudgeteringen.

| kapitel 4 i rapporten utvidgas perspektivet till kommunal och regional niva. En bety-
dande del av utgifterna riktade till barn hor till kommunernas ekonomi och tjanster som
bekostas med dem genomfors pa lokal niva som en del av kommunernas verksamhet.
Med anledning av detta ar ocksa uppfdljningen av och rapporteringen om kommuner-
nas utfall viktig och darfor begrundas detta ocksa i kapitlet. Férslaget om inrdttande av
vélfardsomraden, som ingar i den pagdende reformen av organiseringen av halso- och
sjukvarden och socialtjansten och raddningstjansten, paverkar ocksa organiseringen och
finansieringen av tjdnsterna, och darfor har arbetsgruppens uppdrag dven omfattat dver-
vagande av mojligheterna till barnbudgetering inte bara i kommuner utan dven pa regio-
nal niva.

Slutligen beddms i kapitel 5 i rapporten mojligheterna till etablering av barnbudgete-
ringen fran beredningen av budgeten for 2023. | kapitlet sammanfattas gruppens anmark-
ningar om de strukturella forutsattningarna for utveckling av barnbudgeteringen och om
behov forknippade med informationshantering och beskrivs hur detta utvecklingsarbete
skulle vara motiverat att genomfora.
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2 Horanden

Under sin mandatperiod ordnade arbetsgruppen totalt fyra diskussionstillfallen. Diskus-
sionstillfallena ordnades och under dem hélls foljande anféranden:

1. 17.2.2021 Statens revisionsverk, Tuula Varis, och barnombudsmannen, Elina
Pekkarinen

2. 5.3.2021 Riksdagens revisionsutskott, Outi Alanko-Kahiluoto, framtidsutskot-
tet, Merja Méakisalo-Ropponen, och finansutskottet, Pia Lohikoski

3. 25.3.2021 Finlands Kommunforbund rf, Paivi Vdisanen-Haapanen, och Fin-
lands UNICEF rf, Mikael Malkamaki

4, 25.3.2021 Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse (Itla), Petri Virtanen, Central-
forbundet for Barnskydd rf, Sonja Falk, och Mannerheims Barnskyddsférbund
rf, Esa livonen.

Diskussionstillfallena ordnades sa att alla personer som hordes vid vardera tillfalle dven
horde varandras horanden. Vid dessa tillfallen reserverades en kort stund i slutet for
diskussioner.

2.1 Diskussiontillfallenas innehall i korthet

2.1.1 Barnombudsmannen och statens revisionsverk

Det forsta diskussionstillfallet inleddes med ett anférande av barnombudsmannen, som
fokuserade pa skyldigheterna i FN:s konvention om barnets rattigheter och pa de iakt-
tagelser som gjorts av kommittén for barnets rattigheter, som 6vervakar konventionen.
Kravet pa barnbudgetering grundar sig pa artikel 4 i FN:s konvention om barnets rattig-
heter, enligt vilken konventionsstaterna “skall vidta alla nédvandiga lagstiftningsatgar-
der, administrativa atgarder och andra atgarder for att utéva de réattigheter som erkanns

i denna konvention”. For att implementera ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
bor staten “sa fullstandigt som mojligt” vidta sadana atgarder i enlighet med sina tillgéng-
liga resurser. For att uppfylla den avtalsenliga skyldighet som foreskrivs i denna artikel &r
det nddvéndigt att forsta vilka ekonomiska resurser som finns tillgangliga i samhallet och
hur de allokeras.
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| anférandet ansags rapporten Barninriktad budgetering utgora en bra grund fér det fram-
tida arbetet. | det fortsatta arbetet [6nar det sig att ta hansyn till allmdn kommentar nr 19
fran FN:s kommitté for barnets réttigheter, i vilkken kommittén beskriver de principer som
skall foljas vid barnbudgetering. Huvudtanken &r att bdde budgeten och bokslutet ska ses
over ur perspektivet for bedémning av konsekvenserna for barn. Prioriteringen av barnets
béasta ska erkdnnas och avvikelse fran det ska motiveras i vardera I6sningen.

En viktig anmarkning i anférandet var att det &r nédvandigt, men samtidigt utmanande
att granska statsbudgeten med tanke pa barn, barnpopulationen och barnfamiljer. Denna
granskning skulle underldttas mycket om ens direkta 6verforingar till barn och barnfamil-
jer skulle 6ronmarkas. Granskning av budgetposter enligt befolkningsgrupp ar férknippad
med sdval styrkor som utmaningar. Att 6ppna upp momenten underlattar fértrogenheten
och inblicken, men kan @ven ge upphov till fragor om hur verkningsfullt anvandningen av
medlen ar. Svar pa dessa fragor maste hittas.

Enligt anférandet av Statens revisionsverk (SRV) ar fenomenbaserad budgetering ett satt
att forsoka reagera forvaltningsévergripande pa sadana komplexa utmaningar som inte
I6ses av ett enskilt forvaltningsomrade. Begreppet fenomenbaserad budgetering dr annu
inte allmant kant. Enligt SRV:s rapport skulle det bland annat behdvas en gemensam
syn pa ministerierna om huruvida syftet framst ar att beskriva och sammanstalla infor-
mation om anslagen till det valda fenomenet, eller om man dessutom stravar efter bud-
getstyrning pa grundval av konsekvensbedémningarna. Fenomenbaserad budgetering
ar redan mojlig i den nuvarande budgetstrukturen, men arbetet kan vara utmanande,

i synnerhet vid samtidig granskning av flera fenomen. Arbetsmetoderna fér fenomen-
baserad budgetering uppstar inte av sig sjalva, utan vi maste dven starka kompetensen,
investera i utvecklingsarbete och forkovra det gemensamma kunskapsunderlaget for
forvaltningsomradena.

Arbetet som utfors i samband med den nationella barnstrategin verkar uppfylla manga av
de ramvillkor fér fenomenbaserad budgetering som anges i SRV:s redogorelse: beslutet
har fattats pa hog politisk niva och granskningen kommer att ske pa langre sikt, 6ver re-
geringsperioderna. Uppstallningen av malen for budgetmedlen ska i varje fall vara tillrack-
ligt konkret och méatarna (och metoderna) for uppféljning avimplementeringen av malen
ska avtalas redan i det inledande skedet. Implementeringen av barnbudgeteringen for-
utsatter utveckling av gemensamma verksamhetssatt och verktyg. Finansministeriets roll
och anvisningar ar centrala i implementeringen av budgeteringen.

| Statens revisionsverks anférande lyftes annu a ena sidan maojliga modeller for imple-
mentering av barnbudgetering eller annan fenomenbaserad budgetering, och a andra
sidan randvillkoren som budgetbokens granser staller. Mahdanda borde man aven éver-
vaga om den fenomenbaserade granskningen kan publiceras till exempel som ett separat
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dokument eller bilaga. Intressanta exempel har ar modellerna som har tillampats bland
annat i Frankrike och Kanada samt pa Irland. En sarskild utmaning ar i vilket fall som helst
uppfdljningen av verkningsfullheten, det vill sdga hur man kunde ta ett steg langre fran
uppféljning av prestationer och atgarder till granskning av effekterna av anvéandningen av
medlen.

2.1.2 Riksdagens revisionsutskott, framtidsutskott och finansutskott

En av grunderna i riksdagens revisionsutskotts anforande var de redogérelser som riksda-
gen har forréttat, enligt vilka beddomningen av konsekvenserna for barn har 6kat, men ar
alltjamt ringa inom riksdagens arbete. Det dr svart att presentera konsekvenser som riktas
till barn i kvantitativ méngd, och de indirekta konsekvenserna som sovras via familjerna
ar synnerligen svarbeddmda. | projektet som inletts av revisionsutskottet undersdks som
bast dven tjanstesystemets funktion och verkningsfullhet for att forhindra att ungdomar
marginaliseras, i synnerhet ur perspektivet for de ekonomiska konsekvenserna. Enligt an-
forandet bor uppmarksamhet i allt storre utstrackning fastas vid den 6vergripande be-
domningen, med vilket man avser hansynstagande till sdval direkta som indirekta konse-
kvenser. | anférandet betonades dessutom uppfdljningen av efterdyningarna av lagstift-
ningen, som for narvarande genomfors daligt i Finland.

| framtidsutskottets anférande konstaterades det att utskottet har under de senaste aren
flera ganger tagit stallning till fragor gallande barn och ungdomar. | anférandet lyftes fa-
miljen och skolan som grundstenar i barns och ungdomars vdlbefinnande, samt att over-
gangsskeden inom utbildningen och i livet ar 6verlag viktiga. Framtidsutskottet har varit
en stark foresprakare for fenomenbaserad budgetering och gett utldtanden om saken i
flera av sina betdnkanden. Enligt utskottets anférande behodvs nu en enhetlig uppfattning
om vad som avses med barnbudgetering. Darefter bor det fortydligas hurdan fenomenba-
serad budgetering man ska ga vidare med.

Liksom i revisionsutskottets anférande, betonades aven i framtidsutskottets anférande
forutom bedémning pa forhand, dven beddémning av lagstiftningen i efterhand samt be-
hovet av att utveckla bedémningen av konsekvenserna for barn. Vidare lyftes utskottets
budgetutlatande for 2021 i anférandet. | anférandet forordar framtidsutskottet begrun-
dande av fenomenbaserade infallsvinklar till férebyggande av ungdomars marginalisering
som en del av utvecklingen av barnbudgeteringen och konstaterar att fenomenbaserad
budgetering forknippad med psykiska problem bland barn och ungdomar bér framjas sa
snabbt som majligt med hjalp av konkreta pilottester.

| finansutskottets anférande betonades skyldigheterna enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter. Enligt anférandet dr barnbudgetering och bedémning av konsekvenserna for
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barn viktiga verktyg for att framja barnets basta och for uppféljning avimplementeringen
av de forpliktelser som medfors av de grundlaggande och ménskliga rattigheterna i Fin-
land. Resurser bor allokeras till utvecklingen av dessa. For ndrvarande genomfors inom
finansutskottet ingen systematisk bedémning av konsekvenserna for barn, vilket dven
skulle krava kontinuerlig produktion av information samt hérande av barn och ungdomar.
| kommuner ddr man implementerar barnbudgetering och bedémning av konsekven-
serna for barn, spelar hérande av barn och ungdomar en viktig roll. | fortsattningen bor
man 6vervdga hur horandet battre kan implementeras i statens budgetprocesser.

Enligt anforandet bér man i barnbudgetering i dannu storre utstrackning identifiera skill-
naderna barn emellan samt uppmarksamma olika barngrupper. Vid férberedande, plane-
rings- och utvecklingsarbete bér man beakta olika situationer och behov hos olika barn.

Vid implementering av barnbudgetering i kommunerna vore det bra om man pa stat-

lig niva kan skapa en systematisk modell fér barnbudgetering och faststélla vad som ska
granskas med barnbudgetering och hur budgetposterna ska grupperas. | framtiden skulle
detta gora det mojligt att fa jamforbar information fran staten, kommunerna och valfards-
omradena. | utvecklingen av barnbudgetering boér man dessutom uppmarksamma att
tjanstemannen sannolikt kommer att behéva utbildning.

2.1.3 Finlands Kommunforbund och Finlands UNICEF

| Finlands Kommunférbunds anférande betonades vikten av att sprida information, vilket
sannolikt kommer att 6ka i led med eventuella valfardsomraden. Vid insamlingen av infor-
mation bor framtida valfardsomraden beaktas, eftersom kommunernas och valfardsomra-
denas tjanster ar sektorsévergripande och det bor vara mojligt att kombinera informatio-
nen. Redan nu samlar kommunerna in mycket information, men den forblir ofta fragmen-
terad. Darfor behovs nationella strategiska I6sningar for att stodja kommunernas ledning
med information. Férutom att sprida information ar utmaningen begransade resurser, sar-
skilt i mindre kommuner. Med anledning av ojamna resursférdelningar dr det en utmaning
av ordna likvardiga och kostnadseffektiva tjanster av hog kvalitet.

Enligt anférandet bor inte antalet lagstadgade uppgifter for kommunerna okas. | stallet
kan barnbudgetering framjas och foras vidare pa basis av frivillighet. Det skulle dven vara
viktigt att involvera olika typer av kommuner i arbetet, eftersom detta ocksa skulle ge in-
formation om hur man gor i olika kommuner och man skulle kunna ta hansyn till kommu-
nernas olika metoder att ordna férvaltningen och tjansterna. Barnbudgetering boér inte
vara beroende av modellen fér ordnande av férvaltning och tjanster.
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| anférandet betonades betydelsen av forutbestamda indikatorer starkt. Till exempel har
trafikljusmodellen visat sig vara tydlig och enkel. Indikatorerna skulle ocksa kunna vara
enhetliga pa en miniminiva och en 6kning av indikatorerna skulle méjliggdras. Samtidigt
bor barns och ungdomars majlighet att delta kopplas till barnbudgeteringsverksamheten
i dess olika etapper.

Finlands UNICEF:s anférande baserades pa organisationens verksamhet gallande Barn-
vanlig kommun. Enligt UNICEF har Finland en utomordentlig mojlighet att synliggora de
totala utgifterna som riktas till barn. | detta avseende lyftes tre viktiga villkor i anférandet.
For det forsta maste Finland ha resultatindikatorer pa strategisk niva, med hjalp av vilka
det ar mojligt att folja upp valbefinnande for barn och familjer och implementeringen

av barnets rattigheter 6ver regeringsperioderna. Fér det andra finns det ett behov av att
definiera kostnadsindikatorer och tematiska indikatorer pa statlig niva och indikatorer
som beskriver anvandningen av tjansterna i valfairdsomradet och pa kommunniva. For det
tredje bor helheten samordnas av finansministeriet eller statsradets kansli.

Enligt anférandet ar de viktigaste principerna i barnbudgeteringen prioriteringen av bar-
nets bdsta, langsiktighet, informationens jamférbarhet och barnets delaktighet.

Prioriteringen att ta hansyn till barnets basta ar en exceptionell skyldighet att ta hansyn

till de manskliga rattigheterna och galler endast barn. Bedémningen och vdgningen av
barnets basta gor det majligt att granska om Finland, enligt sina befintliga resurser, verk-
ningsfullt investerar sa fullstandigt som mojligt i barn, sa att alla rattigheter for alla barn
forverkligas. Med langsiktighet hanvisar man till 1dngsiktigt utnyttjande av och insamling
av ekonomisk information: barnbudgetering ar inte ett fenomen som kommer att for-
svinna. Finland har mojlighet att forega med gott exempel for andra lander: Genom att ta
hansyn till internationella kriterier &r det mojligt att fa jamforbar information, vilket mojlig-
gor jamforelser mellan olika lander. Pa den nationella sidan skulle jamférbarhet méjliggora
jamforelser kommuner emellan. Som en sista prioritering betonades i anférandet vikten av
att inkludera barn och ungdomar i barnbudgeteringen. | kommunerna kan barns delaktig-
het i barnbudgeteringen kopplas foérhallandevis enkelt till delaktighetsmetoder som redan
tillampas i kommunerna, men for att delaktigheten dven ska implementeras inom statsfor-
valtningen behovs konkreta mal och atgarder.

Slutligen lyfte Finlands UNICEF fram att barnbudgetering redan utvecklas och implemen-
teras i kommunerna. A andra sidan finns det kommuner som inte har inlett detta, men &r

intresserade (t.ex. manga kommuner som ar med i UNICEF:s verksamhetsmodell Barnvéan-
lig kommun). Det vore av yttersta vikt att statsforvaltningen for detta arbete vidare pa ett
samordnat satt.
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2.1.4 ltla, Centralforbundet for barnskydd och Mannerheims
barnskyddsforbund

Vid det sista diskussionstillfallet belyste anforandet av Sjdlvstdndighetsjubileets barnstif-
telse (Itla) storre forandringsprocesser kring barnbudgetering och man betonade att dven
budgetering rérande barn som fenomen ska behandlas i vidare utstrackning an bara som
en budgetfraga. Darfor finns det skél att bedoma i vilken utstrackning det ar mojligt att ut-
veckla budgetprocesserna.

| anférandet ansags uppdelningen av arbetet i flera etapper vara ett bra forfaringssatt
ocksa i ljuset av allman kommentar nr 19, som FN:s kommitté for barnets rattigheter gav
2016. | den forsta etappen eftersoks indikatorer till den befintliga budgetramen, men pa
langre sikt maste fenomenet ses i vidare utstrackning ur perspektivet fér processerna for
budgetférslag och planen for de offentliga finanserna. Den tillgangliga informationen
maste utnyttjas mangsidigt och utnyttjandet av information maste fraimjas vid implemen-
teringen av den nationella barnstrategin. Samtidigt bér man begrunda hur 6vergangen
till en barncentrerad, involverande budgetprocess ska ga till och hur delaktigheten kan
stodjas.

| anforandet konstaterades det kortfattat att det finns skal att dverga fran den traditionella
barnbudgeteringen till ett nytt och mer heltdckande investeringstank som framjar barns
valbefinnande. Vid utvecklingen av budgetprocesserna kan man i allmanhet dra lardom
av utvecklingen av tinkesattet gallande resultat- och budgetstyrning. Overlag r det bra
att i vidare utstrackning granska den offentliga politikens urval av metoder, bland annat ur
perspektivet for experimentell verksamhet och delaktighetsstyrning.

Mannerheims barnskyddsférbunds anférande utstakade man att barnbudgetering maste
bifogas till barns och ungdomars grundldaggande och manskliga rattigheter i enlighet med
allman kommentar nr 19 fran FN:s kommitté for barnets rattigheter fran 2016. Betydelsen
av barnbudgetering betonas enligt anférandet av att finansieringen av offentliga tjanster
ar med tanke pa barns valbefinnande obestridligt centralt och att barnbudgetering borde
vara en systematisk del av statens budgetprocesser.

| anférandet foreslogs, i enlighet med det skriftliga utlatande som Mannerheims barn-
skyddsforbund har lamnat in, att man inom barnbudgetering efter vardera situation och
vid behov dven skulle granska det tidiga vuxenlivet. Detta skulle vara meningsfullt, i syn-
nerhet med tanke pa att férebygga marginalisering. | anférandet ansags det dven mycket
Onskvart att barnbudgetering utvidgades till att omfatta ocksd kommunernas och val-
fardsomrddenas verksamhet. Detta kraver dock samarbete samt anvisningar och utbild-
ning som stod for barnbudgetering.
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Utldtandet fran Mannerheims barnskyddsférbund innehaller ett konkret férslag om im-
plementering av barnbudgetering till exempel redan vid utarbetandet av nasta budget-
forslag. Kérnan i presentationen ar ett tudelat hanteringssatt, dar den nédvandiga kontex-
ten och forklaringarna ingar i de allmanna kriterierna och en mer detaljerad granskning
sammanstalls som en egen bilaga till barnbudgeteringen. | de huvudtitelspecifika be-
skrivningarna skulle man inforliva allménna beskrivningar av anslagens effekter pa imple-
menteringen av barns och ungdomars grundldaggande och ménskliga rattigheter. Dessa
skulle vid behov kompletteras i de kapitelspecifika forklaringsavsnitten och mer detaljerat
i bilagan.

Slutligen granskades i anférandet @nnu de allménna principer som styr barnbudgetering
och betonades behovet av att i arbetet utga fran skyldigheterna i FN:s konvention om bar-
nets rattigheter och de principer som lyfts fram av utskottet for barnets rattigheter.

Diskussionstillfallets sista anférande holls av Centralférbundet for barnskydd. | anférandet
hanvisade man till statsradets utrednings- och forskningsverksamhets projekt Barninrik-
tad budgetering, i vilket man i utvecklingen av barnbudgetering kom till en forhallandevis
praktisk niva. | projektets intervjuer framkom det att ett stort hinder fér barnbudgetering-
ens framskridande ar uppfattningen om férandringen som alltfér grundlaggande. Enligt
anfoérandet vid diskussionstillfallet dr det viktiga ocksa att analysera och battre utnyttja
den befintliga informationen, inte sa mycket produktion av information pa ett grundlédg-
gande satt. Barnbudgetering kraver darfor inte nédvandigtvis redigering av budgetmo-
ment, utan utveckling av rapporteringen och en ny slags granskning. Automatisering kan
ocksa vara till hjalp i datainsamlingen.

Enligt anférandet maste huvudsyftet med utvecklingen av barnbudgetering vara att ut-
reda och 6ka verkningsfullheten av de offentliga anslagen som riktas till barn. | budgetin-
dikatorarbetet kan man utnyttja internationella utredningar, sasom UNICEF:s C-PEM-indi-
katorer och vid sidan av ekonomiindikatorerna ar indikatorerna for valbefinnande viktiga.
Har bér man Overvaga "stora indikatorer”, det vill sdga indikatorer som stracker sig 6ver re-
geringsperioderna och bland annat tidsserier, och “sma indikatorer’, som skulle kunna vara
regeringsperiodsspecifika spetsprojekt. Verkningsfullheten kan dven undersékas genom
beddmning och uppféljning, som kan ha en sjalvreparerande effekt.

Anforandets slutsats var att man i barnbudgetering vid behov maste utga fran en ofull-
standig [6sning for att komma igang med arbetet.
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2.2 Teman som lyfts fram vid diskussionsméten

Vid diskussionstillfdllet hérdes totalt tio olika instansers anféranden pa det satt som be-
skrivs i avsnitt 2.1. Anférandena omfattade ett brett spektrum av fragor med anknytning
till mojligheterna med barnbudgetering, hur barnbudgetering implementeras samt rand-
villkor och begré@nsningar. | dem lyftes dven barnbudgeteringens stéllning & ena sidan som
en del av statens budgetprocesser och & andra sidan ur perspektivet for den samhalleliga
verkningsfullheten.

Av de anmadrkningar som framférdes vid diskussionstillfallena framkommer totalt fyra
samlande teman.

1. Det dr motiverat att genomféra implementeringen och etableringen av
barnbudgeteringen i etapper. Utvecklingsarbetet gallande barnbudgetering
maste genomforas langsiktigt och integreras som en del av forvaltningens
verksamhetssatt. | ljuset av flera av anférandena ar det dock motiverat att
periodisera arbetet sa att resultaten av pilottestningen i enlighet med arbets-
gruppens uppdrag utnyttjas i det fortsatta arbetet och i etableringen.

2. Vid diskussionstillféllena lyftes flera gdnger betydelsen av bedémningen
av effekterna och uppféljningen av budgetlésningarna. Det ar vasentligt
att identifiera att budgetlésningar gallande barn inte gors i ett vakuum,
utan att man i allokeringen av medlen faster uppmarksamhet vid effekter
som uppnatts med dem och utnyttjar den befintliga informationen. | an-
forandena identifierades dock samtidigt den mangfasetterade naturen av
och utmaningarna med bedémningen av effekterna samt betydelsen av
kunskapsunderlaget.

3. Vid diskussionstillfdllena behandlades olika barngruppers stallning och valbe-
finnande samt risken for barn och ungdomar att marginaliseras och behovet
av att hitta mer verkningsfulla 16sningar géllande férebyggande av margina-
lisering an vad som finns fér ndrvarande. Barnbudgetering bor inte uppfattas
bara som en allman aldersspecifik fraga, utan man maste ocksa overvaga i
vilken utstrackning den kan bidra till att bedoma till exempel forverkligan-
det av réttigheterna for utsatta barn och ungdomar. Aven om bedémningen
av barnbudgeteringens effekter och verkningsfullhet inte nodvandigtvis gar
att implementera fullstandigt i det inledande skedet, ar det inte motiverat att
forbise dess betydelse.

4. Vid diskussionstillfallet belystes i flera anforanden kopplingen mellan barn-
budgetering och skyldigheterna i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter och riktlinjerna fran utskottet for barnets rattigheter. Trots att man
vid diskussionstillfallet inte uttryckligen behandlade tanken om barnbud-
getering som ett verktyg for att framja barnets rattigheter, som ingdr i kom-
mitténs allmdanna kommentar, aterspeglades vikten av grundande i barnets
rattigheter kraftigt i betydelsen som barnbudgetering ges.
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2.2.1 Arbetsgruppens slutsatser och anmarkningar

Som helhet var diskussionstillfallena viktiga med tanke pa arbetsgruppens arbete. Par-
terna som inbjods till diskussionstillfallena lyfte fram relevanta synpunkter pa statusen och
malen for barnbudgetering som arbetsgruppen férdjupade sig i, i sina betankanden.

| ljuset av diskussionstillfallena konstaterade arbetsgruppen att det vid pilottestning av
barnbudgetering i enlighet med uppdrag finns skal att betona den forstaelse och de yt-
terligare kunskaperna som fas i den forsta etappen. Arbetsgruppen instimmer i de stall-
ningstaganden som framfordes vid diskussionstillféllena satillvida, att man bor framskrida
etappvis i utvecklingen av barnbudgeteringen. Dessutom ar det motiverat att genomféra
pilottestningen sa att resultatet minimerar felaktiga tolkningar och dessutom stravar efter
att sakerstalla granskningens reproducerbarhet och jamforbarhet, vilket dven har forutsatt
utarbetande av flera 16sningar med riktlinjer och faststallning av randvillkor.

Arbetsgruppen har begrundat detaljer forknippade med identifiering av budgetposter
riktade till saval barn som barnfamiljer. Detta har varit nédvéandigt, eftersom néstan alla
tjanster, formaner och atgarder atminstone indirekt rér barn och familjer. Darfor ar det
nddvandigt att gora avgransningar och utarbeta riktlinjer for att pa bred basis synliggora
utgifter riktade till barnaldersgruppen.

En betydande del av utgiftsposterna riktade till barnadldersgruppen ar sddana dar betal-
ningsgrunden ar familjen. Det ar darfor nédvandigt att inkludera en utvardering av de
anslag som riktas till familjer vid granskningen av anslagen som riktas till barnaldersgrup-
pen, vilket & sin sida kraver att dessa utgifter klassificeras antingen kalkylmassigt (barnal-
dersgruppens andel av samtliga utgifter) eller ndrmare allokerade till exempel pa basis av
registermaterial. A andra sidan har arbetsgruppen dven begrundat anslagen for sddana
tjdnster, formaner och atgarder som ar indirekt eller direkt kopplade, eller kan vara kopp-
lade, till barn, men vars uppmarksammande i barnbudgetering beskriver beslutsfattande
direkt riktat till barn endast i ringa utstrackning eller inte alls (t.ex. nationalparker eller
cykelvégar). Enligt arbetsgruppens syn finns det skél att i granskningen av statsbudgeten
fokusera pa sa jamforbara uppgifter som mojligt, som forutsatter sa lite fullstandigt kalkyl-
madssiga uppskattningar gdllande allokeringen av anslagen som mgjligt.

Arbetsgruppen har dven begrundat uppmarksammandet av svara samhalleliga problem,

sa kallade “fenomen pa fenomen”i pilottestningen av barnbudgeteringen. Barnbudgete-

ring i sig ar fenomenbaserad budgetering i den man att man i den sammanstéller en hel-

hetsbild av budgetposter som riktas till barn 6ver férvaltningsomradenas granser. | ljuset

av anférandena finns det dock skal att anknyta och specificera denna sammanstallning till
samhdlleligt och socialt betydelsefulla fragor.
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Nar det galler barn ar det sarskilt viktigt att bekdmpa ojamlikheter och polarisering av
vélbefinnandet, vilket ocksa har identifierats i den nationella barnstrategin. | den papekas
det att ojamlikheten bland barn och ungdomar endast belyses om man vid beredningen
av besluten och planeringen av verksamheten inte beaktar den faktiska inverkan pa barn i
olika stallningar. Med anledning av detta maste man ta fullstandig hansyn till sarbarheten
i barns och ungdomars stéllning och férhallanden, och eventuella faktorer som 6kar risken
for marginalisering. Detta innebar identifiering och bekampning av faktorer som 6kar sar-
barheten i barns och ungdomars stéllning och forhallanden samt anhopning av dessa.

Sarskild granskning av situationen for barn och ungdomar med risk for marginalisering
ska anses vara motiverad redan eftersom det ar frdga om ett samhalleligt betydelsefullt,
sa kallat svart problem. Arbetsgruppens énskemal ar att man med pilottestning av barn-
budgeteringen skulle kunna producera betydelsefull ytterligare information om I6sningar
pa samhalleligt komplexa och med tanke pa barnstrategins mal viktiga problemhelheter
av denna kaliber som har flera orsaker. Uppmarksammande av marginalisering i pilottest-
ningen av barnbudgetering ar ocksa i vidare utstrackning i linje med malen fér fenomen-
baserad budgetering; riksdagens framtidsutskott forutsatte 2018 och 2021 att statsra-

det viljer férebyggande av ungas marginalisering som objekt for den fenomenbaserade
budgeteringen.

| sitt arbete har arbetsgruppen dven begrundat bedémningar av konsekvenserna samt
implementeringen av uppfdljning och rapportering av utfallet som en del av barnbudge-
teringen. Bedomningen av konsekvenserna och verkningsfullheten dr den mest centrala
delen av barnbudgetering och man bor strava efter den av saval manskliga skal som med
tanke pa de offentliga finansernas hallbarhet. Arbetsgruppen har identifierat aspekter for-
knippade med bedémningen av konsekvenserna (bedémning pa férhand och i efterhand)
och olika tidsspann fér implementeringen av bedémningen och uppféljningen (t.ex. en
arlig bedémning och bedémningar per regeringsperiod).

Utover ovanstaende har arbetsgruppen begrundat bland annat fragor gallande beskatt-
ning samt beredning och rapportering av statens bokslut, och helheten férknippad med
budgetsystemet.

Vid sidan av de utlatanden som hérdes vid diskussionstillfallena har arbetsgruppen ut-
nyttjat uppgifter som getts i form av tjansteuppdrag. Arbetsgruppen har dven kallat som
experter att horas vid sammantradena Fransiska Pukander fran finansministeriets skatte-
avdelning (arbetsgruppens sammantraden 5.3-18.5.2021), Olli Kérkkainen fran finansmi-
nisteriets budgetavdelning och Péivi Lindberg fran Institutet for halsa och valfard (arbets-
gruppens sammantrade 18.3.2021), Juha Halonen fran finansministeriets budgetavdelning
(28.4.2021) samt Tiia Jalonen fran finansministeriets budgetavdelning (7.5.2021).
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3 Pilottestning av barnbudgetering i
statens budgetforslag och bedomning
av konsekvenserna for barn

Liksom fenomenbaserad budgetering i allmanhet, bidrar barnbudgetering till en battre
identifiering av helheten, 6kar medvetenheten, mojliggor ledning med information och
kan fungera som st6d i beslutsfattandet. Barnbudgeteringen maste dock planeras nog-
grant och dess implementering maste kopplas till den arliga budgetprocessen, med dess
olika etapper, inom de olika forvaltningsomradena, det vill séga vid ministerierna.

| utvecklingsarbetet forknippat med implementeringen av barnbudgetering har arbets-
gruppen till tilldmpliga delar observerat allman kommentar nr 19 frdn FN:s kommitté

for barnets réattigheter och i synnerhet de anméarkningar om offentlig budgetering med
anknytning till barnets rattigheter som presenteras i punkt 82 och 106° i kommentaren.
Dessutom har arbetsgruppen observerat olika aktorers, saésom Jubileumsfondens for Fin-
lands sjalvstandighet (Sitra)* diskussionsinitiativ, stallningstaganden och utlatanden av
riksdagens utskott (sarskilt revisions-, framtids- och finansutskotten) samt Statens revi-
sionsverks® rapport gallande fenomenbaserad budgetering och observationer i dess ef-
fektivitetsrevision. Dessutom har man i arbetet observerat synpunkter och anmarkningar
i utredningar och rapporter®, som allméant galler fenomensbaserad budgetering och som
utarbetats efter teman.

3 Allmén kommentar nr 19 (2016) om den offentliga budgeteringen for implementering av
barns rattigheter (4 artikeln) (CRC/C/GC/19). Den allmdnna kommentaren finns elektroniskt
tillganglig i form av en inofficiell finsk dversattning pa barnombudsmannens webbplats
https://lapsiasia.fi/sv/allmanna-kommentarer.

4 llmidmainen julkinen hallinto (Fenomenbaserad offentlig forvaltning, pa finska). Si-
tra Arbetspapper. 31.8.2018.Tillgdnglig elektroniskt (pa finska) https://media.sitra.
fi/2018/09/03163806/ilmiomainenjulkinenhallinto.pdf

5 Observationer om fenomenbaserad budgetering. Statens revisionsverk 2020 och Att
framja hallbar utveckling. Statens revisionsverks granskningsberattelse 14/2019. Tillgang-
lig elektroniskt (pa finska) https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/10/vtv-julkaisu-havainto-
ja-ilmiopohjaisesta-budjetoinnista.pdf

6 Se till exempel Barninriktad budgetering. Statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhets publikationsserie 2020:23 och rapport fran arbetsgruppen som utreder synpunkter
med anknytning till fenomenbaserad budgetering. Finansministeriets publikationer 9/2019.
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3.1 Forslag om pilottestning av barnbudgetering i statens
budgetforslag for 2022.

Arbetsgruppen som utvecklar barnbudgeteringen har utarbetat begransningar och riktlin-
jer for identifiering, klassificering och presentation av anslag riktade till barn, sa att pilot-
testningen och etableringen av barnbudgeteringen kan implementeras pa ett satt som
garanterar sa bra jamforbarhet och reproducerbarhet som majligt och ar fornuftiga aven
med tanke pa resurserna som kravs for detta.

Nivan pa granskningen av pilottestet och kriterierna fér de anslag som granskas har fast-
stallts sa att innehallen ar enhetliga huvudetitlarna emellan och jamférbarhet mellan olika
ar ar mojlig. | definitionen har man dven uppmarksammat att den granskning som genom-
fors pa basis av pilottestningen kan vid behov vidareutvecklas och att finjusteringen av
grundldsningen kan genomféras sa att jamforbarheten olika ar emellan inte blir lidande.

Arbetsgruppen utstakade att man i analysen observerar att utgifter direkt riktade till barn
(formaner och tjanster) samt utgifter (t.ex. bidrag) for vilka den finansierade verksamhet-
ens malgrupp dr barn. Detta innebdr att man i granskningen gallande barnbudgetering-
ens utgifter tar hansyn till utgifter direkt riktade till barn under 18 ar och utgifter som allo-
keras till dem samt utgifter som tydligt riktas till familjer, i vilka det finns barn under 18 ar.
For vissa tjansters del, sasom utbildning pa andra stadiet, har man observerat barnalders-
gruppens andel av tjdnsternas malgrupp.

Enligt arbetsgruppens riktlinjer observerar man inte i granskningen administrativa utgifter
for statens centralforvaltning, det vill séga omkostnadsanslag fér ministerierna och verk
och dmbetsverk understallda dem. Dessutom fokuserar man i granskningen pa statens ut-
gifter, inte de offentliga finansernas samtliga utgifter.

Det forslag som arbetsgruppen har utarbetat observerar inte utvecklingsprojektens kost-
nader, ur vilka man kalkylmassigt skulle kunna separera barnaldersgrupperna, men i vilka
den euromassiga granskningen berdknad pa basis av separeringen inte skulle riktas di-
rekt till barndldersgrupperna, utan ar en renodlat kalkylmdssig uppskattning. Dessutom
innehaller forslaget inte ndgon granskning av kommunernas avgiftsinkomster. For vissa
formansutgifter (t.ex. bostadsbidrag) omfattar forslaget andelen barnfamiljer, eftersom en
separering av endast barnaldersgrupper i bostadsbidraget inte ar mojlig. De olika klassifi-
cerings- och presentationskriterierna beskrivs momentspecifikt i tabellen nedan.

Syftet med arbetsgruppens begrdnsningar har varit att specifikt rikta in granskningen pa
barn och barnfamiljer. Enligt arbetsgruppens bedémning ar granskningen da mer dnda-
malsenlig och l6sningarna kan bidra till att sakerstalla en erforderlig tolkning och jam-
forbarhet av barnbudgeteringen, eftersom olika fullstandigt kalkylmassiga poster inte
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beaktas i granskningen. Sdledes kommer granskningen inte att utvidgas till att omfatta
olika utgifter som indirekt eller medelbart riktas till barnaldersgruppen Enligt arbetsgrup-
pens standpunkt ger sddana kalkylmassiga poster, som baseras pa barnaldersgruppernas
relativa andel av medel som reserverats for en viss verksamhet, inte en reell bild av ut-
giftsbeslut och -andringar riktade till barn och den kalkylmassiga granskningen kan inte
anvandas for att dra slutsatser med anknytning till barnaldersgruppens anslagsniva. Den
nu valda granskningsmetoden mojliggor en battre tidsmdssig jamforelse av tjanster och
formaner riktade till barnaldersgruppen och ar dven fornuftig med tanke pa resursbeho-
ven som arbetet forutsatter.

Arbetsgruppen foreslar att barnbudgeteringen presenteras samlat i statens budgetforslag,
i forslagets allmanna motivering. Pa det har sattet blir det enklare for lasaren att satta sig
in i barnbudgetering. Det ovan ndamnda forutsétter att finansministeriet gér nddvandiga
tillagg gallande fragan, dven bland annat i brevet med begaran om budgetforslag, sa att
barnbudgetering kan uppmarksammas i olika forvaltningars budgetberedning.

3.1.1 Arbetsgruppens forslag om pilottestning av barnbudgetering i
budgeten for 2022

Med beaktande av ovan presenterade riktlinjer och begransningar forslar arbetsgruppen
att tre olika aspekter gallande statens utgifter ska inforlivas i pilottestningen av barnbud-
geteringen. De foreslagna aspekterna presenteras i en standardtabell, kompletterad med
en textbaserad analys, med undantag fér en granskning av fenomenets fenomen, som ar
endast en granskning i textform.

Aspekterna som foreslas till pilottestningen av barnbudgeteringen ar foljande helheter:

a) lagstadgad finansiering (formaner och tjanster) for ministeriernas barnalders-
grupp (under 18 ar), inklusive statsandelar for basservice och sa kallad etable-
rad diskretionar finansiering,

b) ministeriernas 6vriga diskretiondra finansiering riktad till barnaldersgruppen
som kan variera i enlighet med tyngdpunkterna per regeringsperiod och

dessutom foreslas till pilottestningen, som en separat sammanfattningshelhet,

¢) en granskning gallande sa kallade fenomen pa fenomen, dar det ar fraga om
atgarder forknippade med eliminering eller en minskning av effekten av en
samhallelig tyngdpunkt eller problempunkt och separata anslag fér dessa. |
pilottestningen har man som féremal fér granskningen valt den separata fi-
nansieringen av férebyggande av barnaldersgruppens marginalisering samt
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eventuella lagstadgade anslagstillagg gallande relaterade atgarder. De ifrag-
avarande anslagen ingar i de ovan ndmnda punkterna a-b, men den textba-
serade granskningen av fenomenets fenomen férdjupar sig annu separat i
fragan.

De sa kallade fenomenens fenomen som valts ut till granskningen kan variera i enlig-

het med regeringarnas politiska riktlinjer. Arbetsgruppen anser det fornuftigt att koppla
granskningen sa tatt som mojligt med malen i barnstrategin och de atgarder som faststalls
i vardera regeringsperiods verkstallighetsplan. Beaktas bor att utdver de separata ansla-
gen ar syftet med verksamhet som finansieras med sa kallad basfinansiering och finan-
sieringen i 6vrigt att trygga alla barns valbefinnande och méjligheter samt att bekdmpa
bland annat marginalisering av barn och ungdomar. Bekdmpningen av marginalisering ar
till exempel ett centralt mal fér statsandelsfinansieringen av smabarnspedagogiken och
den grundlaggande utbildningen. Enligt arbetsgruppens uppfattning fordjupar dock en
granskning av statusen for barn och ungdomar med risk att marginaliseras pa ett anda-
malsenligt satt granskningen av utgifter som ar direkt riktade till barn.

For basservicens statsandelar, som namns i punkt a), foreslar arbetsgruppen en modell, i
vilken man uppmarksammar barnaldersgruppernas andel av de kalkylmassiga statsande-
larna och dessutom en andel av tillaggsdelar, tillagg och avdrag som motsvarar barnal-
dersgruppernas viktvarde, samt en utjdmning av statsandelen som baseras pa skatteintak-
ter. Kommunernas statsandelar beskrivs narmare i granskningens textdel (nedan).

Utover ovanstdende foreslar arbetsgruppen att pilottestets textbaserade granskning dven
ska innehalla en textbaserad granskning gallande beskattning riktad till barnaldersgrup-
pen eller barnfamiljer direkt.

| det forslag gallande pilottestning som presenteras i denna rapport tillampas nyckeltalen
fran den faktiska budgeten for 2021. Daremot kommer forslaget gallande barnbudgete-
ring i budgetforslaget (BF) for 2022 att utarbetas utgdende fran den ifrdgavarande bud-
getens uppgifter och enligt principen “fran budget till budget”. Sdledes beskrivs i avsnit-
tet gdllande budgetforslaget granskningen av utgifterna i budgetarna for bade 2020 och
2021 samt for det faktiska budgetforslaget 2022. Arbetsgruppen betonar att det vid sidan
av granskningen géllande de totala siffrorna finns skal att lyfta fram en individuell (euro/
barn) granskning, detta for att sakerstdlla korrekt tolkning av barnbudgeteringen. Detta ar
viktigt, eftersom barnaldersgruppens andel av befolkningen hela tiden minskar och sale-
des mojliggor inte fokusering pa de totala siffrorna en erforderlig tidsmassig jamforelse’.

7 Den nedatgaende trenden gar att se i befolkningsprognosen. Finlands officiella statistik
(FOS): Befolkningsprognos [webbpublicering]. ISSN=1798-5137. Helsingfors: Statistikcentra-
len [hanvisad: 18.5.2021]. Atkomstsatt: https://www.stat.fi/til/vaenn/index_sv.html
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Tabell 1. Anslag som allokeras direkt till barndldersgruppen (1000 euro) i finansministeriets, undervisnings- och kulturministeriets och social- och halsovardsministeriets
huvudtitlar i enlighet med den faktiska budgeten for 2021.

1. Lagstadgad och faststalld diskretionar finansiering for barnaldersgruppen (0-18 ar)

Moment

28.90.30
29.10.30

29.20.30
29.20.35

29.70.55
29.70.55
29.70.59
29.80.34
29.90.52
29.91.52

Lagstadgade

Kommunernas statsandel for basservice

Forskoleundervisning och grundldggande utbildning

Forskoleundervisning och grundldggande utbildning
Forskoleundervisning och grundlaggande utbildning
Forskoleundervisning och grundldggande utbildning
Uthildning pa andra stadiet

Utbildning pa andra stadiet

Uthildning pa andra stadiet

Studiestod

Studiestod

Studiestdd

Kultur och konst

Idrottsvésendet

Ungdomsvdsendet

Formaner, tjanster och bidrag

Kalkylmdssig andel 0—18-aringar

Kompletterande finansiering for forskoleundervisning och

grundldggande utbildning

Morgon- och eftermiddagsverksamhet och klubbverksamhet

Finansiering av utldndska skolor

Finlandsskolor, hemgrundskolan och Nomadskolan
Yrkesutbildning*

Anordnande av gymnasieutbildning

Sameomradets utbildningscentral*

Studiepenning*

Bostadshidrag for studerande*

Skolresestdd

Grundldggande konstundervisning

Statsandelar till kommunernas idrottsverksamhet (KPY)

Statsandelar for kommunernas ungdomsvésende

Ministerium

FM
UKM

UKM
UKM
UKM
UKM
UKM
UKM
UKM
UKM
UKM
UKM
UKM
UKM

Euro (1000)

2595963

400000

53000
4300
500
250000
170000
1300
23000
5000
26000
87697
3718
19586
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6C

Moment

33.10.50

33.10.54
33.10.57
33.20.52
33.30.60

33.40.60

33.60.52

Moment

29.10.30
29.80.52
29.80.52
33.90.50

Lagstadgade

Familjeformaner
Familjeformaner
Familjeformaner
Bostadshidrag
Grundldggande utkomststod
Arbetsldshetsforman
Sjukforsakring
Sjukforsakring
Sjukforsakring
Pensioner

Pensioner
Skyddshemsverksamhet
Lagstadgade totalt

Etablerade diskretionara

Klubbverksamhet skolelever
Barnkultur
Undervisningsorganisationer, konst
STEA-bidrag

Etablerade diskretionara totalt

Lagstadgade och etablerat diskretiondra totalt

Formaner, tjanster och bidrag

Barnbidrag

Underhallsstéd och moderskapsunderstdd
Internationell adoption och barnavardsstdd till utlandet
Barnfamiljers andel**

Barnfamiljers andel**

Barnforhdjning

Fordldradagpenningar

Dagtraktamenten och ersattningar, under 18 ar
Rehabiliteringstjanster, under 18 ar

Familje-, garanti-, folkpension, under 18 ar

Handikappbidrag, vardbidrag, bostadsbidrag, under 18 dr

Ministerium

SHM
SHM
SHM
SHM
SHM
SHM
SHM
SHM
SHM
SHM
SHM
SHM

Ministerium

UKM
UKM
UKM
SHM

Euro (1000)

1360000
233000
3700
517000
182000
138000
97000
121000
105000
51000
87900
25550
6561214

Euro (1000)

17800
43868

142
124000
146 810
6708024
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2. Annan diskretionar finansiering riktad till barnaldersgruppen

Moment Regeringsprogramprojekt

29.10.20
29.10.20

29.20.35

28.90.30
och 29.

33.03.31
33.60.39
33.60.40

Moment Ovriga projekt

29.80,
29.90,
29.91

33.03.63
Ovriga diskretionira totalt

ALLT SAMMANLAGT

*) andel personer under 18 ar

**) barnfamiljers andel av den totala nivan

Program och projekt

Program for kvalitet och jamstalldhet for smabarnspedagogik samt stdd till
smabarnspedagogik

Kvalitets- och jamstalldhetsprogram for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning

Kvalitetsprogram for gymnasieutbildning

Utvidgandet av laroplikten

Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna
Barnstrategin

Etablering av barnhus

Program och projekt

Barnkultur, Lasrorelsen, Barnboksinstitutet, smabarnspedagogiken aktivering,
samernas sprakboverksamhet

Tjanster riktade till mammor med missbruk

Ministerium

UKM

UKM

UKM

SHM
SHM
SHM

Ministerium

UKM

SHM

Euro (1000)

65000

83000

10000
65000

24000
2000
2800

Euro (1000)

10344

3000
265144
6973 168

Y7120 YINOILYMITENd SLIIYILSINIWSNVYNIL



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:44

Barnaldersgruppens statliga finansiering, som ingar i den lagstadgade och etablerade
diskretionara finansieringen, bestar av tjanster och inkomstéverféringar. De mest centrala
tjdnsterna ar basservicen for smabarnspedagogik, grundldaggande utbildning och social-
och hélsovard, vars finansiering ar en statsandel i kommunernas basservice i finansminis-
teriets huvudetitel. Dessutom omfattar utbildnings- och kulturministeriets huvudtitel en
del av den grundldaggande utbildningens finansiering, det vill sdga finansiering for sddan
verksamhet som det inte gar att rikta i enlighet med den invanarspecifika finansieringen,
eftersom verksamheten galler endast en del kommuner och finansieringsnivan ar mark-
bart hogre. Finansiering av den hér typen ar finansiering av bland annat grundlaggande
undervisning, den grundldggande undervisningens tilldggsundervisning och den for-
beredande undervisningen fér personer med funktionsvariationer. Barnaldersgruppens
uppskattade andel av finansieringen av utbildning pa andra stadiet ar 36 procent. Kul-
turens och ungdomsarbetets mest centrala tjanster riktade till barn &r statsandelarna for
kommunernas ungdomsvasende och den grundlaggande konstutbildningen samt bidrag
till barnkulturen. Barnaldersgruppens mest centrala inkomstoverféringar ar barnbidrag,
bostadsbidrag och utkomststodets barnforhéjningar samt utkomststod, som ingar i social-
och hélsovardsministeriets huvudtitel.

De storsta delarna av barndldersgruppens diskretionéra finansiering &r finansiering i enlig-
het med regeringsprogrammet av kvalitets- och jamlikhetsprojekt gallande smabarnspe-
dagogik, forskoleundervisning, grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning, samt
Social- och héalsoorganisationernas understddscentrals (STEA) understdd till organisatio-
ner och projekt som fokuserar pa barn och ungdomar. Dessutom omfattar den diskretio-
ndra andelen atgarder som framjar barnfamiljers valbefinnande, férebygger problem och
korrigerande atgarder samt beredning av barnstrategin.

Statsandelarna for kommunernas basservice som en del av barnbudgeteringen

En betydande del av anslagen riktade till tjdnster for barn och ungdomar styrs till kommu-
nerna via basservicens statsandelar. Statsandelen féor kommunernas basservice (moment
28.90.30) ar totalt 7,7 miljarder euro for 2021, vilket &r cirka 620 miljoner mer i forhallande
till budgeten 2020. Statsandelsbeloppen hojs 2021 i synnerhet av indexhdjningen, tillag-
get av engangsnatur till statsandelen for att kompensera kommunerna bland annat for
de minskade skatteintdkterna, som orsakats av coronavirussituationen samt atgarder som
Overenskommits i regeringsprogrammet.

Av statsandelen 2021 bedéms cirka 2,6 miljarder euro riktas till barn och ungdomar i
samband med barnbudgeteringen. Bedomningen baseras pa andelen for aldersgrup-
per under 18 ar av de kalkylmassiga statsandelarna samt antagandet som det féranleder
om att samma andel riktas till barn och ungdomar av ocksa statsandelens tilliggsdelar,
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tidsbestdamda och permanenta tillagg och minskningar samt utjamningen av statsandelen
som baseras pa skatteintakter.

Under 2021 ar andelen for dldersgrupper under 18 ar cirka 33,7 procent av de kalkylmas-
siga statsandelarna. Ar 2020 var motsvarande andel 34,1 procent. Féljaktligen bér viktvar-
det for barns och ungas aldersgrupper ligga till grund for faststallandet av en kalkylmassig
statsandel har minskat med cirka 0,4 procentenheter. Férandringen férklaras av mins-
kade aldersklasser for barn och ungdomar medan aldersklassen fér vuxna och i synnerhet
mangden personer 6ver 65 ar okar. Forandringen forklaras ocksa av tillaggen till statsan-
delen som ar mer inriktade pa vuxenaldersklasser. Noteras bor dock att baspriserna for al-
dersgrupper under 18 ar som anvants i berakningen av statsandelen har 6kat sedan 2020.
Detta forklaras bland annat av atgarder gallande den regeringsprogramenliga subjektiva
ratten till smabarnspedagogik och minskningen av gruppstorlekarna inom smabarnspe-
dagogiken samt utvidgningen av laroplikten.

Tabell 2. Barndldersgruppernas kalkylmassiga andel avkommunernas statsandelar.

Barnaldersgruppernas kalkylmassiga andel av 2020 2021 Andring
kommunernas statsandelar

Barndldersgruppernas kalkylmdssiga baspriser:

o Rlder 05 (euro/invanare) 8511,95 8761,95 250
« Rider 6 (euro/invénare) 9043,62 928490 241,28
o Rlder 7-12 (euro/invanare) 7573,36 7759,16 185,8
o Rlder 13-15 (euro/invanare) 12981,41 13 287,99 306,58
o Rider 16-18 (euro/invanare) 4139,31 4258,71 1194
Antal personer i ldern 0—18 ar som anvands vid 1111484 1101773 9711
dimensionering av (ant.)

De totala kalkylmassiga kostnaderna for 9177014 9343240 166 226
barndldersgrupper, 1000 euro

Statsandelens kalkylmdssiga kostnader totalt, 2690471 27701152 796 441
1000 euro

Barnaldersgruppernas andel av de kalkylmdssiga 3411 % 33,73% -0,38%
kostnaderna (%)

Den totala statsandelen for kommunens basservice, 7074155 7697 660 623 505
1000 euro

Barnaldersgruppernas kalkylmdssiga andel av 2412946 2596321 183375

kommunernas statsandelar, 1000 euro
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Barnaldersgrupp i offentlig basservice

Den viktigaste basservicen ar kommunernas lagstadgade basservice. Tillrackligheten i
kommunernas finansiering for skotsel av for dem forordnade uppgifter bedéms arligen i
samband med kommunekonomiprogrammet. | programmet beddms férandringar i kom-
munernas uppdrag, verksamhetsmiljon och efterfragan pa tjansterna. | samband med sta-
tens budgetforslag foreslas en beddmning i programmet om kommunekonomins utveck-
ling samt statsbudgetens inverkan pd kommunekonomin.

Ar 2019 var nettodriftskostnaderna (driftskostnader — driftsintakter) for serviceproduktio-
nen i Fasta Finlands kommuner totalt cirka 32,7 miljarder euro (5 944 euro/invanare), varav
social- och halsovardsverksamhetens nettodriftskostnader uppgick till cirka 19,2 miljarder
euro (3490 euro per invanare) och nettodriftskostnaderna for undervisnings- och kultur-
verksamhet uppgick till cirka 11,4 miljarder euro (2070 euro/invanare). Statens finansie-
ringsandel av kommunernas basservice ar cirka 25 procent. Kommunerna finansierar sin
verksamhet férutom med driftsekonomins statsandelar, dven med skatteintakter, verksam-
hetsintdkter och lantagande. Driftsekonomins andel av statsandelarna i kommunernas
och samkommunernas totala intdkter uppgick 2019 till cirka 18 procent. Andelen varierar
dock kommunvis fran cirka -3 procent till strax ver 60 procent.

Centrala social- och halsovardstjanster for barn och barnfamiljer ar médra- och barnrad-
givningar, skol- och studerandehalsovarden, studerandevardens psykolog- och kurator-
tjanster, tjdnster i enlighet med socialvardslagen, sasom hemservice for familjer, familjear-
bete och fostrans- och familjerddgivning, barnskydd samt andra social- och hélsovards-
tjanster for barn och ungdomar.

Av kommunernas lagstadgade basservice som riktas till barnaldersgruppen ar de eur-
omassigt mest betydande smabarnspedagogikens, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningens tjanster. Deras totala kostnader uppgar till cirka 8 miljar-
der euro per ar. Darutover ar barndldersgruppens andel av kostnaderna fér den yrkesin-
riktade grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen cirka 1,2 miljarder euro.
Av finansieringen forverkligas cirka tre fjardedelar i form av kommunernas lagstadgade
finansieringsandel.

Kommunerna har en betydande finansieringsandel ocksa for ordnande av basservice

for fritid, aven om finansieringsansvaret inte ar lagstadgat. Av dessa dr de mest centrala
tjansterna riktade till barnaldersgruppen vissa tjanster for fritt bildningsarbete, grundlag-
gande konstutbildning och évrig barnkultur samt idrotts- och hobbyverksamhet. Aven
inom det fria bildningsarbetet inom medborgar- och arbetarinstitut har kommunerna ett
betydande finansieringsansvar. | huvudsak ar kommunernas andel av finansieringen av de
namnda aktiviteterna cirka halften i statsandelarna.
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Fenomenets fenomen — forebyggande av marginalisering av barn och ungdomar

Med marginalisering avses nar en person hamnar utanfor verksamhet som anses normalt
i samhallet och en upplevelse av utanfoérskap; ofta ar det fraga om en lang process, dar ris-
ker och anhopningen av dem leder till problematiska situationer och brister i vdlbefinnan-
det inom livets olika delomraden.

Syftet med valfardsstatens olika dtgarder och uppagifter dr att uppratthalla och framja sam-
héllets livskraft, medborgarnas aktiva delaktighet, vdlbefinnande och trygghet. Ett stabilt
samhdlle, tryggande av samhéllsmedborgarnas grundlaggande réttigheter och jamlika
mojligheter samt ombesérjande av gruppsammanhallningen ar inbyggda mal i hela vart
vilfardssystem. Saledes starks rattigheterna for barn och ungdomar och deras marginali-
sering forebyggs for sin egen viktiga del ocksa av till exempel polis- och raddningsvéasen-
det, trafik och kommunikationstjansterna samt kommunernas parkverksamhet. Valfards-
statens samtliga atgarder ska vara ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbara. Forebyg-
gande av barns och ungdomars marginalisering ar med tanke pa valfardsstatens framtid
en av dess viktigaste uppgifter.

Marginalisering ar ett sd kallat otdckt problem och effektiv bekampning av den férutsatter
en samordnad insats av flera aktorer pd olika forvaltningssektorer och -nivaer. En central
riskfaktor for marginalisering vet man ar att hamna utanfor utbildning, vilket dven har
identifierats i den nationella barnstrategin. Arbetsloshet och utkomstproblem &r klart van-
ligare bland dem som endast slutfért utbildning pa grundskoleniva, likasa i synnerhet pro-
blem med den psykiska halsan och andra problem med livshanteringen. Véalbefinnande
och daligt maende under skoltiden paverkar pa manga satt de skolrelaterade vagarna och
i synnerhet att bli utsatt for mobbning ar en riskfaktor for den senare utvecklingen. Inver-
kan av levnadsforhallanden under barndomen och ungdomen pa levnadsférhallandena i
vuxen alder ar betydande och olika generationsovergripande problem syns bland annat i
utkomst, hdlsoproblem och levnadssatt. | synnerhet har livet for ungdomar som placeras
utanfor hemmet redan férknippats med manga ogynnsamma faktorer som ror levnadsvill-
kor och deras risk for marginalisering ar hogre d@n andras. De hamnar dven oftare i skymun-
dan jamfort med andra barn och ungdomar nar man stravar efter att pa andra satt stodja
barns och ungdomars delaktighet.

Eftersom arbetsgruppens uppdrag uttryckligen ar att utveckla barnbudgeteringen, har
analysen av stéllningen for barn och ungdomar som riskerar att marginaliseras hari av-
gransats till barn under 18 ar. Tyngdpunkten i granskningen ligger saledes pa att bekdmpa
ungdomarnas marginalisering i deras barndom. Med anledning av detta hamnar sarskilda
atgarder for myndiga unga vuxna, sdsom ungdomsgarantins sysselsattningsatgarder, ut-
anfor granskningen. Dessutom riktas finansieringen av uppsékande ungdomsarbete i hu-
vudsak till unga vuxna over 18 ar.
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Som det redan har konstaterats, kan man med hjalp av permanenta samhallsstrukturer
och kommunernas lagstadgade uppgifter paverka stodjandet av barns och ungdomars
delaktighet i samhallet samt forebygga marginalisering bast och mest langsiktigt, men
tryggandet av deras funktion och verkningsfullhet kraver kontinuerlig utveckling och dven
fallspecifika extra resursférdelningar. Sarskilda atgarder per regeringsperiod aterspeglas
vanligen i statsbudgeten i form av diskretiondr program- eller projektfinansiering. Dess-
utom implementerar férvaltningarna aven permanenta reformer av lagstiftningen, med
vilka man stravar efter att paverka det observerade aktuella samhallsproblemet.

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram (Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle, 2019) har man som ldgesbild konsta-
terat att det gar bra for merparten av de unga, men att uppskattningsvis 10-15 procent

av dem mar daligt. Till exempel orsakar pojkars marginalisering, flickors psykiska problem
och diskriminering riktad till minoriteter manskligt lidande och samhalleliga kostnader.

Under Marins regeringsperiod har man i statsbudgeten allokerat diskretiondra och lag-

stadgade anslag till férebyggande av barnaldersgruppens marginalisering, och dessa pre-
senteras i tabell 3.
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Tabell 3. Separata anslag (1000 euro) som 2021 enlighet med den faktiska budgeten allokerats for fore-
byggande av marginalisering av barn under 18 ar.

Lagstadgad eller permanent ramdkning

Moment

28. och 29.

28.90.30

Tjanster, formaner, program eller projekt

Utvidgning av ldroplikten och kostnadsfrihet for

andra stadiet

Smabarnspedagogikens stod i tre steg

Utvidgande av hobbyverksamheten for skolbarn

Stdrka elev- och studerandehdlsan inom
grundskolan och andra stadiet

Utvidgning av eftervdrden inom barnskyddet

Diskretiondr finansiering

Moment

29.10.30

33.90.50
33.03.31

33.60.39
33.60.40
33.03.63

Tjanster, formaner, program eller projekt

Kvalitets- och jamstalldhetsprojekt inom
smabarnspedagogik

Kvalitets- och jamstalldhetsprojekt inom
grundldggande utbildning

Stod till verkstadsverksamhet*
Utvidgande av programmet Skolan i rorelse
STEA-bidrag

Programmet for utveckling av barn- och
familjetjansterna

Barnstrategin
Etablering av barnhus
Tjanster riktade till mammor med misshruk

Sammanlagt

*  Andelen av kostnaderna for barn under 18 ar.
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(1000 euro) i budgeten for 2021

29000

15000
14500
10000

12000

(1000 euro) i budgeten for 2021

50000

60000

2000

124000
24000

2000
2800
3000
348300
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Enligt arbetsgruppens uppfattning vore det utdver barndldersgruppens anslagsniva och
dess forandringar dven dndamalsenligt att granska tyngdpunkter/samhallelliga problem-
punkter, som riktas till barnaldersgruppen, till vilka man har allokerat separat finansiering.
| granskningen ar det ur perspektivet for barnstrategins mal viktigt att observera finansie-
ringen som allokerats for férebyggande av marginalisering.

Ett centralt mal for anslagen som riktas till barndldersgruppen ar barns och ungdomars
vdlbefinnande® samt dverlag férebyggande och minskning av marginalisering. Utover
lagstadgade basservice och annan service riktade till barnaldersgruppen samt inkomsto-
verforingar omfattar budgeten sarskilt regeringsprogramenliga tidsbegransade projekt-
helheter férknippade med de aktuella malen samt lagstadgade reformer med anslagskon-
sekvenser, som allokeras till férebyggande och minskning av marginalisering. Exempel pa
atgarder och finansieringshelheter som framjar dessa mal och som ingar i UKM:s huvudti-
tel ar till exempel finansiering av smabarnspedagogikens samt den grundldaggande utbild-
ningens kvalitets- och jamlikhetsprojekt, utvidgande av verkstadsaktiviteter for ungdomar,
atgarder som framjar barnfamiljers valbefinnande och férebygger problem samt korrige-
rande atgarder, och beredningen av barnstrategin och utvidgning av eftervarden inom
barnskyddet. Beloppet for den separata finansieringen av dtgarderna som namns i budge-
ten for 2021 ar for UKM:s och SHM:s del cirka 348 milj. euro.

Barnbudgetering ur ett beskattningsperspektiv

Beskattningen bestams i Finland pa grundval av inkomst, formégenhet eller konsumtion,
och utgangspunkten ar densamma fér alla aldrar. | Finland tillampas sarbeskattning, vilket
innebar att alla beskattas enligt sina individuella inkomster och formégenheter, och till
exempel civilstand eller storleken pd familjen har i regel ingen betydelse. | samband med
barnbudgeteringen ar det viktigt att granska huruvida det i vart beskattningssystem finns
strukturer som paverkar barn eller barnfamiljer pa annat satt an andra grupper. Det finns
ndgra skatteutgifter for barn och barnfamiljer. | beskattningssystemet har man inte obser-
verat ndgra strukturer som diskriminerar i synnerhet barn eller barnfamiljer.

Arbetsgruppen foreslar att beskattningen ska behandlas mycket kortfattat i budgetforsla-
get i pilottestningsfasen av barnbudgeteringen. | texten bor man konstatera grundstruk-
turen for beskattningssystemet, enligt vilket beskattningen i regel riktas pa samma satt
till personer i alla aldrar. Dessutom skulle man beskriva de skatter som barn betalar till de

8 Statsminister Sanna Marins regeringsprogram 2019: Ett inkluderande och kunnigt Fin-
land - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle. Kapitel 3.7 Ett rattvist, jamlikt
och inkluderande Finland, Mal 2. Tillganglig elektroniskt https://valtioneuvosto.fi/sv/marin/
regeringsprogrammet
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delar som information om dem finns tillganglig samt de mest betydande skatteutgifterna
som riktas till barnfamiljer.

For 2022 har man inte kinnedom om ndgra skatteférandringar som riktas sarskilt till barn
eller barnfamiljer. Arbetsgruppen foreslar att om sadana laggs fram, skulle de kunna be-
skrivas i narmare detalj i samband med barnbudgeteringstexten. Ett exempel pa en sddan
skatteandring, som riktas sarskilt till barnfamiljer, ar det barnavdrag som gallde under ra-
kenskapsaren 2015-2017, som i inkomstbeskattningen beviljades pa grundval av antalet
minderariga barn och ren forvarvs- och kapitalinkomst.

De viktigaste skatteutgifterna riktade till barnfamiljer bestar av skattefria bidrag till barn-
familjer, sasom barnbidrag. Skatteutgifter och deras berakning beskrivs pa finansminis-
teriets webbplats®. | de flesta fall kan det exakta beloppet i euro for skatteutgifterna inte
berdknas exakt och foljs darfér upp pa grundval av uppskattningar som gjorts av bidrags-
beloppet. Dessutom kan eurobeloppet for vissa skatteutgifter inte uppskattas alls pa
grund av att de tillgangliga datamangderna ar bristfalliga. Vid granskning av skatteutgifter
maste man ocksa ta hansyn till att avskaffandet av skatteutgifter inte nddvandigtvis 6kar
skatteintakterna med ett motsvarande belopp. En del av skatteutgifterna éverlappar var-
andra, vilket innebar att de paverkar varandras storlek. Metoderna for berdkning av skatt-
eutgifterna varierar ocksa. Eftersom man i berékningen inte tar hansyn till skatteutgifter-
nas inverkan pa priser och skatteskyldiga personers beteende, ar det svart att bedéma de
slutliga effekterna av avskaffandet av den individuella skatteutgiften. Nar man 6vervager
skatteutgifter riktade till sociala formaner, dr det 16nt att notera att huruvida férmanen ar
skattefri eller skattepliktig paverkar skatteutgiftens nettobelopp. Om skatteutgifterna var
skattepliktiga, bor deras bruttobelopp vara hogre, detta for att bibehalla samma utgiftsbe-
lopp till utgiftsmottagaren som nar utgiften ar skattebefriad.

Pa grund av begransningarna i samband med berdkningen av skatteutgifterna ar sam-
manrdkningen av skatteutgifterna inte meningsfullt och skatteutgifterna ar inte i alla avse-
enden direkt relaterade olika ar emellan eller sinsemellan. Av samma skal &r tabelluppstall-
ning av skatteutgifter riktade till barn eller barnfamiljer pa samma satt som for utgifter for
barn eller barnfamiljer inte meningsfullt i samband med barnbudgetering. Uppfdljningen
av skatteutgifter ar dock viktig, eftersom man genom dem styr betydande offentliga bi-
drag till olika objekt. Skatteutgifterna minskar ocksa skatteunderlaget och komplicerar
ofta beskattningssystemet. Foljaktligen finns det skal att behandla dven skatteutgifter for
barnfamiljer i samband med barnbudgeteringen.

9 https://vm fi/sv/skattesubvention
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3.2 Bedomning av konsekvenserna for barn som en del av
barnbudgeteringen

Arbetsgruppen anser att utarbetandet av beddmningarna av konsekvenserna samt re-
gelbunden uppféljning och bedémning av utfallet &r viktigt, eftersom férmagan att folja
upp och bedéma bland annat verksamheten fér aktérerna som har ansvaret att ordna
tjdnsterna ar den grundlaggande utgangspunkten for en fornuftig och lamplig barnbud-
getering. Arbetsgruppen har identifierat att realiseringen av konsekvenserna i synnerhet
gallande barnaldersgruppen inte adr snabb, vilket for sin del paverkar pa vilket satt bedém-
ningen av konsekvenserna for barn borde implementeras.

| enlighet med arbetsgruppens forslag skulle bedémningen av konsekvenser fér barn be-
sta av tva olika helheter: en bedémning av konsekvenserna for barn en gang per reger-
ingsperiod samt regelbunden uppféljning, analys och presentation av kommunernas och
kommande valfardsomradens utfallsuppgifter.

3.2.1 Bedomning av konsekvenserna

Arbetsgruppen foreslar att man inom staten skulle genomfdra planeringen, bestallningen
och férvaltningen av bedémningarna av konsekvenserna for barn, det vill saga samord-
ningsuppgiften forknippad med bedémningen av konsekvenserna som en del av imple-
menteringen av barnstrategin. Denna samordningsuppgift skulle placeras vid den enhet/
det ministerium som far i uppdrag att verkstalla barnstrategin. Arbetsgruppen anser att
det ar viktigt att man i ordnandet av samordningsuppgiften och besluten géllande den tar
hansyn till den sektorsévergripande aspekten av barnbudgetering och det behov av om-
fattande samarbete som den kraver.

Arbetsgruppen foreslar att bedomningen av konsekvenserna for barn ska implementeras
per respektive regeringsperiod. Arbetsgruppen anser att det vore mest dandamalsenligt att
ge uppdraget att genomféra beddmningarna till Institutet for hélsa och valfard. Imple-
mentering per regeringsperiod vore i linje med I6sningen for bedémning av effekterna av
budgetens kdnskonsekvenser och vore saledes ett smidigt implementeringssétt. En be-
domning som gors en gang under regeringsperioden ar ocksa tidsmadssigt rimlig, eftersom
konsekvenserna for barn och barnfamiljer realiseras pa langre sikt, vilket innebar att en ar-
lig helhetsbedémning inte kan anses rimlig. A andra sidan fungerar bedémningen per re-
geringsperiod enligt arbetsgruppens uppfattning bra ocksa som stod for beslutsfattandet,
da bestallningen och publiceringen av rapporten synkroniseras tidsmassigt med férhand-
lingarna om regeringsprogrammet.
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Arbetsgruppen anser inte att beddmning pa férhand av konsekvenserna av statsbudge-
ten vara andamalsenlig, eftersom bedomning pa férhand av konsekvenser gors i synner-
het i bedomningen av konsekvenserna av regeringens propositioner (RP). Nar regeringens
proposition direkt eller indirekt gdller barn och/eller barnfamiljer, ska man géllande dessa
propositioner bedéma konsekvenserna i enlighet med anvisningarna for utarbetande av
beddmningar av konsekvenserna av forslag till férordning (Justitieministeriet 2007:6). Om
bedomningar av konsekvenserna for barn, som goérs i samband med regeringens proposi-
tioner, vore det naturligt att utarbeta en sammanfattande granskning i samband med den
foreslagna regeringsperiodvisa bedémningen av konsekvenserna for barn, varvid bedém-
ningen skulle innehalla perspektiven for bedéomning pa saval férhand som i efterhand. Ur
perspektivet for bedomningen i efterhand skulle det i bedomningen av konsekvenserna
vara mojligt att granska vardera regeringens implementering av lagstiftningsreformer och
olika program, och konsekvenserna av dem for barn och barnfamiljer. Pa langre sikt maste
malet ocksa vara att bedéma verksamhetens verkningsfullhet.

3.2.2 Uppfoljning och utvdrdering av utfall utgaende fran statens
bokslutsuppgifter

| arbetsgruppen har man utrett uppféljningen och analyseringen av utfallet bade vad
galler kommunernas och de kommande valfardsomradenas del och statens utfall. | detta
avsnitt beskrivs tekniska mojligheter och principer forknippade med bedémningen av sta-
tens bokslutsuppgifter. For kommunernas del beskrivs uppféljningen och bedémningen
av utfallsuppgifterna i kapitel 4.

Precis som framgar av tabell 1, finns det kostnader riktade till barnaldersgruppen i flera av
momenten i SHM:s och UKM:s huvudstitlar och endast en del av momenten riktas direkt till
barn eller barnfamiljer. Uppfoljningen av statens bokslutsuppgifter ar tekniskt sett forhal-
landevis enkel, dd momentets samtliga anslag riktas till barn under 18 ar/barnfamiljer.

| sddana fall kan man fran budgetbokféringen sammanstalla budgetutgifterna som mot-
svarar momenten forhallandevis enkelt i en separat rapport. Daremot, om endast en del av
momentnivan riktas till barnaldersgruppen, forutsatter specificeringen av bokslutsuppgif-
terna till genomférandet av bokféringen en ansenlig mangd manuellt merarbete.

Vad galler specificeringen har man identifierat tva befintliga mojligheter. Ett alternativ

ar att genomfora specificeringen som uppfoljningsuppgiften forutsatter i konteringsske-
det och vid sidan av budgetkontot utnyttja ett annat uppféljningsobjekt i samband med
varje enskild utgiftsregistrering. | den har situationen borde klassificeringen och identifie-
ringen i samband med konteringen goras vid ambetsverken, eftersom uppgiften forutsat-
ter substanskompetens och for att man med anledning av detta inte kan utféra uppgiften
med den nuvarande verksamhetsmodellen vid Servicecentret for statens ekonomi- och
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personalforvaltning (Palkeet). Det andra alternativet ar att genomfdra en specificering i ef-
terhand, varvid man vid ministeriet ska gora en kalkylmdssig bedomning av allokeringen
av utgifterna till barnaldersgruppen. Specificeringen som gors i efterhand skulle i forsta
hand hamna att bli social- och halsovardsministeriets och undervisnings- och kulturminis-
teriets uppgift, och i dem skulle man da bade behdva gora en granskning av utgifterna i
budgeteringsskedet och en granskning av bokslutet i arsskiftet.

Rapportering gallande barnbudgetering i bokslutsuppgifterna kan enligt bedémningen
inte goras, med anledning av den formbundna naturen av bilaga 2 till regeringens ars-
berittelse (RAB) och dess etablerade anvandningssyfte. A andra sidan skulle inte uppfélj-
ningen av statens bokslutsuppgifter inte vara tillrdcklig med tanke pa helhetsbilden, utan
det skulle vara nédvandigt att i uppgiften integrera dven uppfoéljningen av FPA:s boksluts-
uppgifter gallande formaner riktade till barn och barnfamiljer.

Ur perspektivet for barnbudgetering ger en numerisk beskrivning av bokslutsuppgifterna
inte i sig mervarde med tanke pa malen for barnbudgeteringen, eftersom man pa basis av
bokslutsuppgifterna endast skulle kunna momentvis beskriva till exempel summan av re-
servationsanslagen riktade till kommunerna. Med anledning av detta borde man vid sidan
av den numeriska granskningen i uppféljningen av utfallet dven beskriva ministeriernas
resultatmal riktade till barnaldersgruppen och uppféljningen av dem, for att helhetsbilden
av atgarderna som riktas till barnaldersgruppen ska vara tillrackligt informativ. En sadan
har mer omfattande granskning bor beskrivas i verkens egna verksamhetsberattelser' el-
ler i MSK:s sa kallade allmanna del'. Faststallande och beddmning samt rapportering som
helhet av statens bokslutsuppgifter och till dem anknutna resultatmal skulle férutsatta
betydande extra resurser av olika aktorer. Utdver detta borde olika processer med anknyt-
ning till bokféringen av redovisningen organiseras och resurserna for den férdelas pa nytt.

Arbetsgruppen anser att det ar viktigt att folja upp utfallet, men konstaterar med anled-
ning av det ovan beskrivna och dels med anledning av det betydande behovet av mer
resurser som riktas till ministerierna, att planeringen och resursférdelningen géllande det
tekniska genomférandet samt faststéllande, bedémning och rapportering av statens bok-
slutsuppagifter och resultatmalen férutsatter noggrant vidare betdnkande och andamal-
senlig avvdgning. Arbetsgruppen har saledes beslutat att inte foresla detta for implemen-
tering i detta skede.

10 Se t.ex. bokslutskalkylerna i Regeringens arsberattelse 2019, bilaga 2. Tillgéngliga elek-
troniskt http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-881-6

11 Se t.ex. Social- och hélsovardsministeriets bokslut och verksamhetsberattelse for 2020.
Tillganglig elektroniskt http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9711-0

12 Se t.ex. Regeringens arsberattelse 2019. Tillganglig elektroniskt
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-865-6
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4 Framjande av synliggorandet av utgifter
riktade till barn i konstellationen
kommun-valfardsomrade—staten

Kommuner och framtida vélfardsomraden ar nyckelaktdrer med tanke pa implementering
och utveckling av barnbudgetering. Med tanke pa kommuner och valfardsomraden om-
fattar barnbudgeteringen tva olika helheter: a ena sidan omfattar den kommunernas och
vélfardsomradenas eget barnbudgeteringsarbete, och a andra sidan handlar det om att
folja upp och rapportera kommunernas och framtida valfardsomradens utfall.

| arbetsgruppens beslut om tillsattande har detta mangsidiga falt observerats. Enligt be-
slutet om tillsdattande ar arbetsgruppens uppgift att infor det fortsatta arbetet "lamna ett
forslag pa hur staten kan framja synliggérandet av utgiftshelheten som riktas till barn i
konstellationen kommun-vélfardsomrade-staten samt uppmuntra till olika atgardsalter-
nativ for beddmning av konsekvenserna for barn som stod for statsradets, valfardsomra-
denas och kommunernas beslutsfattande efter 1.1.2023".

| enlighet med beslutet att starta arbetet har arbetsgruppen utgatt fran kommunernas
och vélfardsomradenas sjalvforvaltningsstatus och den allmdnna omfattningen av den
statliga finansiering som stéder den. Pa grund av finansieringen enligt universalitetsprinci-
pen beslutar aktérerna sjdlva om allokeringen av medel, med beaktande av lagstiftningen.
Arbetsgruppen anser ocksa att det ar viktigt att framjandet av barnbudgetering i kom-
munerna och i framtida valfardsomraden ska framjas pa basis av frivillighet och vid behov
med hjalp av ett gemensamt kunskapsunderlag som stéder etableringen av goda praxis.
Arbetsgruppen har i sin granskning dven beaktat omstruktureringen av organisationen av
social- och hédlsovarden samt raddningstjansten (den sa kallade halso- och sjukvardsrefor-
men), vars regeringsforslag (241/2020 vp) verlamnades till riksdagen den 8.12.2020. Be-
handlingen av regeringens proposition pagar dannu i maj 2021.
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4.1 Kommunernas finansiering ur perspektivet for
barnbudgetering

Finansieringen av kommunernas verksamhet baseras pa skatteintdkter, verksamhetsintak-
ter och statlig finansiering. Den mest betydande andelen av statlig finansiering riktas till
kommunerna via statsandelarna och darutover deltar staten i finansieringen av kommu-
nernas uppgifter och verksamhet ocksd genom statsunderstéd. Kommunernas statsan-
delsfinansiering bestar av tva delar: statsandel for kommunal basservice (1704/2009) som
forvaltas av finansministeriet samt statsandelsfinansiering i enlighet med lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), som forvaltas av undervis-
nings- och kulturministeriet.

Foljande av kommunernas lagstadgade basservice omfattas av statsandelssystemet for
basservice: smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning,
social- och hélsovarden, allménna bibliotek, det allmanna kulturvdasendet samt grundlag-
gande konstutbildning. Basservicens statsandel ar inte direkt avsedd for finansiering av
andra uppgifter, men statsandelen ar en del av kommunens finansiering enligt universali-
tetsprincipen, om vars anvandning kommunerna beslutar sjalva inom ramarna fér omfat-
tande sjalvstyre. Staten bestdammer séledes inte vad kommunen ska anvdnda statsande-
larna till, utan kommunernas verksamhet styrs genom uppgiftslagstiftningen, det vill sdga
att kommunen maste forverkliga de uppgifter och skyldigheter som faststalls i lag.

Statsandelssystemet for basservice har en tvadelad struktur: den bestar av utjdgmningen
av skillnaderna mellan behov och férhallanden (sa kallad kalkylmassig statsandel) samt
utjamning av skillnaderna i inkomstbasen kommunerna emellan (utjamning av statsan-
delen pa basis av skatteintakterna). Dessutom omfattar basservicens statsandelar sarskilt
glesbebyggda omraden, arbetsplatssufficiens och tillaggsdelarna for samernas hem-
bygdsomrade samt statsandelens avdrag och tilldagg, som kan vara permanenta eller
tidsbegransade.

Med kalkylmassiga statsandelar avses en statsandel som utbetalas for kalkylmassiga kost-
nader, det vill sdga fran kostnadsbasen. Staten deltar i att tacka kostnaderna for lagstad-
gad basservice pa nationell niva med en andel om cirka 25 procent (2021 &r statsandels-
procenten 25,67). Kommunerna ansvarar med andra ord for finansieringen av lagstadgad
basservice pa nationell niva genom skatteintdkter och verksamhetsintakter med en andel
pa cirka 75 procent.

En enskild kommuns statsandel fas fram da kommunens kalkylmdssiga kostnader mins-
kas fran kommunens sjalvfinansieringsandel, som &r lika stor (euro/invanare) i alla kom-
muner. Eftersom kommunernas sa kallade sjalvfinansieringsandel &r lika stor per invanare,
beror storleken pa en enskild kommuns kalkylmassiga statsandelsprocent pa dess mangd
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av kalkylmassiga kostnader - ju hogre kalkylmdssiga kostnader per invdnare, desto hogre
ar den kalkylmadssiga statsandelsprocenten och tvartom. Med anledning av systemets
kalkylmadssiga natur paverkas inte storleken pa statsandelen, som beviljats kommunen,

av hur kommunen ordnar sin serviceverksamhet eller hur mycket pengar som anvénds till
det. Detta ar dven en del av systemets inbyggda incitament: om kommunen genomfor de
lagstadgade tjansterna formanligare dn de kalkylmassiga kostnaderna, far kommunen be-
halla den ekonomiska nyttan som fas av detta.

De kalkylmassiga kostnaderna for statsandelen fér kommunens basservice fas fram ge-
nom att forst addera inkomsterna, som fas genom att multiplicera baspriset per alders-
gruppering med antalet kommuninvanare som hér till de aktuella aldersgrupperna. Till
summan som erhalls pa det har sattet adderar man de kalkylmdssiga kostnaderna som
definierats pa basis av i kommunen férekommande sjukfrekvens, arbetsldshet, fraimmande
sprak, tvasprakighet, karaktar av skargard, invanartdthet och utbildningsbakgrund. Bas-
priserna per aldersgrupp ar hogst for barn och aldre aldersgrupper, for vilka basservicen
orsakar mest kostnader for kommunen. Av den kalkylmaéssiga statsandelen definieras cirka
70 procent pa basis av aldersstrukturen, cirka 24 procent pa basis av sjukfrekvensen och
cirka 7 procent pd basis av andra kalkylmassiga faktorer, men det férekommer en del skill-
nader kommunstorleksgrupperna emellan. Enbart i férhallande till de kalkylméassiga kost-
naderna dr andelen sjukfrekvens i mindre kommuner hogre an i stérre kommuner, dven
om de regionala skillnaderna i sjukfrekvensen ar storre. Andra bestamningsfaktorer har en
storre andel i kommuner med fler an 100 000 invanare, vilket i synnerhet beror pa faktorn
med frammande sprak. Den kalkylmassiga kostnaden som fraimmande sprak ger upphov
till har sedan 2015 varit den snabbast vaxande enskilda kostnadsfaktorn.

Utjamningen av inkomstbasen genomfors med en utjdamning av statsandelen pa basis av
skatteintakterna, vilket antingen okar eller minskar statsandelen som kommunen beviljas.
| den kalkylmassiga skatteinkomsten, som ligger till grund fér utjdmningen, ingar kommu-
nens kalkylmdssiga kommunalskatt, kommunens andel av intdkten av samfundsskatt samt
karnkraftverkens fastighetsskatt. Vid berdkning av utjdamningen av statsandelen som ba-
seras pa skatteintdkter tillampas hela landets genomsnittliga kommunalskatteprocent och
saledes har inte en dndring av en enskild kommuns skatteprocent ndgon inverkan pa stor-
leken pa kommunens utjamningstilldgg eller -avdrag. Utjamning av inkomstbasen innebar
inte att kommunens skatteinkomster overfors till en annan kommun, utan det ar fraga om
ett tillagg till eller avdrag fran statsandelen. Andelen av statsandelen som baseras pa skat-
teinkomster ar numera cirka 10 procent av hela statsandelen. Per kommun ar betydelsen
av utjdmningen av inkomsterna storst i kommuner med farre an 5000 invanare.

Med anledning av demografiska skillnader i kommunernas befolkning, skillnader i om-

standigheter och skillnader i skattebasen, varierar basservicens andel av statsandelen i
kommunens skattefinansiering (skatteinkomster+ statsandelar) betydligt (min. -3 procent,
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max. 63 procent). For en del kommuner utgor statsandelen for basservice med andra ord
klart mer an halften av kommunens skattefinansiering, medan en del kommuner a sin sida
finansierar sin verksamhet i huvudsak med sina egna skatteinkomster. Med hansyn till un-
dervisnings- och kulturministeriets statsandelar dr dock inte en enda kommuns statsande-
lar negativa, utan alla kommuner far statsandelar.

41.1 Anslag riktade till barn och ungdomar i kommunens
statsandelssystem for basservice

Eftersom kommunens statsandel for basservice ar kalkylmassig och systemet omfattar
element som paverkar utjdmningen av skillnaderna i behov och omstandigheter samt ut-
jamningen av skillnaderna i inkomstbasen, som paverkar storleken pa statsandelen, gar
det inte att fran statsandelen specifikt separera hur mycket statsandelar som baseras pa
barn och ungdomar som allokeras till en enskild kommun. Om anvéndningen av anslagen
till tjanster for barn och ungdomar gar det inte heller att presentera nagon exakt uppskatt-
ning, eftersom statsandelen for basservice finansieras i enlighet med universalitetsprinci-
pen. Med andra ord beslutar kommunerna sjalva om anvdandningen av sina statsandelar.

| statsradets forskningsprojekt som utredde barninriktad budgetering (Statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhets publikationsserie 2020:23) tog man i separeringen av
statsandelarna som anvands till barn och ungdomar som utgangspunkt aldersgrupperade
(0-18-aringar) kalkylmassiga kostnader och statsandelarna som baseras pa dessa. Detta
granskningssatt ar dock problematiskt, eftersom det inte tar hansyn till helheten som
statsandelssystemet utgor. Sdésom ndmns ovan, paverkas de statsandelar som kommu-
nerna far aven andra demografiska faktorer an aldersstruktur, sdésom invanarnas sjukfrek-
vens och arbetsléshet, mangden av befolkningen som ar tvasprakig eller talar ett fram-
mande sprak, kommunens invanartdthet och karaktar av skargard samt invanarnas utbild-
ningsbakgrund. Aven om dessa kalkylmassiga faktorer inte har, sa att saga, Sronmarkts for
nagon specifik tjanst, ar det klart att till exempel mangden befolkning som &r tvasprakig
eller talar ett frammande sprak har en inverkan férutom pa uppgifterna inom social- och
hédlsovarden, i betydande utstrackning aven kostnaderna fér kommunens grundlaggande
utbildning och smébarnspedagogik. Likasa paverkar kommunens invanartathet och ka-
raktar av skdrgdrd ofta kommunens servicenatverk och saledes dven kostnaderna férknip-
pade med genomforandet av tjansterna.

Inte heller en statsandel i enlighet med alderskoefficienten for kommunens 0—18-aringar
kan jamforas med budgetanslag som kommunen anvander till barn och ungdomar.
Detta beror pa att de aldersgrupperade kalkylmassiga kostnaderna inte anger den fak-
tiska statsandelen som kommunen far, eftersom storleken pa statsandelarna paverkas,
sasom namns ovan, férutom av befolkningens aldersstruktur, dven andra faktorer rérande
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befolkning och omstandigheter samt utjdamningen av statsandelen som baseras pa skat-
teinkomster. Saledes ar kommunernas aldersgrupperade kalkylmassiga statsandelar inte
heller jamforbara sinsemellan, eftersom de statsandelar som kommunerna far i verklighe-
ten kan skilja sig fran varandra med anledning av andra skdl som pdverkar berdkningen,
dven om kommunernas aldersstruktur skulle vara fullstandigt identisk.

Det finns dven skal att uppmarksamma att en jamférelse mellan kommunernas statsande-
lar och budgeten som sadana 6verhuvudtaget inte tar hansyn till skillnader med anknyt-
ning till kvaliteten pa eller tillgangen till kommunernas tjanster eller servicenatverk. Ge-
nom att jamfora aldersgrupperade kalkylmassiga kostnader och det anslag som kommu-
nen allokerar till barn och ungdomar i budgeten gar det inte att bedéma vad man astad-
kommer med finansieringen som allokeras till tjansterna fér barn och ungdomar, alltsa
vilken som &r den faktiska kvaliteten pa och tillgangen till tjdnster for barn och ungdomar
i kommunen. Om kommunen anvander mindre pengar an de kalkylmassiga kostnaderna
till tjdanster for barn och ungdomar, kan det till exempel vara ett tecken pa dalig kvalitet
pa tjansterna, men det kan lika garna innebara att kommunen har formaga att producera
tjansterna effektivare an den kalkylmdssiga kostnaden och andra kommuner. Pa motsva-
rande sdtt kan hogre kostnader @n de kalkylmassiga kostnaderna forklaras till exempel av
en ineffektiv servicestruktur, men lika gdrna av att kommunen medvetet producerar tjans-
terna med hogre kvalitet an andra kommuner. Om man i granskningen fokuserar endast
pa finansieringen av tjdnsterna och inte observerar kvaliteten pa och tillgdngen till tjans-
terna, kan granskningen leda till felaktiga och delvis dven skadliga tolkningar.

En jamforelse av kommunernas statsandelar och bokslutet tar inte heller hansyn till incita-
mentet inom statsandelssystemet fér basservice. Kommunens statsandelssystem for bas-
service innefattar som en viktig del tanken pa att om kommunen forverkligar de lagstad-
gade tjansterna formanligare an de kalkylmassiga kostnaderna, far kommunen behalla
den ekonomiska nyttan som den uppnar med detta. Antagandet om att kommunen borde
anvanda exakt lika mycket pengar till tjansterna fér barn och ungdom som har allokerats
till detta, eller om att de av kommunen allokerade resurserna till tjansterna for barn och
ungdomar skulle bedémas pa basis av den aldersgrupperade kalkylmassiga kostnaden,
star i detta avseende i strid med systemets interna incitament. Vidare kan man Overvaga i
vilken utstrackning en stravan likt den som foreslas pa forhand identifierar anvandnings-
andamalen for statsandelarna, ar kompatibelt med det kommunala sjélvstyret och be-
slutsfattandets narhetsprincip. Det finns skal att komma ihadg att ett centralt element i det
kommunala sjalvstyret ar kommunernas ratt att sjalvstandigt bestamma 6ver sin ekonomi
och férvaltning.

Ett eget problem i uppféljningen av kommunernas uppgiftsspecifika ar dessutom att kom-
munerna inte genomfor alla tjanster riktade till barn och ungdomar sjélva, utan tjansterna
kan till exempel genomféras inom ramarna fér sa mkommunen eller ndgot annat av kom-
munernas indirekta samarbetsmodeller. Samkommunernas finansiering kan till exempel
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baseras pa lika stor kommunfakturering, som kommunerna betalar, eller prestationsbase-
rad fakturering. Da &r det svart att beddma i vilken utstrackning statsandelarna riktas till
barn och ungdomar, eftersom samkommunerna utarbetar en egen budget och saledes
aligger en del av budgetansvaret indirekt samkommunerna.

Med hansyn till dessa saker har arbetsgruppen beslutat att foresla att statsandelsgransk-
ningen av basservicen uppmarksammas i statens budgetforslag, pa det satt som visas i
kapitel 3 i rapporten. Losningen tar hansyn till statsandelssystemets samtliga element,
dven om den euromassiga uppskattningen av andelen som riktas till barn och ungdomar
ar kalkylmassig. Aven i betdnkandet av helheten fér uppféljning och rapportering av kom-
munernas utfallsuppgifter har man observerat kommunernas allménna principer for finan-
siering samt praxis, roller och ansvar férknippade med verksamheten.

4.1.2 Uppfoljning och utvardering av kommunernas utfall

Under de senaste dren har man stravat efter att automatisera rapporteringen av kommu-
nernas och samkommunernas ekonomiska information. | bérjan av 2021 implemente-
rades en verksamhetsmodell for automatiserad rapportering av kommunekonomi, vars
syfte ar rapportering av information om kommunekonomi dnnu mer i realtid samt foren-
hetligande av informationen. Denna fornyelse ar starkt kopplad till lagen om informa-
tionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), som tradde i kraft i borjan
av 2020.Till foljd av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
bereddes lagstiftning om produktion och rapportering av ekonomiska uppgifter om
kommuner och samkommuner (RP 60/2019 vp). Samtidigt frangick man systemet med
den offentliga forvaltningens rekommendationer, som tidigare styrde rapporteringen av
kommunekonomin.

| regleringen kompletterades kommunallagen med bestdammelser med anknytning till de-
finitionen av rapporteringen géllande kommunernas och samkommunerna ekonomiska
information, cykel och datainnehall samt, gallande aktérerna i den nya rapporteringsmo-
dellen, bland annat lagen om statskontoret och lagen om Institutet for halsa och valfard.
Bestammelserna i kommunallagen forpliktigar kommunerna och samkommunerna att
producera och rapportera ekonomisk information i en enhetlig och jamforbar form. Om
datainnehdll som samlas in regelbundet beslutar vardera forvaltningsomrades myndighe-
ter i enlighet med respektive lagstadgad behdérighet i en samarbetsgrupp i enlighet med
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Ansvaret for att leda
denna grupp dligger finansministeriet'.

13 https://vm fi/tiedonhallinnan-yhteistyoryhmat
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Utgangspunkten for rapporteringen av kommunekonomin ar att strava efter minsta
mojliga rapporteringsboérda for kommuner och samkommuner. Som regel sker rappor-
teringen utifran kommunernas och samkommunernas totala ekonomi, som inte specifi-
cerar information per verksamhetsomrade eller tjanst. P en mer detaljerad niva erhalls
utfallsinformation i samband med bokslutet genom serviceklasspecifik rapportering.
Denna information utgor dven kostnadsférdelningen forknippad med statsandelssyste-
met med tanke pa basserviceuppgifterna (1704/2009) med anknytning till finansieringen
av kunskapsunderlaget.

Utgangspunkten for automatiserad rapportering ar att informationen som bifogas mo-
dellen ska baseras pa de databehov som faststalls i lag och att behovet av information &r
permanent. For ndrvarande finns det inga ovan namnda kriterier for den informationsniva
som krévs for barnbudgetering, vilket innebar att om uppgifter om barnbudgetering ska
kopplas till automatiserad ekonomisk rapportering, maste fragan regleras genom en lag
som motiverar behovet och anvdandningen av informationen.

Anvisningar om planeringen av kommunernas ekonomi ges i en rekommendation pa
grundval av den tidigare offentliga forvaltningens rekommendation om utarbetande av
budget och planering for kommuner och samkommuner. Rekommendationen styr den
ekonomiska planeringen till uppgiftshelhetsnivan. | statsradets férordning faststalls dock
den totala ekonomiska nivan som rapporteringsniva for staten.

Om rapporteringsnivan for staten preciseras, kan de leda till dubbel rapporteringsboérda
for aktorer inom kommunekonomin. Automatiserad rapportering av budgetplaner pa en
uppgiftshelhetsniva eller till exempel med anknytning till barnbudgetering skulle sdledes
sannolikt 6ka kommunernas rapporteringsboérda i allra hogsta grad.

Med tanke pa uppfdljningen av anslagen som kommunerna riktar till barn och ungdomar
ar en viktig fraga huruvida man vill genomféra uppféljningen uttryckligen utgdende fran
budgetuppgifterna eller om uppféljningen kan genomféras pa basis av de sa kallade ut-
fallsuppgifterna. Med tanke pa kommunernas budgetuppgifter bor uppmarksammas att
det ar fraga om en uppskattning av kommunens ekonomiska utveckling under det kom-
mande aret som utarbetats utgaende fran forsiktighetsprincipen. Kommunerna kan dven
dndra sina budgetar mitt under aret. Saledes motsvarar anslagen som kommunen har
allokerat till barn och ungdomar i sin faktiska budget inte nédvandigtvis utfallet i enlighet
med bokslutet, utan det dr frdga om, som namnet berattar, en uppskattning som gjorts

i samband med beredningen av budgeten. Om man vill genomféra uppféljningen utga-
ende frdn budgetuppgifterna, ar det ofrankomligen fraga om en ny lagstadgad uppgift for
kommunerna och ansvaret for finansieringen av den aligger i sin helhet staten. Noggrann
uppfoéljning av anslag som allokeras till barn och ungdomar i kommunernas budgetar
skulle 6ka kommunernas och samkommunernas rapporteringsskyldigheter i betydande
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utstrackning. Med anledning av detta skulle lagen sannolikt inte kunna tilldmpas omedel-
bart och det skulle droja flera ar att fa tillgang till de lagstadgade uppgifterna.

Vid sidan av budgetuppgifterna skulle uppféljningen av anslagen som kommunerna al-
lokerat till barn och ungdomar vara majlig att genomfor ocksa pa basis av utfallet enligt
bokslutet, dock skulle det i sddana fall inte vara fraga om budgetuppféljning, vilket man
ibland hanvisar till med barnbudgetering. Fordelen med att granska utfallet kan dock
anses vara administrativ och ekonomisk latthet. Analysering av information som kommu-
nerna och samkommunerna redan har producerat skulle inte medféra ndgon ytterligare
borda for kommunerna och samkommunerna. Det skulle heller inte krdva nagra andringar
av lagstiftningen, eftersom uppgiften skulle kunna genomforas av staten pa ett lampligt
satt. Till skillnad fran budgetuppgifterna skulle utfallsuppgifterna kunna kompletteras
dven med uppgifter om kvaliteten pa och tillgangen till tjansterna, varvid helhetsbilden
av de resurser som kommunerna allokerar till barn och ungdomar och tjanstenivan skulle
vara mer heltackande. | led med den automatiserade rapporteringen av ekonomiuppgif-
terna ar utfallsuppgifterna om kommunernas ekonomi under de kommande aren tillgang-
liga snabbare &n tidigare. Dessutom har man i boérjan av 2021 implementerat anvand-
ningen av en ny serviceklassificering for kommuner och samkommuner som preciserar i
synnerhet tjanstespecifika uppgifter om smabarnspedagogiken och priméarvarden. Den
nya tjdnsteklassificeringen producerar sdledes i vilket fall som helst nya slags utfallsuppgif-
ter om kommunens lagstadgade tjanster riktade till barn, ungdomar och barnfamiljer.

Enligt arbetsgruppens uppfattning och med tanke pa allt som beskrivits ovan, skulle
uppféljningen och bedémningen av utfallsuppgifterna som en bedémning i efterhand
av barnbudgeteringen vara det smidigaste och snabbaste sattet att framja implemente-
ringen av beddmningen av barnbudgeteringens konsekvenser.

Uppfdljningen och beddmningen av utfallsuppgifterna skulle enligt arbetsgruppens upp-
fattning dock krdva att man startade ett separat projekt. Projektets varaktighet berdknas

vara cirka sex manader. Under denna tid bor man noggrant definiera det man vill félja upp
och varfor. | projektet bor man bland annat dvervdaga om till exempel féljande skulle féljas:

e kvaliteten pa och tillganglighetentill/effektiviteten hos tjansterna fér barn
och ungdomar

® pengar som spenderas pa tjdnsterna

e barns och ungdomars valbefinnande i omradet

e allt ovanstaende.

Utover ovan beskrivna faktorer bor man faststdlla om man med tanke pa utfallsuppgif-

terna vill ha tjanstespecifik eller verksamhetsomradesspecifik information och om man
vill ha informationen kommunspecifikt eller regionalt. Utéver den 6nskade informationen
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bor mani projektet utreda om man i uppféljningen kan framskrida utgadende fran det nu-
varande kunskapsunderlaget eller om uppfdljningen skulle férutsatta en utvidgning av
kunskapsunderlaget.

Arbetsgruppen anser att utvecklingen av uppféljningen och rapporteringen av utfallsupp-
gifterna ar en ytterst dnskvard och viktig del avimplementeringen av barnbudgeteringen.
Enligt arbetsgruppens uppfattning kraver planeringen av uppféljningen av utfallsuppgif-
terna ett samarbete mellan ministerierna (social- och halsovardsministeriet, finansminis-
teriet och undervisnings- och kulturministeriet) och olika @mbetsverk (Statistikcentralen,
Institutet for hdlsa och valfard, Statskontoret) och att ett separat projekt startas, eftersom
det dr fraga om en mangfacetterad och krdavande helhet. Arbetsgruppen har gjort en
prelimindr beddomning av kostnaderna for det till uppféljningen av utfallet férknippade
projektet. En grov utgangspunkt med tanke pa det tekniska utférandet @r en kostnad om
100000-200000 euro, utdver vilken uppratthallandet av uppféljningen och analysen av
utfallsuppgifterna skulle ge upphov till drliga kostnader. Storleken pa dessa kostnader
skulle bero pa det valda genomférandesattet. | det separata projektet bor man enligt ar-
betsgruppens uppfattning dven begrunda hur och med vilken tidtabell uppféljningen av
utfallsuppgifterna skulle som helhet vara mest andamalsenlig att forverkliga, da man dven
tar social- och hélsovardsreformen och grundandet av valfardsomradena i beaktande samt
dven bland annat sardragen for finansieringen av kommunerna och valfardsomradena och
behoven att samordna ekonomi- och verksamhetsuppgifterna, som kommunerna och val-
fardsomradena har producerat. | féljande avsnitt 4.1.3 beskrivs darfér noggrannare aspek-
ter med anknytning till finansieringen av valfardsomradena.

4.1.3 Valfardsomradenas finansiering ur perspektivet for
barnbudgetering

Finansieringen av valfardsomraden bestar av finansiering av social- och hélsovardsuppgif-
ter och finansiering av rdddningstjanstens uppgifter. Finansieringen av social- och hal-
sovardsvarden bestams till stora delar behovsbaserat (81,5 procent), sasom framgar av
undersékningen som Institutet for halsa och valfard (THL) publicerade 2020™. | undersok-
ningen ar det frdga om en uppdatering av modellen som beskriver servicebehovet som
anvands i statsandelssystemet for kommunernas basservice. | den nya undersékningen
tillampas ett mer omfattande och battre material och tack vare det kan det regionala ser-
vicebehovet beskrivas dnnu battre. | den nya modellen har betydelsen av sjukfrekvensen i
bakgrunden av servicebehovet 6kat markant och pa motsvarande satt har dldersgrupper-
nas betydelse minskat. Man har dven haft mojlighet att ta befolkningens socioekonomiska

14 Mer information https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/talous-ja-politiikka/
kustannukset-ja-vaikuttavuus/sote-palveluiden-rahoituksen-ja-tarvetekijoiden-tutkimus
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skillnader battre i beaktande. Man faststaller inte langre dldersgruppsspecifika bas-
priser separat, utan baspriser faststalls for halso- och sjukvarden, dldringsvarden och
socialvarden.

Utover behovsbaseringen bestar bestamningsfaktorerna for finansieringen av social- och
hédlsovarden av invanarbasering (13,4 procent) samt fraimmande sprak, tvasprakighet,
invanartathet, kunskaper i samiska, karaktaren av skargarden och framjande av valbefin-
nande och halsa (totalt 5,1 procent). Ur perspektivet for enskilda omraden varierar dessa
faktorers betydelse anmarkningsvart.

Institutet for halsa och valfards undersékning, som beskriver servicebehovet, innehaller
aldersgruppsspecifika modellkoefficienter for aldersgrupperna 0-1 ar, 2-6 ar och 7-17 ar
for hélso- och sjukvardens del samt fér 0-6 ar och 7-17 ar for socialvardens del. Utgaende
fran modellfaktorn skulle det vara mojligt att faststalla de ifragavarande aldersgrupper-
nas andel av finansieringen. Det finns dock skal att betona att de aldersgruppsspecifika
koefficienterna endast ar en del av modellens helhet, precis som i kommunernas statsan-
delssystem. Med andra ord racker det inte med uppféljning av endast de aldersgruppsspe-
cifika koefficienterna, utan darutover skulle man behdva veta hur stor del av till exempel
invanarna under 18 ar lider av cancer, dtstorningar, diabetes, depression och andra sjuk-
domar. Sdsom konstaterades ovan ar betydelsen av dessa sjukdomar i modellen markbart
storre an tidigare. Dock ar det i stort sett omdjligt att samordna alla dessa faktorer per
aldersgrupp.

Forslaget som lades fram i statsradets redogorelse gdllande barnbudgetering (Statsradets
utrednings- och forskningsverksamhets publikationsserie 2020:23), det vill sdga jamforelse
av aldersgruppsspecifik kalkylmassig finansiering med den i vélfardsomradenas budget
allokerade finansieringen till barn och ungdomar, ar problematisk dven ur perspektivet for
valfardsomradena. Aldersgruppsspecifik kalkylmassig finansiering motsvarar inte nédvan-
digtvis vélfardsomradets faktiska statliga finansiering, som daven omfattar andra kriterier
samt element fér Overgangsutjamning. Vidare tar sattet att bedoma kalkylmassiga kostna-
der inte alls hansyn till skillnader forknippade med kvaliteten pa och tillgangen till val-
fardsomrddenas tjanster eller servicenatverket. Sdledes upprepas ur barnbudgeteringens
perspektiv samma fragor och problem i finansieringen av valfardsomradena som i kom-
munernas statsandelsfinansiering av basservicen. Detta bor i framtiden uppmarksammas
bade i statens granskning gallande budgetforslagets statsandel och @ven i planeringen av
uppfdljningen och rapporteringen av valfardsomradenas utfallsuppgifter.
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4.2 Kommunernas och valfardsomradenas eget
barnbudgeteringsarbete

Enligt forslaget gdllande social- och hdlsovardsreformen skulle man i Finland bilda 21 val-
fardsomraden, till vilka man skulle dverfora kostnaderna for social- och halsovarden samt
raddningsvasendets organiseringsuppgifter och tjdnster, som for ndrvarande aligger kom-
munernas och samkommunernas ansvar. Social- och hdlsovardsreformen skulle ha bety-
dande effekter pa servicehelheten for barn och barnfamiljer, eftersom ansvaret att ordna
centrala funktioner och tjanster skulle i fortsattningen fordelas pa ett nationellt enhetligt
satt mellan tva instanser. Enligt regeringspropositionen (RP 241/2020 vp) skulle reformen
berdra alla barn, ungdomar och familjer i Finland, eftersom gallande social- och halso-
vardens tjanster anvands till exempel radgivningstjanster av 99,5 procent av alla i radgiv-
ningsaldern och studerandevardens tjanster omfattar alla personer i skolaldern och stude-
rande pa andra stadiet. Konsekvenserna skulle stracka sig till universal basservice for ver
en miljon barn och ungdomar.

Social- och hélsovardsreformen d@ndrar kommunernas och statens finansieringsansvar
betydligt, eftersom kommunernas inkomster dverfors dar till staten, som finansierar val-
fardsomradenas verksamhet. Kommunerna och de kommande vélfardsomraden ar sjalv-
styrande och den statliga finansieringen som de uppbar ar i huvudsak statlig finansiering
enligt universalitetsprincipen, vilket innebar att aktorerna bestdmmer sjdlva over alloke-
ringen av finansieringen.

Enligt arbetsgruppens syn har kommunerna och de kommande vélfardsomradena goda
mojligheter att implementera barnbudgetering heltackande och i alla skeden av budget-
processen i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter. For att undvika 6ver-
lappande arbete &r det klokt att i kommunernas och valfardsomradenas eget barnbud-
geteringsarbete i man av mojlighet utnyttja befintliga implementeringsmodeller. Arbets-
gruppen har dessutom ansett att natverksliknande arbete och skapandet och utnyttjandet
av samarbetsstrukturer spelar en nyckelroll i utvecklingen av barnbudgetering i kommu-
nerna och valfardsomradena. For att sprida goda praxis och bland annat starka substans-
och processkompetensen géallande bedémningen av konsekvenserna, bér man 6vervaga
att starta ett separat projekt efter att valfardsomradena har grundats. | ett sddant projekt
vore det motiverat att utnyttja expertisen hos Finlands Kommunférbunds och & andra
sidan de instanser som idag framjar och kanner till barnbudgetering, sésom organisatio-
ner och andra aktorer. Finlands Kommunférbund har vid arbetsgruppens diskussionsméte
25.3.2021 preliminart uttryckt sitt intresse for att agera som spridare av goda praxis.

Social- och halsovardsreformen férandrar ordnandet och finansieringen av tjanster som

riktas till barnaldersgruppen sa vasentligt, att det enligt arbetsgruppens uppfattning inte
ar mojligt att starta utvecklingsarbetet forknippat med omradenas egen barnbudgetering
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med sa kort varsel, utan att implementeringen av arbetet forutsatter att reformen trader i
kraft och att valfardsomradenas verksamhet inleds. Aven om tidpunkten fér grundandet
av valfardsomradena kan anses vara ett ypperligt tillfalle att utveckla och implementera
ocksa barnbudgeteringen, ar genomférandet av en reform av denna kaliber redan i sig
en betydande férandring for de medverkande aktorerna och saledes skulle barnbudge-
teringen 6ka arbetsbdrdan i en redan pressad situation. Med anledning av detta ar det
enligt arbetsgruppens uppfattning motiverat att implementera barnbudgeteringen forst
efter 6vergangen av ansvaret att ordna detta.

Ur perspektivet fér kommunerna och valfardsomradena samt framfor allt barnen, ungdo-
marna och familjerna ar det av yttersta vikt att kommunerna och vilfardsomradena i fort-
sattning idkar ett intensivt samarbete i ordnandet av tjansterna for barn och ungdomar. |
led med reformen skulle valfardsomradena ta 6ver ansvaret for att ordna social- och halso-
vardstjanster for barn och familjer, sasom radgivningsverksamheten, studerandevardens
tjanster (dvs. skol- och studerandehélsovarden och i fortsattningen dven kurator- och psy-
kologtjansterna), social- och halsovardens tjanster inom basservice och barnskydd. Kvar
for kommunernas bildningsvasende att ordna skulle vara tjansterna inom smabarnspe-
dagogik, grundlaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet. | led med reformen
skulle vélfardsomradena ta dver ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster for
barn och familjer, sdésom radgivningsverksamheten, studerandevardens tjanster (dvs. skol-
och studerandehalsovarden och i fortsattningen aven kurator- och psykologtjansterna),
social- och halsovardens tjanster inom basservice och barnskydd. Ocksa med anledning av
detta bor man inte skynda for mycket med utvecklingen av barnbudgeteringen, utan forst
maste man sakerstalla en kontrollerad 6verféring av organiseringsuppgifterna och byg-
gandet av granssnittssamarbetet. Detta granssnittssamarbete skulle enligt arbetsgruppen
vara mojligt och nédvandigt att utnyttja i sinom tid ocksa i utvecklingen och implemen-
teringen av barnbudgeteringen. Kommunerna och vélfardsomradena boér idka samarbete
i utvecklingen av barnbudgeteringen och synkronisera metoderna och arbetssatten for
fenomenbaserad budgetering.
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5 Arbetsgruppens anmarkningar om
etablering av barnbudgetering

5.1 Fragor med anknytning till etableringen

Sasom framgar av denna rapport, ar utvecklingen av barnbudgetering en nddvéndig,
men langsiktig process. Inforlivande av barnbudgetering som en fungerande del i statens
budget- och bedomningsprocesser forutsatter djuplodande kunskaper om budget- och
statsandelssystemet, utveckling av gemensamma och fungerande Idsningar samt enhet-
liga 16sningar for klassificering och presentation av information. Dessutom forutsatter be-
doémning av konsekvenserna fér barn med anknytning till barnbudgetering, och planering
av uppfdljning och rapportering av utfallsuppgifter en tydlig arbetsfordelning, tillrack-
liga resurser, ett ordentligt materialunderlag samt dven tekniska I6sningar, som stoder
verksamheten.

Arbetsgruppen betonar att med tanke pa beredning av fenomenbaserad budgetering,
men ocksa utnyttjandet av information, borde 16sningar forknippade med framtida data-
system stddja hanteringen och beskrivningen av helheterna battre an idag. Dessa 10s-
ningar borde dven minska det manuella arbetet samt underldtta och motivera till att lasa
mer om fenomenbaserad budgetering, informering och rapportering om dessa dven pa
andra satt an genom att utnyttja den traditionella budgetboken. Sddana I6sningar maste
planeras noggrant. Dessutom ska implementeringen och genomférandet av nya I6sningar
kopplas till olika skeden i processerna pa erforderligt satt och i ratt tid.

Arbetsgruppen har i sitt arbete identifierat ett antal fragor som maste beaktas i det fort-
satta arbetet.

1. Identifiering och definition av budgetposter riktade till barn

For att identifiera kostnader riktade till barn har arbetsgruppen i sin beredning gatt ige-
nom budgetens huvudetitlar (som av funktionella och euromassiga skal de mest bety-
dande forvaltningsomraden) for finansministeriet social- och halsovardsministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet. Budgetanslagen som ar riktade till barnaldersgrup-
pen och identifiering, klassificering och presentation av dem har pa en momentniva inte
noggranna granser, eftersom endast en del av momenten riktas direkt till barnaldersgrup-
pen. Med anledning av detta har granskningen av statsbudgeten ur perspektivet fér barn-
budgetering i detta arbete forutsatt, och kommer att forutsatta ocksa i framtiden, att man
Overvager vad som ska inga i granskningen, med hansyn till verksamhetsmalen.
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Arbetsgruppen har noggrant 6vervagt och bedémt olika situationer med tanke pa struk-
turering av budgetposter som riktas till barn. Syftet har varit att utarbeta en modell av
statens budgetforslag for barnbudgetering som ar reproducerbar och jamforbar, och vars
tolkningen ar sd tydlig som majligt. Arbetsgruppen har begrundat I6sningar och principer,
med hjdlp av vilka barnbudgeteringen kan forutom pilottestas, dven etableras som en del
av statens budgetférslag och som en del av den fenomenbaserade budgeteringshelheten.

De moment i statsbudgeten som riktas direkt till barnaldersgruppen, ska naturligtvis ob-
serveras som en del av granskningen av barnbudgeteringen. En del av tjansternas och
formanernas anslagsmoment ar sadana att endast en del av momentets niva riktas till al-
dersgruppen som granskas. Detta forutsatter att momentet granskas och att bedémningar
riktade till barnaldersgruppen gors antingen kalkylmadssigt eller pa basis av registerdata.
Dessutom riktas en stor del av tjdnsterna, formanerna och atgarderna, vars anslag ingar i
statsbudgeten, till barnaldersgruppen endast indirekt eller medelbart. | dessa situationer
skulle granskningen vara rent kalkylmassig och berdtta mer om den allmadnna ekonomisi-
tuationen d@n om egentliga beslut som riktas till barn och barnfamiljer. Med anledning av
det ovan beskrivna bor man i granskningen av budgetférslaget 6vervaga vilka poster som
ska tas med i granskningen och vilka som ska ignoreras.

Utgdende fran arbetsgruppens riktlinjer och begransningar observerar man i gransk-
ningen av statsbudgeten kostnader som riktas direkt till barn under 18 ar och kostnader
som uppenbart riktas till familjer pa féljande satt:

e lagstadgad finansiering (formaner och tjanster), inklusive statsandelarna for
kommunernas basservice som riktas till barnaldersgruppen

® sakallad etablerad diskretionar finansiering

e ministeriernas 6vriga diskretionara finansiering riktad till barnaldersgruppen,
som kan variera i enlighet med tyngdpunkterna per regeringsperiod.

Arbetsgruppen betonar att det i etableringen av barnbudgeteringen finns skal att strava
efter ett granskningssatt, som starker forutsattningarna for uppfoljning av utmanande
samhallsfenomen i budgetprocesserna. | forslaget till pilottestningsetapp i enighet med
denna rapport har man foreslagit forebyggande av barns marginalisering som ett feno-
men pa ett fenomen som ska foljas upp och den &r for sin del i linje med malen i barn-
strategin. Arbetsgruppen uppmuntrar till inforlivande av motsvarande granskning som
en del av uppféljningen av kostnader som riktas till barn ocksa vid etableringen av
barnbudgeteringen.

Ambiguiteten i budgetposterna som riktas till barn ar alltid narvarande vid budgetgransk-

ningen. Till exempel finns det i social- och halsovardsministeriets huvudtitel kostnader
som, om de Okar, kan indikera om en positiv utveckling forknippad med barn (sdsom
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formanskostnader relaterade till barnbidrag) eller en negativ utveckling (sdsom anslag
riktade till barnskydd), savida det inte ar fraga om kvalitetsmassig forandringar i verksam-
heten. Dessutom ar det inte mojligt att ur basservicens statsandelssystem noggrant ur-
skilja anslag som riktas till barn och ungdomar, eftersom aldersgrupperna bildar endast en
del av systemets kalkylmassiga kostnader, och en vasentlig del av systemet ar ocksa andra
element, som utjdamnar faktorerna for behov och omstandigheter samt utjamning av skill-
naderna i kommunernas inkomstbaser. Arbetsgruppen har faststallt att man i statsandels-
granskningen av kommunernas basservice observerar barnaldersgruppens andel av de
kalkylmassiga statsandelarna och dessutom en andel som motsvarar viktvardet for alders-
grupperna for barn och ungdomar av tillaggsdelar, tillagg och avdrag samt en utjamning
av statsandelen baserat pa skatteinkomster. Betonas bor dock att granskningssattet inte
berattar vilken andel av finansieringen i kommunerna verkligen riktas till barn och ung-
domar, och det ska under inga som helst omstdndigheter jamforas med statsandelarna
som enskilda kommuner far. Detta maste dven uppmarksammas i planeringen av uppfélj-
ningen av utfallet, sdésom beskrivs i kapitel 4 i denna rapport.

| enlighet med arbetsgruppens riktlinje fokuserar granskningen pa en beskrivning av sta-
tens budgetkostnader, vilket innebdr att alla kostnader for de offentliga finanserna inte
beaktas. Utover detta har man avgransat utanfoér granskningen bland annat kostnaderna
for olika verk och inrattningar samt ministeriernas administrativa kostnader samt kom-
munernas betalningsintakter. Arbetsgruppen anser att granskningen med dessa begrans-
ningar ar en andamalsenlig och sa tydlig helhet som mdjligt.

Barnbudgetering omfattar inte bara utgifter utan dven en granskning av beskattningen.
Aven granskningen géllande beskattningen férutsatter verviaganden och riktlinjer. Enligt
arbetsgruppens uppfattning finns det skal att i granskningen fokusera pa beskattningsre-
laterade poster som mer direkt riktas till barn och/eller barnfamiljer och undvika sadana
beskattningsrelaterade faktorer som mer berattar om till exempel laginkomsttagande.

| sitt arbete har arbetsgruppen bedémt de i tredje kapitlet anammade riktlinjer och be-
gransningar forknippade med granskningen av statsbudgeten, och anser att de utgor som
en motiverad utgangspunkt dven for etableringen av barnbudgeteringen. Trots omsorgs-
fulla begransningar och riktlinjer &r granskningen dock alltid foremal for tolkning. Darfor
maste fragan granskas pa nytt som tjansteberedning efter att budgeten for 2022 har far-
digstallts, sa att man har fatt in tillrdckligt med praktisk erfarenhet och respons fran olika
aktor- och anvandargrupper om riktlinjerna och begransningarna.

2. Uppféljining av utfall och bed6mning av konsekvenser och verkningsfullhet

Granskningen av statsbudgeten ur perspektivet for barnaldersgruppen ékar med-
vetenheten och forbattrar uppfattningen om en stérre sektorsévergripande helhet.
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Arbetsgruppen konstaterar att detta ar en bra borjan for att dra igdng barnbudgetering i
Finland. Formaga att félja upp och bedéma bland annat verksamheten for aktdrerna som
ar ansvariga for att ordna tjansterna dr dock en grundldaggande utgangspunkt for en for-
nuftig och erforderlig barnbudgetering. Med anledning av detta racker det inte med en
granskning av bara anslagen, utan barnbudgetering forutsatter dven regelbunden be-
doémning av konsekvenserna for barn och systematisk uppféljning av utfallsuppgifterna.

Beroende pa beslutsfattandet och I6sningarna kan bedémningen av konsekvenserna for
barn vara en uppgift med ett mycket brett spektrum. | bedémningen av konsekvenserna
for barn bor man observera bade kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser och a andra
sidan direkta och indirekta konsekvenser. Beddmningen kan dven genomfdras som en en-
gangsforeteelse eller kontinuerligt samt med olika tidsintervaller, det vill sdga pa férhand
eller i efterhand. Ovan ndmnda faktorer ar viktiga, eftersom konsekvenser som riktas till
barn ofta syns fordrojt och a andra sidan ar familjernas betydelse for barnens valbefin-
nande central.

Arbetsgruppen har begrundat genomforandet av bedémningen av konsekvenserna

for barn och rapporteringsmajligheter pa olika forvaltningsomraden och -nivaer samt
med olika tidsintervaller, och identifierat fyra helheter forknippade med uppféljning och
bedémning:

rikstackande bedémning av konsekvenser for barn

2. kommunernas (och de kommande vélfardsomradenas) bedémning av konse-
kvenserna for barn som en del av deras eget barnbudgeteringsarbete

3. uppfdljning av kommunernas (och de kommande valfardsomradenas)
utfallsuppgifter

4. uppfoljning av utfallsuppgifterna i statens bokslut.

Enligt arbetsgruppens uppfattning dr det motiverat att staten framjar sadan bedémning
av konsekvenser for barn som avses i punkterna 1 och 3. Fér genomférande av uppféljning
och bedémning av utfallsuppgifterna kravs dock kompetens-, tids- och personalmassiga
resurser, ett tillrackligt kunskapsunderlag, erforderliga matare, noggrann planering av ge-
nomférandet samt eventuella nya tekniska Idsningar eller kunskapsunderlag for rapporte-
ring av uppgifterna. Enligt arbetsgruppens uppfattning finns det dock I6sningar att tillga
for beddmningen av konsekvenserna for barn, uppféljningen av utfallsuppgifterna och
slutligen bedémningen av verksamhetens verkningsfullhet, &ven om man i planeringen av
uppféljningen och rapporteringen av utfallsuppgifterna maste observera de férandringar i
verksamhetsmiljon som social- och halsovardsreformen orsakar och det faktum att refor-
mens riksdagsbehandling dnnu inte har slutforts.
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Som genomforare av den rikstackande bedémningen av konsekvenserna for barn som
beskrivs i avsnitt 1 skulle enligt arbetsgruppens uppfattning naturligast vara Institutet for
hélsa och vélfard, som redan idag utfor expertuppgifter och har kompetens férknippad
med bedémning av konsekvenser for barn. Dessutom bor ansvaret for planering, forvalt-
ning och bestallning av bedémningen av konsekvenser for barn 16sas i fortsattningen.

| sitt arbete har arbetsgruppen under de senaste aren identifierat en snabb utveckling
kopplad till beddmningen av konsekvenser for barn, liksom de fasta kopplingarna mellan
beddmning av konsekvenser fér barn och skyldigheterna i enlighet med FN:s konvention
om barnets rattigheter. Arbetsgruppen anser att det ar motiverat att samordna till barn-
budgeteringen relaterad bedémning av konsekvenser for barn med arbetet som galler
ovrig bedomning av konsekvenser for barn. | denna anmaérkningsvarda roll ser vi imple-
menteringen av den nationella barnstrategin, i vilken ett delmal ar att framja en langsiktig
och systematisk barn- och familjepolitik. Pa det har sattet kunde hanteringen av helheten
starkas och mdngden 6verlappande arbete minskas. Pa langre sikt bor bedomningen av
konsekvenser for barn utvecklas i riktning mot bedémningen av verkningsfullhet/effekti-
vitet. Enligt arbetsgruppens uppfattning skulle detta vara nédvandigt av saval manskliga
skal som med tanke pa de offentliga finansernas hallbarhet.

Planeringen av uppféljning och rapportering av kommunernas utfallsuppgifter i enlighet
med avsnitt 3 skulle forutsatta samarbete mellan flera olika aktorer (sasom finansministe-
riet, social- och halsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Utbildnings-
styrelsen, Institutet for halsa och valfard och Statskontoret). Det ar viktigt att uppfolj-
ningen av utfallsuppgifterna dven sa bra som majligt betjanar den rikstdckande bedom-
ningen av konsekvenser for barn som avses i avsnitt 1. Uppgiften kommer att forutsatta
att ett separat projekt inleds och en del extra resurser. Arbetsgruppen anser att implemen-
teringen av bedomningen av konsekvenser for barn och starten av ett separat projekt for
uppfoéljning och rapportering av utfallsuppgifter ar viktigt och att detta bér uppmuntras
vid etableringen av barnbudgeteringen.

Nivaerna pa bedémningen av konsekvenserna, som beskrivs i avsnitten 2 och 4, ar enligt
arbetsgruppens uppfattning en vasentlig del av helheten fér bedémning av konsekven-
serna for barn. For deras del ser arbetsgruppen det dock inte mojligt att ge ett motiverat,
lampligt forslag for genomférande av staten. Gallande avsnitt 2 konstaterar arbetsgrup-
pen att kommunernas och vélfardsomradenas egen bedémning av konsekvenserna for
barn ingar i kommunernas och valfardsomradenas eget arbete med barnbudgetering och
ska utvecklas som en del av denna storre helhet. Vad galler avsnitt 4 anser arbetsgruppen
a andra sidan att det, i enlighet med vad som konstateras i avsnitt 3.2.2.1, inte finns skal
att i detta skede foresld att detta satt att genomféra bedémningen av uppféljningen av
utfallsuppgifterna ska forverkligas. Arbetsgruppen betonar att uppféljningen och rappor-
teringen av utfallsuppgifterna om statens bokslut forutsatter noggrant vidare betdankande
och andamalsenligt overvdagande, samt att uppgiften aven skulle forutsatta ansenliga
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mangder extra resurser och omorganisation av olika processer, som till exempel ar for-
knippade med bokforing. Enligt arbetsgruppens beddmning maste man dven observera
att information som fatts fran uppféljningen i enlighet med avsnitt 4 (t.ex. beskrivning av
reservationsanslag som allokeras till kommunerna) inte nédvandigtvis ger akta mervarde
eller producerar vasentlig information med tanke pa malen med barnbudgetering.

3. Kommunernas och vilfdrdsomrddenas centrala roll

Enligt arbetsgruppens syn har kommunerna och de kommande vélfardsomradena goda
mojligheter att implementera barnbudgetering heltackande och i alla skeden av budget-
processen i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter. Eftersom kommunerna
och de kommande valfardsomradena &r sjalvstyrande och finansieringen som de far fran
staten i huvudsak ar finansiering i enlighet med universalitetsprincipen, bér man gal-
lande utvecklingen och implementeringen av barnbudgeteringen framskrida pa basis av
frivillighet.

En separat fraga for barnbudgetering och bedémningen av konsekvenser for barn pa
kommun- och vilfardsomradesniva utgors av fordelningen av uppgiften att ordna tjans-
ter for barn och ungdomar pa tva férvaltningsnivaer. Under de kommande aren kommer
man i kommunerna och vélfardsomradena att starta och implementera atgarder forknip-
pade med overféringen av uppgiften att ordna tjanster gallande social- och halsovards-
tjdnsterna och raddningsvasendets tjanster. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid detta i
planeringen av implementeringen av kommunernas och valfardsomradenas egen barn-
budgetering. Enligt arbetsgruppens syn bor kommunernas och valfardsomradenas eget
arbete med barnbudgetering inledas i vidare utstrackning forst nar social- och halso-
vardsreformen har tratt i kraft och ansvaren att ordna har etablerats. | dessa fall ar bade
kommunen och vélfardsomradena tillsammans i en central position att ordna tjanster for
barnaldersgruppen och deras familjer. Arbetsgruppen vill ocksa betona vikten av det egna
arbetet med barnbudgetering pa lokal och regional niva, som kommer att genomforas i
framtiden, och dess betydelse ocksa for invanarna i omradet.

Storskalig utveckling och implementering av kommunernas och de kommande valfards-
omradenas eget arbete med barnbudgetering skulle forutsétta ett natverksliknande ar-
betssdtt samt utnyttjande av kompetens och goda erfarenheter. Pa lokal och regional niva
borde man bygga en resurssmart modell, som kan kopieras i olika kommuner och omra-
den, och ar mgjlig att reproducera regelbundet och som méjliggor jamforelse av olika ak-
torer. Av aktorerna kraver arbetet ett fast samarbete och gemensam utveckling, eftersom
det i led med social- och hélsovardsreformen kommer att bildas flera nya granssnitt (bl.a.
framjande av vélbefinnande och hélsa samt tjanster for barn, ungdomar och familjer) inom
kommunerna och de kommande vélfardsomradena. Av dessa skadl bedomde arbetsgrup-
pen att kommunernas och vélfardsomradenas mest naturliga partner vad galler spridning
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av goda praxis om barnbudgetering ar Finlands Kommunforbund rf samt vid behov andra
experter, till exempel fran organisationsfaltet. | framtiden bor det 6vervdagas om ett sepa-
rat projekt bor startas for framjande av kommunernas och valfardsomradenas eget arbete
med barnbudgetering och avgora vilken statens roll skulle da vara.

4. Informationssystem och utnyttjande av information

| det har avsnittet beskrivs randvillkor for etablering av barnbudgetering pa olika for-
valtningsnivaer. Arbetsgruppen konstaterar samlat att de framlagda faktorerna gallande
identifiering och analys av budgetposter riktade till barn, bedémningen av konsekvenser
och verkningsfullhet samt kommunernas och vélfardsomradenas betydelse i mangt och
mycket ar kopplade till varandra. En gemensam agenda for de lyfta anmarkningarna kan
anses vara betydelsen av ett starkt gemensamt kompetens- och kunskapsunderlag och
utnyttjande av informationen i beslutsfattandet. Faktorer foérknippade med utnyttjande
av datasystem och information upprepades aven vid flera av diskussionstillfallena som ar-
betsgruppen ordnade.

Arbetsgruppen anser att vidareutveckling av datasystem och utnyttjande av information
har en central roll i starkandet av barnbudgeteringen och utvecklingen av budgetproces-
serna. Battre utnyttjande av datasystemen och kunskapsunderlagen forbattrar utfallsupp-
gifterna och underlattar utnyttjandet av informationen pa olika nivder i beslutsfattandet.

Arbetsgruppen konstaterar att projektet Buketti 2020, som pagar vid finansministeriet, er-
bjuder lovande mdjligheter for utveckling av fenomenbaserad budgetering samt for fram-
lyftande av budgetinformationen pa ett satt som starker delaktigheten. Arbetsgruppen ser
det som en mycket positiv riktning som understdds att uppfdljningen och rapporteringen
av budgetens och ramverkets helheter blir annu enklare i led med det namnda projektet
saval allmant som for olika fenomens del. Dessutom anser arbetsgruppen projektets mal,
att i fortsattningen utnyttja fler elektroniska plattformar ocksa vid granskning och rappor-
tering av fenomen, vara grundat.

5.2 Sammanfattning och arbetsgruppens forslag

Fenomenbaserad budgetering har lyfts fram i flera anféranden under de senaste aren och
man har dven gjort flera utredningar om fragan. Enligt Marins regeringsprogram atar sig
regeringen att bedoma konsekvenserna av besluten for barn, framja barnbudgetering,
starka kunskapsunderlaget for barns vélbefinnande samt barns och ungdomars delaktig-
het. For utveckling av barnbudgetering har statsradets kansli tillsatt en arbetsgrupp for
barnbudgetering for perioden 28.12.2020—-31.5.2021.
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Med barnbudgetering, sdsom med andra fenomenbudgeteringar, kan man framja identi-
fiering av battre helheter och méjliggéra ledning med information, vilket kan fungera som
ett stdd i beslutsfattandet. Barnbudgetering (statens budgetkostnader och skattedversyn)
och bedémningen av konsekvenser for barn samt uppféljning, inklusive rapportering, av
utfallsuppgifter kraver dock storskalig och noggrann planering och framskridande i etap-
per, ddr man dven maste uppmarksamma andra fenomen som behandlas i budgeten, det
vill sdga hallbar utveckling och budgetering med kénskonsekvenser.

Kommunerna och de kommande valfardsomradena har goda majligheter att framja barn-
budgetering, men arbetet krdver att man framskrider i etapper och ett natverksliknande
arbetssatt. Kommunernas och vélfardsomradenas eget arbete med barnbudgetering ska
baseras pa frivillighet. Att dela kompetens och sprida goda praxis ar viktigt ocksa for att
det i manga kommuner redan finns bra erfarenheter och god kompetens inom imple-
mentering av barnbudgetering. Den anhadngiga social- och halsovardsreformen kommer
att forandra anordningsansvaret for tjanster for barn, ungdomar och familjer samt finan-
sieringen av verksamheten i vasentlig mening. Med anledning av den betydande férand-
ringen av verksamhetsmiljon, bor det storskaliga arbetet med egen barnbudgetering inle-
das forst efter att valfardsomradena har grundats.

Utvecklingen och implementeringen av barnbudgeteringen med dess olika etapper ar en
langsiktig process och den kommer dven att forutsatta utveckling av datasystemen och
battre utnyttjande an idag av datasystemen. Detta utvecklingsarbete kan dven barnstra-
tegin och till den kopplad verksamhetsplan som uppdateras regelbundet stédja. Arbetet i
arbetsgruppen for utveckling av barnbudgeteringen kan ses som borjan av utvecklingscy-
keln for barnbudgetering. Pilottestningen av barnbudgetering i budgetforslaget for 2022
och senare etablering av barnbudgeteringen i statens kommande budgetforslag synliggor
barnaldersgruppen. Det gar dock inte att dra nagra gallrade slutsatser av granskningen

av barnaldersgruppen enkom pa basis av granskningen av barnbudgeteringen, eftersom
beslut och I6sningar forknippade med statsbudgeten paverkar hela befolkningen och alla
dess aldersgrupper. Barnbudgetering bidrar dock till att battre identifiera helheten och
Okar medvetenheten, i linje med de standpunkter som FN:s kommitté for barnets rattighe-
ter intagit om allman kommentar nr 5 om de allmédnna genomférandeatgarderna i kon-
ventionen om barnets rattigheter. Arbetet gdllande barnbudgeteringen lampar sig utom-
ordentligt ocksa som stod for implementeringen av den nationella barnstrategin.
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Arbetsgruppens forslag

| det arbetet som arbetsgruppen som utvecklar barnbudgeteringen

har gjort och i denna rapport har man i enlighet med beslutet om

tillsdttning fokuserat pa att bereda ett konkret forslag pa pilottestning

av barnbudgetering i statsbudgeten fér 2022. Arbetsgruppen har

aven beaktat bedomningen av konsekvenserna for barn och fragor

gallande uppfoljningen av utfallsuppgifterna, som ar en vasentlig del av

barnbudgeteringens helhet. Arbetsgruppen foreslar att

1.

statsbudgeten granskas med tanke pa kostnader och beskattning som
riktas till barn med hansyn till de riktlinjer och begransningar som
arbetsgruppen har utarbetat. Barnbudgetering kommer att pilottestas
i budgetforslaget for 2022 och etableras i budgetforslaget for 2023.
Fortsatta atgarder med anknytning till budgetens barnbudgetering
genomfors som tjansteberedning inom ramarna fér normala uppgifter
som hor till verksamhetsomradet.

. Bedémningen av konsekvenserna for barn implementeras per

regeringsperiod. Bestallningen och forvaltningen av bedémningen

av konsekvenserna skulle styras av den instans som ansvarar for
implementeringen av den nationella barnstrategin. Som genomférare av
beddmningen av konsekvenserna ar den basta kandidaten Institutet for
halsa och valfard.

. Uppfdljning av och rapportering om kommunernas (och senare dven

valfardsomradenas) utfallsuppgifter utvecklas med ett projekt som
forverkligas separat.

. Kommunernas och valfardsomradenas eget arbete med barnbudgetering

starks i form av ett natverksliknande genomférande nar social- och
halsovardsreformen har tratt i kraft.

Dessutom stoder arbetsgruppen:

5. planerna i projektet Buketti 2020 pa att forbattra uppféljningen och

rapporteringen av budgethelheten (inkl. fenomenbaserad budgetering)
och minska det manuella arbetet samt projektets mal att i fortsattningen
utnyttja fler elektroniska plattformar ocksa i granskningen och
rapporteringen av fenomen.
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