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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Boltin lausunto

Bolt vastaa mielellddn tahan kuulemiseen, joka koskee ehdotettua varikilpivaatimusta takseille ja on
osa laajempaa taksiliikenteen sdantelyuudistusta Suomessa (VN/25768/2024). Bolt on johtava
kyytipalvelualusta, joka tyoskentelee Suomessa tuhansien kuljettajien kanssa ja palvelee suurta ja
kasvavaa matkustajamaaraa koko maassa, mukaan lukien pienemmissa kaupungeissa ja haja-
asutusalueilla..

Nyt kun lausuntokierros kdynnistetdaan kahden vuoden lainvalmisteluprosessin paatteeksi, Bolt
haluaa kayttaa tilaisuuden seka kasitelldkseen varikilpia koskevaa erityiskysymysta, etta esittadakseen
laajemmat ja jatkuvat huolensa uudistuksen suunnasta.

Vakavat huolet EU-oikeuden noudattamisesta. Bolt haluaa saattaa LVM:n tietoon Borenius
Asianajotoimisto Oy:n valmisteleman virallisen oikeudellisen arvioinnin. Arvioinnin mukaan
ehdotettu uudistus sisdltad merkittavan riskin rikkoa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 49 artiklan suhteellisuusperiaatteita, joilla taataan sijoittautumisvapaus.
Velvoittamalla markkinatoimijat investoimaan taksamittareihin ja varikilpiin Suomen valtio
vaarantaa terveen kilpailun suurten ja vakiintuneiden kotimaisten taksiyritysten eduksi ja tekee
muista EU:n jasenvaltioista tulevien toimijoiden sijoittautumisen Suomeen vaikeammaksi ja
vahemman houkuttelevaksi. Arvioinnissa todetaan lisaksi, ettei ehdotus sisélld minkaanlaista
arviointia naista rajoituksista EU-oikeuden nakokulmasta eika osoita, milla perusteella ehdotetut
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vaatimukset olisivat oikeassa suhteessa ilmoitettuihin tavoitteisiin. Borenius toteaa, etta ehdotetut
toimenpiteet saattavat johtaa valtion vahingonkorvausvastuuseen. Bolt kehottaa LVM:3a
suhtautumaan tahan arviointiin vakavasti.

Euroopan unionin tuomioistuin on kasitellyt vastaavia tilanteita. Asiassa C-62/19 (Star Taxi App)
tuomioistuin katsoi, etta sovelluspohjaisia taksinvalityspalveluja koskevat tekniset vaatimukset, jotka
eivat palvelleet mitdan hyodyllista tarkoitusta palvelun luonteen huomioon ottaen ja aiheuttivat
tarpeettomasti suhteettomia rasitteita ja kustannuksia. Tuomioistuimen vakiintuneen tulkinnan
mukaan jasenvaltioiden on osoitettava, etta sijoittautumisvapauteen kohdistuvat rajoitukset ovat
perusteltuja, soveltuvat tavoitellun paamaaran saavuttamiseen eivatka ole tiukempia kuin on
tarpeen. Tama arviointi puuttuu nykyisista ehdotuksista.

Borenius toteaa lisaksi, ettd Euroopan komissio on todennut, ettd taksien ja yksityisten tilausajojen
saantelykehysten tulisi mahdollistaa digitalisaation ja innovatiivisen teknologian taysimaarainen
hyédyntaminen tehokkuuden parantamiseksi, ja ettd kehysten tulisi olla joustavia sekd kyeta
sopeutumaan uusiin kehityssuuntiin. Endotettu uudistus fyysisten taksamittareiden ja varikilpien
vaatimuksineen liikkuu tasmalleen painvastaiseen suuntaan kuin komission visio.

Menetetty mahdollisuus modernisaatiolle ja kasvulle. Bolt on hyvin huolestunut siita, ettda LVM ei ole
kayttanyt tata lainsaadantoprosessia edistddkseen digitalisaatiota ja innovaatioita, joita taksiala
kipeasti tarvitsee. Digitaaliset tyokalut ovat jo olemassa ja ne vastaisivat paljon tehokkaammin
uudistuksen ilmoitettuihin tavoitteisiin — kuluttajien luottamuksen ja turvallisuuden parantamiseen,
seka harmaan talouden torjuntaan — kuin fyysiset kilvet tai taksamittarit. Ruotsin mallin mukainen
digitaalinen lupavarmennusjarjestelma, jossa luvan voimassaolo voidaan tarkistaa paivittain
Traficomin tietojarjestelmien kautta, olisi aidosti moderni |lahestymistapa turvallisuuteen. EU:n
DAC7-direktiivi velvoittaa jo nyt alustat jakamaan tulotiedot veroviranomaisten kanssa ja tarjoaa
tehokkaita valineita harmaan talouden torjuntaan. Suomella on jo teknologinen infrastruktuuri
naiden perusteiden paalle rakentamiseen; siksi on hyvin valitettavaa, ettei LVM ole valinnut tata
polkua.

Suomen taloustilanne edellyttda ennakoivaa politiikkaa. Suomi kohtaa merkittavia ja hyvin tiedossa
olevia taloudellisia haasteita. Tassa tilanteessa LVM:n ei pitdisi ajaa lainsaadantoa, joka lisaa
yritysten kustannuksia, vahentaa joustavuutta, heikentaa yrittdjyyden kannustimia ja sivuuttaa
innovaation ja digitalisaation tuomat hyoddyt. Taksiala, mukaan lukien alustapohjaiset kyytipalvelut,
tarjoaa todellisia mahdollisuuksia tyollistymiseen ja talouteen erityisesti alueilla, joilla muut
tydmahdollisuudet ovat rajalliset. Toimintakustannuksia nostava ja alalle tulon esteita luova
lainsddadanto sotii suoraan kasvu- ja tyollisyystavoitteita vastaan juuri silloin, kun Suomella on siihen
vahiten varaa. Hallitusohjelma edellyttda nimenomaisesti markkinoiden avaamista, sdaantelyn
vahentamista ja kansallisen yliregulaation minimoimista alustataloudessa; LVM:n ehdotuksissaan
tekemat valinnat ovat selvasti ristiriidassa hallitusohjelman kanssa.
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Jatkuva huoli asianmukaisen vaikutusarvioinnin puuttumisesta. Bolt on yha hyvin huolissaan siitd,
ettei LVM ole laatinut asianmukaista vaikutusarviointia, jossa tarkastellaan taman uudistuksen
vaikutuksia tyollisyyteen ja talouskasvuun. Boltin oma vaikutusarviointi osoittaa selvasti, etta
ehdotetut toimenpiteet johtavat kuljettajien ansaintamahdollisuuksien heikkenemiseen seka
kuljettajatarjonnan vahenemiseen erityisesti ruuhka-aikoina ja pienemmissa kaupungeissa, ja
rajoittavat nykyisen lainsddadannon puitteissa haja-asutusalueille syntyneiden taksipalveluiden
orgaanista kasvua. Nama eivat ole hypoteettisia, vaan dataan perustuvia huolia. LVM:n
kvantitatiivisen arvioinnin puuttuminen ei ole hyvaksyttavaa nain merkittdvien ehdotusten osalta.

Nakemyksesi varikilpiehdotuksesta takseille

Bolt vastustaa pakollisten varikilpien kdyttdonottoa takseille. Huomautamme, ettd LVM:n omassa
ehdotusmuistiossa myonnetaan, etta varikilpivaatimuksen toteuttaminen on ongelmallista. Tasta
huolimatta ehdotus on sailytetty ilman, ettd edellisella lausuntokierroksella esitettyihin vakaviin
huoliin olisi vastattu riittavasti. Bolt haluaa edelleen painottaa ja avata naitd huolia tarkemmin.

Digitaalinen tunnistaminen tarjoaa jo ylivertaisen kuluttajasuojan. Nykypaivan taksimarkkinoilla — ja
erityisesti sovelluspohjaisissa kyytipalveluissa — matkustajat saavat jo ennen jokaista matkaa
kattavat tunnistustiedot ajoneuvosta ja kuljettajasta: rekisterinumeron, ajoneuvon merkin ja varin,
kuljettajan nimen, yrityksen tiedot ja reaaliaikaisen sijainnin. Nama tiedot toimitetaan
automaattisesti, niita ei voi vaarentaa ja ne kirjataan jokaisesta matkasta. Tama digitaalinen
ennakkotunnistus tarjoaa paljon vahvemman kuluttajansuojan kuin yksikaan fyysinen merkinta
rekisterikilvessa. Varikilpi ei paranna tata lapinakyvyyden tasoa. Kadulta lennosta otettujen kyytien
kohdalla olemassa oleva taksikupu ja digitaaliset tiedot tarjoavat jo riittavat tiedot tunnistamiseen.

Perusteeton kustannusrasitus toiminnanharjoittajille, erityisesti osa-aikaisille ja haja-asutusseuduilla
tyoskenteleville kuljettajille. Varikilpivaatimus aiheuttaisi taloudellista rasitusta taksiyrittajille ja
vaikuttaisi toiminnan joustavuuteen, etenkin niiden kuljettajien kohdalla, jotka tyoskentelevat alalla
osa-aikaisesti. Osa-aikaisille kuljettajille, joille taksin ajamisen taloudellinen kannattavuus on usein
marginaalista, tamankaltainen pakollinen lisakustannus voi tehda liiketoiminnasta kannattamatonta
ja johtaa heidan poistumiseensa markkinoilta. Vaikutus tuntuisi voimakkaimmin haja-asutusalueilla
ja pienemmissa kaupungeissa, joissa kuljettajatarjonta on jo rajallista ja taksien saatavuus on
kasvanut orgaanisesti nykyisen kehyksen puitteissa. Boltin markkina-analyysi osoittaa, etta LVM:n
vaikutusarvioinnissa ei ole kasitelty tata suhteettoman suurta alueellista vaikutusta.

Taksikaluston joustavuuden viaheneminen ja haasteet taksien saatavuudelle. Ajoneuvon rekisterointi
taksiliikenneluvanhaltijan omistukseen ja liittaminen rekisterissa taksiliikennelupaan seka
varikilpivaatimus yhdessa heikentaisivat merkittavasti taksikaluston operatiivista joustavuutta,
erityisesti alueilla, joilla ajoneuvoja kaytetaan useisiin tarkoituksiin. Tama heikentaisi kyytien maaraa
erityisesti osa-aikaisille yrittajille seka alueilla, joilla on jo rajallinen tarjonta. Mika tahansa
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lainsdadannollinen toimenpide, joka vahentaa taksikaluston joustavuutta, on Boltin arvion mukaan
suoraan ristiriidassa taksien saatavuuden parantamista koko Suomessa koskevan tavoitteen kanssa.

Huolet vaatimusten suhteellisuudesta EU-oikeuden nakékulmasta. Kuten johdannossa todettiin,
varikilpivaatimus herattaa vakavia huolia suhteellisuudesta SEUT:n 49 artiklan nojalla. limoitetut
tavoitteet — parantunut kuluttajien luottamus ja tehostunut valvonta — voidaan saavuttaa
vahemman rajoittavilla ja tehokkaammilla keinoilla, ensisijaisesti digitaalisilla tyokaluilla. Kun on
olemassa vdhemman rajoittavia vaihtoehtoja, joilla saavutetaan samat tavoitteet, raskaampaa
fyysista vaatimusta ei voida pitda suhteellisuusperiaatteen mukaisena. LVM ei ole osoittanut, miksi
varikilpivaatimus on valttdmaton, kun otetaan huomioon digitaalisten vaihtoehtojen saatavuus. Bolt
kehottaa LVM:aa harkitsemaan tata ehdotusta uudelleen Boreniuksen oikeudellisen arvioinnin ja
EU:n oikeudellisen kehyksen valossa.

Poliisin valvontakapasiteetti. Bolt huomauttaa lisdksi, ettad poliisilla on jo kyky tunnistaa rekisterdidyt
ajoneuvot ja lukea rekisterikilvet kameroiden avulla riippumatta kilpien varista. Varikilpien
valvontaperustetta ei siksi tue viranomaisten todelliset operatiiviset tarpeet.

Nakemyksesi ehdotuksen vaikutusarviointiin

Boltin nakemyksen mukaan varikilpiehdotusta ja laajempaa lainsaadantopakettia koskeva
vaikutusarviointi ei muodosta riittdvaa perustaa tehtaville paatoksille. Se on laadullinen ja
yleisluontoinen, kun sen tulisi olla kvantitatiivinen ja yksityiskohtainen, eikd se kasittele tai ota
kantaa merkittavimpiin riskeihin.

Ei arviointia tyollisyys- ja kasvuvaikutuksista. LVM ei ole tehnyt minkaanlaista analyysia ehdotettujen
toimenpiteiden vaikutuksista taksialan tyollisyyteen tai laajempaan talouskasvuun. Tama on
merkittava puute. Taksiala, mukaan lukien alustapohjaiset kyytipalvelut, tarjoaa tyollistymis- ja
ansaintamahdollisuuksia suurelle joukolle ihmisia ympari Suomea. Heista monet luottavat osa-
aikaisen ja sovelluspohjaisen ajon joustavuuteen. Boltin oma vaikutusarviointi osoittaa, etta
ehdotetut sdddokset vahentavat taksinkuljettajana toimimisen taloudellista houkuttelevuutta, mika
johtaa kuljettajatarjonnan vahenemiseen ja sita kautta kyytien saatavuuden heikentymiseen.

Alueelliset vaikutukset on arvioitu puutteellisesti. Vaikutuksen alueellista ulottuvuutta ei ole
kasitelty riittavasti. Boltin oma data osoittaa, ettad sovellusten kautta tehtyjen taksimatkojen osuus
vaihtelee merkittavasti kaupunkien ja alueiden valilla. Helsingissa ja Uudenmaan alueella valtaosa
matkoista tilataan sovelluksella, mika tarkoittaa sita, etta Iahes kaikki toiminnanharjoittajat
joutuisivat jatkossa kadulta otettavien kyytien markkinoille suunniteltujen vaatimusten vaikutuksen
alaisiksi. Pienemmissa kaupungeissa ja haja-asutusalueilla lisddntyneiden kustannusten vaikutus osa-
aikaisen toiminnan kannattavuuteen on erityisen merkittdava. Boltin tekema vaikutusarviointi
osoittaa, etta pelkastaan tammi—elokuussa 2025 yli 600 000 matkaa jai toteutumatta, mika merkitsi
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10 miljoonan euron tulonmenetyksia taksiyrittdjille. Sovelluspohjaiset taksipalvelut ovat
laajentuneet orgaanisesti aiemmin alipalvelluille alueille Suomessa ja aidosti parantaneet
palveluiden saatavuutta haja-asutusalueilla, mutta riskinad on, ettd tama positiivinen kehityskulku
kaantyy, jos toimintakustannuksia nostetaan varikilpien kaltaisilla vaatimuksilla.

Kustannusvaikutukset on aliarvioitu. Arviointi ei ota tdysimaaradisesti huomioon varikilpivaatimuksen
suoria ja valillisia kustannuksia: uusien kilpien hankkimiskustannuksia, mahdollista tarvetta
lisdajoneuvoille tilanteissa, joissa kilvet rajoittavat ajoneuvojen monikayttoisyytta, hallinnollisia
kustannuksia seka kaluston joustavuuden vahenemisesta aiheutuvia vaihtoehtoiskustannuksia.
Arviointi ei mydskaan ota huomioon kuljettajamaaran vahenemisen vaikutusta taksien saatavuuteen
ja matkustajien hyvinvointiin.

Bolt kehottaa LVM:aa tilaamaan kattavan kvantitatiivisen vaikutusarvioinnin ennen taman
ehdotuksen hyvaksymista hyodyntden laajaa tietoaineistoa, joka on jo saatavilla alustojen
raportoinnin, Traficomin rekisterien sekd alan muiden tietoldahteiden kautta. Nykyinen arviointi ei
tayta tdman merkitysluokan lainsdddannolta vaadittavaa tasoa.

Nakemyksesi voimaantulosta ja siirtymasaannoksista

Jos varikilpivaatimus hyvaksytdaan edella esitetyista huolista huolimatta, Bolt suosittelee, etta
siirtymdsdaannoksia paitsi pidennetdaan myos selkeytetadan markkinahairididen minimoimiseksi.

Ehdotettu taytantdoonpanoaikataulu ei ota riittavasti huomioon pienempien toiminnanharjoittajien
ja osa-aikaisten kuljettajien kohtaamia logistisia ja taloudellisia haasteita. Suomella ei ole varaa
menettdaa ansaintamahdollisuuksia yhdellakaan talouden sektorilla. Monet suomalaiset taksiyrittajat
toimivat kausiluonteisesti tai osa-aikaisesti ja he tarvitsevat pidemman sopeutumisajan. Bolt
suosittelee, etta siirtymaaikaa pidennetaan vahintaan kuudella kuukaudella nykyisesta ehdotetusta
maaradajasta, jotta yrittdjilla on riittavasti aikaa tayttaa vaatimukset joutumatta valiaikaisesti
vetdytymaan markkinoilta.

Bolt kehottaa myds LVM:aa sisdllyttamaan lainsdaadantoon selkeat sdannokset, joissa todetaan
selkedsti, ettd hyvaksyttyja digitaalisia ja sovelluspohjaisia tunnistusjarjestelmia kayttavien
toimijoiden katsotaan tayttavan lain tunnistamisvaatimukset eika niiden edellyteta lisaksi ottavan
kayttoon fyysisia varillisia rekisterikilpia tilanteissa, joissa digitaaliset jarjestelmat jo tarjoavat
asiaankuuluvat tiedot matkustajille ja viranomaisille.

Nakemyksesi muista asioista
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Pyynt6 Euroopan komission ohjaukselle. Bolt kehottaa voimakkaasti Suomen hallitusta hakemaan
ennakoivasti ohjausta Euroopan komissiolta ja sen asianomaisilta toimielimiltd ennen taman
uudistuksen viimeistelya ja voimaantulo. On valttdmatonta varmistaa, ettd ehdotukset ja niiden
vaikutukset ovat — erityisesti taksimarkkinoilla toimimisen ja markkinalle pdasyn osalta — taysin
yhteensopivia EU-oikeuden kanssa, ja huomioivat etenkin sijoittautumisvapauden SEUT:n 49 artiklan
nojalla seka asiaankuuluvat kilpailuoikeuden periaatteet. Ottaen huomioon Boreniuksen esittamat
oikeudelliset huolet sekd EU-oikeudellisen analyysin puuttumisen ehdotusluonnoksesta kokonaan,
ohjauksen hakeminen ei ole pelkastaan lainsadadannon kunnioittamiskysymys, vaan myos osa
harkittua ja vastuullista lainsdadantoprosessia. Bolt on, kuten aina, valmis osallistumaan rakentavasti
tallaiseen prosessiin.

Digitaalinen lupien varmennus: uudistus, joka Suomen pitdisi tehda. Bolt toistaa suosituksensa siit3,
ettd Suomen tulisi ottaa kayttoon digitaalinen jarjestelma taksinkuljettajien lupien paivittdista
voimassaolon tarkistamista varten Ruotsin onnistuneen mallin mukaisesti, jossa lupien tarkistus
suoritetaan paivittdin Ruotsin liikenneviraston tietojarjestelmien kautta. Tallainen jarjestelma antaisi
reaaliaikaisen varmuuden siita, etta lilkkenteessa toimii vain kuljettajia, joilla on voimassa oleva lupa
ja puhtaat taustatiedot. Tama vastaisi suoraan uudistukselle asetettuihin turvallisuus- ja
luottamustavoitteisiin tavalla, johon varilliset taksikilvet eivat pysty. Seka perinteiset
taksinvalityskeskukset etta Boltin kaltaiset alustat voisivat kayttda tallaista jarjestelmaa paivittain
varmistaakseen, etta jokaisella alustalla toimivalla aktiivisella kuljettajalla on voimassa oleva lupa.
Bolt on valmis tekemaan yhteistyota suomalaisten viranomaisten kanssa tallaisen jarjestelman
pilotoimiseksi ja kdayttodnottamiseksi. Tama olisi sellainen tulevaisuuteen suuntautuva,
teknologiavetoinen uudistus, joka toisi todellista hyotya matkustajille ja koko alalle. Aito turvallisuus
on aina asetettava etusijalle.

Olemassa olevien digitaalisten kehysten hyddyntaminen. EU:n DAC7-direktiivi velvoittaa jo nyt
alustat raportoimaan tulotiedot veroviranomaisille, mika tarjoaa tehokkaita ja jo kdytdssa olevia
valineita harmaan talouden torjuntaan. Taksinvalityskeskuksille asetettu velvoite toimittaa kattavat
kuukausittaiset matkatiedot Traficomille antaa viranomaisille reaaliaikaisen ndkyman jokaiseen
matkaan — mukaan lukien ajoneuvoon, kuljettajaan, hintaan ja reittiin. Asianmukaisesti resursoituina
ja valvottuina nama tyokalut muodostavat huomattavasti oikeasuhtaisemman ja tehokkaamman
vastauksen harmaaseen talouteen kuin fyysiset taksamittarit. Bolt kehottaa LVM:3a rakentamaan
naiden olemassa olevien jarjestelmien padalle sen sijaan, ettad asetettaisiin uusia fyysisia vaatimuksia,
jotka lisddvat kustannuksia ilman vastaavia hyotyja.

Jatkuva sitoutuminen rakentavaan vuoropuheluun. Bolt on edelleen sitoutunut hyvin sdanneltyihin,
turvallisiin ja saavutettaviin taksimarkkinoihin Suomessa. Tuemme toimenpiteitd, jotka aidosti
parantavat turvallisuutta ja kuluttajien luottamusta, torjuvat tehokkaasti harmaata taloutta ja
parantavat taksien saatavuutta koko maassa, myos haja-asutusalueilla ja pienemmissa
kaupungeissa. Olemme osallistuneet rakentavasti koko lainsaadantdprosessin ajan ja jatkamme
samalla linjalla. Boltin on kuitenkin todettava selkeasti: nykyisessa muodossaan varikilpivaatimus ja
uudistuksen muut kiistanalaiset elementit uhkaavat vahingoittaa taksialaa, heikentaa kyytien
saatavuutta matkustajille, aiheuttaa suhteettomia rasitteita pienemmille yrittdjille ja osa-aikaisille
kuljettajille, seka mahdollisesti saattaa Suomen ristiriitaan EU-oikeudellisten velvoitteidensa kanssa.
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Kehotamme LVM:aa harkitsemaan asiaa uudelleen ja sovittamaan tdman uudistuksen yhteen
hallitusohjelman 2023:59 markkinoiden avaamista, tarpeettoman sadntelyn vahentamista ja
digitalisaation hyodyntamista kasvuun koskevien tavoitteiden kanssa.

Bjorkbacka Bengt
Bolt Services Fi Oy
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