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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio  asetti ajalle 1.11.2005-31.10.2007 ministerididen, eduskunnan ja
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen edustajista koostuvan valtioneuvoston saaddsvalmistelun
kehittamistyoryhman (SAKE 1l -tyéryhmd) tukemaan ja koordinoimaan ministeriGiden
séadosvalmistelun kehittdmistd tavoitteena valtioneuvoston hyvéan séaddsvalmistelukulttuurin

edistaminen.

SAKE Il -tydbryhmin toimeksiannon mukaisena tehtdvand on ollut seurata ja edistda
valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen kehittdmisryhman (lainvalmistelun
kansliapaallikkoryhmd) loppumietinngssa esitettyjen ehdotusten tdytant6onpanoa, toimia
ministeriokohtaisten selvitysten ja ndkemysten vélittdmisen yhteistydelimend Paremman
séantelyn toimintaohjelma -hankkeessa, seurata ja tukea muita sadddsvalmistelun kehittdmiseen
liittyvid hankkeita ottaen erityisesti huomioon ndissd hankkeissa mahdollisesti asetetut
raportointivelvoitteet, seurata ja kehittd4 eduskunnalle kevét- ja syysistuntokausittain annettavan
hallituksen esityksid koskevan luettelon toteutumista, koordinoida ministeriéiden EU- ja muuta
kansainvélista yhteisty6td paremman sadntelyn toteuttamiseksi, toimia aktiivisesti hyvien

sdadosvalmistelukdytéantdjen kehittdmiseksi ministeridissa seka raportoida toiminnastaan.

Tassa tydryhmaén loppuraportissa on tiivistetysti kerrottu tydéryhman tyodsta ja sen kasittelemisté
paremman sdantelyn asiakokonaisuuksista sekd tyoryhman seuraamista ja tukemista

kehittamishankkeista.



Tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsé oikeusministeridlle.
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1 TYORYHMAN ASETTAMINEN JA TOIMINTA

1.1 Tydryhman tausta ja tehtavat

Oikeusministerié asetti 27.10.2005 valtioneuvoston saaddsvalmistelun kehittdmistydryhmén
(SAKE I -tydryhman) jatkamaan sita edeltaneen SAKE | -tydryhmin tyotd (Oikeusministerion
tydéryhmamietinnot 2005:10). Tyéryhman tydn jatkamisen taustalla olivat useat vireilla olevat
sdadosvalmistelun kehittdmishankkeet, joista keskeisimpéand valtioneuvoston kanslian 13.4.2005
asettama elinkeino-, tydmarkkina- ja kuluttajajérjestojen sek& hallinnon ja tuomioistuinten edus-

tajista koostuva Paremman saantelyn toimintaohjelma -hanke.

SAKE Il -tydryhma (jaljempana SAKE) asetettiin 1.11.2005-31.10.3007 véliseksi ajaksi tuke-
maan ministerididen valista yhteistyota sdddosvalmistelun kehittdamiseksi. Tyoryhman tehtavana
on ollut tukea ja koordinoida ministerididen sdaddsvalmistelun kehittdmistyota ja toimia hyvia
sdadosvalmistelukaytantdja kehittavana yhteistydelimend. Tassd tehtdvassa tyéryhman tuli eri-

tyisesti:

seurata ja edistaa valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen kehittami-

ryhman (lainvalmistelun kansliapaallikkéryhman) loppumietinndssa esitettyjen ehdo-

tusten taytantdonpanoa

- toimia ministeriokohtaisten selvitysten ja nékemysten vélittdmisen yhteistyoelimena val-
tioneuvoston kanslian 13.4.2005 asettaman elinkeino-, tyémarkkina- ja kuluttajajérjesto-
jen seka hallinnon ja tuomioistuinten edustajista koostuvassa hankkeessa, jonka tehtavé-
néd on 30.4.2006 mennessé laatia paremman séantelyn toimintaohjelma

- seurata ja tukea muita saddosvalmistelun kehittamiseen liittyvid hankkeita ottaen erityi-
sesti huomioon ndissé hankkeissa mahdollisesti asetetut raportointivelvoitteet

- seurata ja kehittdd eduskunnalle syys- ja kevatistuntokausittain annettavia hallituksen
esityksid koskevan luettelon toteutumista

- koordinoida ministerididen EU- ja muuta kansainvalista yhteisty6td paremman sééntelyn
toteuttamiseksi

- toimia aktiivisesti hyvien sdéddosvalmistelukéytantdjen kehittdmiseksi ministeridissé ta-
voitteena yhtendisen hyvan valtioneuvoston sdéddésvalmistelukulttuurin aikaansaaminen
seka

- raportoida toiminnastaan ja tehda tarvittavia ehdotuksia kansliapaallikkokokoukselle ja

valtioneuvostolle.



Ty6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti seurannut ja tukenut vireilla olevia sdddésvalmistelun
kehittdmishankkeita ja toiminut ministeriékohtaisten selvitysten ja nakemysten vélittdjana seka

edistanyt niiden toimenpide-ehdotusten taytdntéonpanoa.

Ty6ryhma on seurannut eduskunnalle kunakin syys- tai kevatistuntokautena annettavia hallituk-
sen esityksia koskevan luettelon toteutumista seka valittdnyt tietoa ministerididen hyvista séa-
dosvalmistelukaytéanndista tavoitteena valtioneuvoston yhtendisen hyvén saadosvalmistelukult-

tuurin aikaansaaminen.

1.2 Ty6n organisointi

Oikeusministerit pyysi 8.9.2005 péaivatylla kirjeellda ministeri6itd, eduskuntaa ja Oikeuspoliittis-
ta tutkimuslaitosta nimedmaan tyéryhmaan jasenen. Ministerididen sisdisestd organisaatiosta ja
sdadosvalmisteluasioiden maarasta ja luonteesta johtuen tyéryhmaéssa on kuitenkin voinut olla
useampia henkil6itad samasta ministeriostad. Tavoitteena oli, ettd tydéryhman jasenina olisi henki-

16it4, jotka ministeridissa vastaavat saddosvalmistelun kehittamisesta ja koordinoinnista.

Ty6ryhman puheenjohtaja on toiminut ylijohtaja Pekka Nurmi oikeusministeriosta. Tydryhman
jaseniksi nimettiin hallitussihteeri Marika Paavilainen valtioneuvoston kansliasta, lainsaadanto-
neuvos Ronald Wrede ulkoasiainministeriostd (myéhemmin lainsaddénténeuvos Kaija Suvanto),
toimistopaéllikkd Markku Tyynild oikeusministeriostd (myohemmin toimistopaallikkd Taina
Riihinen), lainsdéddantdneuvos Paivi Pekkarinen ja poliisijohtaja Kimmo Hakonen sisaasiainmi-
nisteridista, vanhempi hallitussihteeri Minnamaria Nurminen puolustusministeriosta, hallitus-
neuvos Kirsi Seppéld ja johdon asiantuntija Virpi Einola-Pekkinen valtiovarainministeriosta,
lainséadanténeuvos Marja-Riitta Ponka opetusministeriosta (my6hemmin lainsd&ddantoneuvos
Salla Kalsi ja lainsaddantoneuvos Matti Hietanen), vanhempi hallitussihteeri Riitta Itkonen maa-
ja metsatalousministeriostd, neuvotteleva virkamies Laura Vilkkonen liikenne- ja viestintami-
nisteriosta (myohemmin hallitusneuvos Anna-Liisa Tarvainen), neuvotteleva virkamies Marjaa-
na Aarnikka kauppa- ja teollisuusministeriostd (myohemmin neuvotteleva virkamies Tapio
Laamanen), hallitusneuvos Eija Koivuranta sosiaali- ja terveysministeriostd, lainsdéddanténeuvos
Pasi Jarvinen ja lainsaadénténeuvos Tarja Kroger tyoministeriostd, lainsaadantdneuvos Riitta
Ronn ympéristoministeriostd, tutkija Kaijus Ervasti Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta, va-
liokuntaneuvos Sami Manninen ja eduskuntasihteeri Marja Wallin eduskunnasta.



Ty6ryhman sihteerind on toiminut 1.11.2005-31.12.2006 erityisasiantuntija Jannika Enegren-

Aberg ja 1.1.2007 lahtien tutkija Hanna-Leena Iso-Ketola, molemmat oikeusministeriosta.

Ty6ryhma on kokoontunut 17 kertaa.



2 TYORYHMAN KASITTELEMAT PAREMMAN SAANTELYN ASIAKOKONAISUUDET

2.1 Vaikutusten arviointi

Tyoryhmi on seurannut vaikutusten arviointia ja arvioinnin laatua hallituksen esityksissd oi-
keusministerion tarkastustoimiston laatimien arvioiden perustella. Tarkastustoimisto seurasi vai-
kutusarviointiohjeiden noudattamista tarkastetuissa hallituksen esityksissd vuosina 2000—-2005
ja esitteli seurannan tuloksia tyoryhmalle. Selvitysten mukaan vaikutusten dokumentointi halli-
tuksen esityksissd on ollut vaihtelevaa. Vuoden 2004 hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HE-

LO) uudistus ndyttdisi kuitenkin vaikuttaneen positiivisesti vaikutusarviointeihin.

Ty6ryhméd on myods seurannut ja tukenut useita vaikutusten arvioinnin kehittdmiseen liittyvia

hankkeita, joista on lyhyt kuvaus alla.

Lainsdiidinnén yritysvaikutusten arviointia koskeva hanke (SAVY -hanke)

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti lainsddddnndn yritysvaikutusten arviointia koskevan
hankkeen ajalle 1.12.2004-31.12.2007. Hankkeen tehtdvianéd on ollut edistdd yritysvaikutusten
huomioimista lainsddddnndn valmistelussa, kehittdd yritysvaikutusten arviointimenetelmid, jar-
jestdd ministerididen ja elinkeinoeldmén vélinen sddnnodllinen yhteydenpito yritysvaikutusten ar-
viointiin liittyvissd kysymyksissd sekd osallistua yritysvaikutusten arviointia koskevaan kan-

sainviliseen tyoskentelyyn.

Hankkeen projektijohtaja Antti Neimala ja erityisasiantuntija Liisa Lundelin-Nuortio ovat esitel-
leet SAKE -tyéryhmille hankkeen etenemisti seki sen puitteissa laadittuja selvityksii ja raportte-
ja. Hanke muun muassa analysoi vuoden 2005 ja 2006 valtiopdivien hallituksen esitykset yritys-
vaikutusarvioinnin ndkokulmasta. Tavoitteena oli selvittidd, kuinka vaikutusarviot on dokumentoi-
tu osana hallituksen esityksid. Vuoden 2005 analyysin johtopdétdksend oli, ettd yritysvaikutusar-
vioiden dokumentointi on niukkaa, eikd asiakirjoissa juurikaan esitetd euromddrdisid tai muita
kvantitatiivisia arvioita. Tarkasteluun valituista esityksistd yli 40 prosentissa yritysvaikutusten
arviointi puuttui kokonaan. Tilanteen ei télld perusteella voitu katsoa olevan HELO-ohjeiden ei-

k& yritysvaikutusten arvioinnista annettujen ohjeiden mukainen.



Péaaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaisesti lainsdddédnnon yritys-
vaikutusten arviointihanketta jatketaan. Vuoden 2008 alusta SAVY -hankkeen ty6ti jatketaan osa-

na ty0- ja elinkeinoministerion toimintaa.

Lainsdddinnén julkistaloudellisten vaikutusten hallintaa kehittinyt hanke (Laita -hanke)

Valtiovarainministerid asetti lainsdddannon julkistaloudellisten tuotto- ja kustannusvaikutusten
hallinnan parantamista koskevan hankkeen ajalle 17.9.2003-31.5.2005. Finanssiasiantuntija Es-
ko Mustonen ja finanssisihteeri Saija Kaukonen valtiovarainministeridstd esittelivdt hankkeen
keskeisid suosituksia tyoryhmaélle kevdilla 2006. Hankkeen loppuraportissa (valtiovarainminis-
terion tyoryhmamuistio 2/2006) muun muassa ehdotetaan, ettd sdddosehdotusten taloudellisten
vaikutusten arvioinnista annetut valtioneuvoston ohjeet uudistetaan ja tiydennetddn sdhkoisesti
julkaistavalla opaskirjalla, ja ettd péivitettyjad ohjeita ja opasta tuettaisiin internet -sivuille ja val-

tioneuvoston Intranetiin koottavalla taloudellisten vaikutusten arviointia koskevalla sivustolla.

Vaikutusten arviointiohjeita yhdistinyt tyoryhmd (Varvio -tyoryhma)

Oikeusministerio asetti 6.2.2006 tydoryhmén, jonka tehtdvanid oli yhdistdd ministerididen laati-
mat erilliset vaikutusarviointiohjeet yhtendisiksi ohjeiksi, jotka ovat selkedt ja mahdollisimman
hyvin kdytannon lainvalmistelutydsséd sovellettavat. Huhtikuussa 2007 valmistui tydryhmén eh-
dotus uusiksi, yhtendisiksi sdddosehdotusten vaikutusten arviointia koskeviksi ohjeiksi (oikeus-
ministerion tydryhmamietinté 2007:5). Ehdotus kattoi taloudellisten vaikutusten, viranomaisvai-

kutusten, ympéristovaikutusten ja muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin.

Ohjeita valmistellut tydryhmi pyysi SAKE -tydryhmin vilitykselld ministerididen nikemyksii
ohjeiden soveltuvuudesta ja kattavuudesta. Ministerioitd pyydettiin myos testauttamaan ohjeita
mahdollisuuksien mukaan sdddosvalmistelijoilla sopivia hankkeita hyddyntden seké arvioimaan
ohjeiden kiytinnon soveltuvuutta. SAKE -tydryhmiin jisenille varattiin myds tilaisuus kom-
mentoida ohjeluonnosta vield ennen sen késittelyd ministerityoryhmaissé syksylld 2007. Tyoryh-

maltd saatua palautetta hyddynnettiin ohjeiden viimeistelyssa.

SAKE -tyéryhmin nikemyksii kuultiin myds oikeusministerién verkkosivuille laaditun Parem-
man sdéntelyn sivuston ja erityisesti vaikutusten arviointi -osion suunnittelussa ja toteutuksessa

syksylld 2007. Useat tydryhmén jdsenet ovat my0ds toimineet ministerididensa yhteyshenkil6ind



vaikutusalakohtaisen tiedon kokoamisessa verkkosivuille (http://www.om.fi/ Etusivu/Parempi-

saantely).

Sdddosten vaikutusarvioinnin asiantuntijapalvelut -tyoryhmidi

Valtiovarainministerid ja kauppa- ja teollisuusministerié asettivat 5.9.2006 tyéryhmén selvitti-
madn vaikutusarvioinnin asiantuntijatuen tehostetusta jarjestimisesti saatavat kaytdnnon hyodyt
ja aiheutuvat haitat sekd laatimaan selvitysten edellyttimét ehdotukset. Tyoryhmén méaariajaksi

asetettiin 31.5.2007.

Tydryhmi muun muassa kartoitti SAKE -tydryhmin vilitykselld ministerididen sdiddsvalmiste-
lun vaikutusarviointiin suunnattuja resursseja ja asiantuntijapalveluiden kayttod. Selvityksen
mukaan asiantuntijapalveluiden kéytto ja sithen suunnatut resurssit vaihtelevat seki ministerioit-

tdin ettd ministerioiden sisalla.

Tyoryhmin viliraporttia (valtiovarainministerion tydryhmémuistio 1/2007) ja siihen sisdltyvid
vaihtoehtoisia ratkaisukeinoja asiantuntijapalveluiden organisoinniksi kisiteltiin SAKE -tydryh-
missi joulukuussa 2006. Viliraportissa tarkasteltiin muun muassa SAKE -tyéryhmin kytkemis-
td nykyistd tilviimmin ja pysyvidmmin mukaan vaikutusarvioinnin tukemiseen. Tyoryhmaén lop-
puraportti ilmestyi kesdlld 2007 (valtiovarainministerion tyoryhmé@muistio 7/2007), ja se esitel-
tiin SAKE -tydryhmissi syyskuussa 2007. Loppuraportissa tydryhmi ehdottaa muun muassa
kdytannonldheisen asiantuntijatuen jirjestimistd vaikutusarvioinnille. Lidhtokohtana on, ettd
kunkin ministerion toimialaan liittyvien vaikutusten arviointiin tarjottavan tuen organisointi ja
resursointi on asianomaisen ministerion vastuulla. Ministerididen omien toimenpiteiden lisdksi
ja toiminnan yhteensovittamiseksi ehdotettiin luotavaksi vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkos-

to.

Vaikutusten arviointia koskeva koulutus

SAKE -tyéryhmi on my®s kartoittanut ministerididen nikemyksi vaikutusarviointikoulutuksen
nykytilasta ja kehittdmistarpeista. Sdddosehdotusten vaikutusten arviointia koskevaa koulutusta
ovat viime vuosina jirjestdneet kauppa- ja teollisuusministerio ja sosiaali- ja terveysministerio
sekd HAUS kehittimiskeskus Oy osana sddddsvalmistelun peruskurssia. Kauppa- ja teollisuus-

ministerion SAVY -hanke jirjesti toimikautensa aikana kolme koulutustilaisuutta, jotka keskit-
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tyivét yritysvaikutusten arviointiin. Sosiaali- ja terveysministerid puolestaan on jérjestdnyt lain-
valmistelun sukupuolivaikutusten arviointiin liittyvaa koulutusta. Molempien ministerididen tar-

joama koulutus on ollut maksutonta ja avointa kaikkien ministerididen sdddosvalmistelijoille.

SAKE -tyéryhmén nikemyksen mukaan vaikutusten arviointia koskevaa koulutusta ei ole ollut
tarjolla riittdvésti eikd se ole tukenut riittdvassd midrin olemassa olevia ohjeita ja kdytdnnon ar-
viointityotd. Tyoryhma esittdd, ettd uusien, yhtendisten vaikutusten arviointiohjeiden tueksi jér-
jestettdisiin ministeridille ohjeita tukevaa, kdytdnnonléheistd koulutusta, joka kattaisi kaikki oh-
jeissa kuvatut vaikutusalueet. Tydryhmén nikemyksen mukaan koulutus tulisi suunnitella ja to-
teuttaa ministeriokohtaiset tarpeet huomioiden. Térkeéa olisi huolehtia myds koulutuksen jatku-

vuudesta.

Kansallisen vaikutusarviointikoulutuksen liséksi tyoryhmisséd on vilitetty tietoa ja kokemuksia
EU-maiden Directors of Better Regulation (DBR) verkoston Exeterin yliopistossa jarjestimésta
vaikutusarviointikoulutuksesta. Lainsdddéntoneuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministeriosta ja eri-
tyisasiantuntija Liisa Lundelin-Nuortio kauppa- ja teollisuusministeriostd kertoivat kevailld

2007 tyoryhmaélle kokemuksiaan kurssista.

2.2 Lainvalmistelun suunnitelmallisuus

Paremman sddntelyn toimintaohjelma -hanke

Valtioneuvoston kanslia asetti 13.4.2005 Paremman sédéntelyn toimintaohjelma -hankkeen, jossa
oli edustus keskeisistd elinkeino-, tydmarkkina- ja kuluttajajdrjestoistd sekd hallinnosta ja tuo-
mioistuimista. Hankkeessa laadittiin kansallinen Paremman siéntelyn toimintaohjelma (Valtio-

neuvoston kanslian julkaisuja 8-10/2006).

Hankkeen sihteeri lainsdddéntoneuvos Eija Siitari-Vanne esitteli toimintaohjelman keskeiset eh-
dotukset SAKE -tyéryhmiille syksylld 2006. Ehdotukset koskivat muun muassa paremman sién-
telyn ministerity0ryhmén ja paremman sdéntelyn neuvottelukunnan asettamista seki hallituksen
lainsddddntosuunnitelman toteuttamista, vaihtoehtojen ja vaikutusten arvioinnin tehostamista,
valmistelun laajapohjaisuuden lisddmistd, sdddoshuollon kehittdmistd sekd sdadddsvalmistelun

laatujdrjestelmén kdyttoon ottoa.



SAKE -tydryhmi on toiminut hankkeessa ministerikohtaisten selvitysten ja nikemysten vilit-
tdmisen yhteistyoelimeni ja osallistunut ohjelman toimenpide-ehdotusten edistimiseen. Tyoryh-
man jasenet osallistuivat muun muassa helmikuussa 2007 oikeusministerion jirjestimédn Pa-

remman sddntelyn seminaariin, jossa keskusteltiin toimintaohjelman ehdotusten toteuttamisesta.

Lainsddddntosuunnitelman toteuttaminen

Valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen kehittimisryhmé (lainvalmistelun
kansliapddllikkryhmé) ehdotti mietinndssddn (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 13/2005),
ettd yhteiskunnallisilta vaikutuksistaan merkittdvimmistid hankkeista kootaan lainsdddantosuun-
nitelma, joka muodostaa yhteisen perustan ministerididen lainvalmistelun suunnittelulle ja joh-
tamiselle. Suunnitelman toteuttamista ja suhdetta hallituksen muihin suunnittelu- ja seurantajir-
jestelmiin on sittemmin selvitetty oikeusministerion johdolla edelld mainitussa Paremman séén-
telyn toimintaohjelma -hankkeessa ja valtioneuvoston kansliassa osana Ohjelmajohtamisen ke-
hittdmishanketta. Ohjelmajohtamisen kehittimishankkeen ehdotuksia (Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 13/2006) lainsdddéntosuunnitelman valmistelusta osana hallituksen strategia-asia-

kirjaa esiteltiin SAKE -tydryhmiille helmikuussa 2006.

Myés SAKE -tydryhmé on toimikautensa aikana pohtinut lainsdidintdsuunnitelman toteutta-
mista ja erityisesti sithen siséllytettdvien sdddoshankkeiden valintakriteereitd. Lainsdddinto-
suunnitelmaan sisdllytettdvien sdddoshankkeiden valintakriteereiden mééarittdmiseksi oikeusmi-
nisterid pyysi ministeriditd helmikuussa 2006 nimedméédn vuosien 2007-2011 toiminta- ja ta-
loussuunnitelmiensa pohjalta 3-4 yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan merkittdvdd hanketta. Ly-
hyet kuvaukset yhteensi 28 hankkeesta ja perusteet niiden nimeémisesti kisiteltiin SAKE -tyo-
ryhmadssé. Tyoryhma totesi selvityksen perusteella, ettd hankkeiden yhteiskunnalliselle vaikutta-
vuudelle tai merkittdvyydelle annettava sisdlto vaihtelee hankkeen luonteen mukaan. Taméan
vuoksi yhtendisten valintakriteereiden madrittely on vaikeaa. Tyoryhmén kokoama yhteenveto
hankkeista ja niiden valintakriteereistd toimitettiin tiedoksi Paremman sééntelyn toimintaohjel-

ma -hankkeelle.

Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaisen lainsddddntdsuunnitelman valmistelu aloite-
tiin kevadlla 2007 oikeusministerion ja valtioneuvoston kanslian johdolla yhteistydssd muiden
ministerididen kanssa. SAKE -tydryhméi informoitiin suunnitelman valmistelusta ja tydryhmil-

td pyydettiin nikemyksid sen toteuttamiseksi. Suunnitelman kokoamiseksi valtioneuvoston
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kanslia ldhetti kesédkuussa 2007 ministeridille kirjeen, jossa ministeriditd pyydettiin nimedmééan
suunnitelmaan ehdotettavia hankkeita ja sddddspoliittisia tavoitteita. Ennen hankkeiden lopullis-
ta valintaa, SAKE -tydryhmai kisitteli oikeusministerion kokoaman yhteenvedon suunnitelmaan
ehdotetuista hankkeista. Samalla ministerididen edustajilla oli mahdollisuus tdydentdd hankkei-

den tietoja.

HE-listaus valtioneuvoston ja eduskunnan tyovilineend

Hallitus antaa kunkin istuntokauden alussa tiedoksi eduskunnalle luettelon kyseisen istuntokau-
den aikana eduskunnalle annettavista hallituksen esityksistd (niin kutsuttu HE-listaus). Valtio-
neuvoston kanslia kokoaa luettelon yhteistydssd ministerididen kanssa, ja hallitus késittelee sen
neuvottelussaan tai iltakoulussa. Eduskunnalle antamisen jédlkeen valtioneuvoston kanslia seuraa
HE-luettelon toteutumista viikoittain. Ministeriot ilmoittavat muutokset (viivistykset tai poistot)
pddaministerin eduskunta-asioiden avustajalle. Listauksen tarkoituksena on palvella eduskunnan

ja hallituksen tyon yhteensovittamista.

Seuranta on osoittanut, etti listauksen toteutuvuus on ollut suhteellisen huono. Hallitus on pys-
tynyt antamaan eduskunnalle kevit- ja syysistuntokausittain keskimédérin vain noin 50 % lupaa-
mistaan esityksistd. Valtioneuvoston kanslia selvittdd ministerioiltd padasialliset syyt esitysten
viivastymiselle tai tydohjelmasta poistamiselle. Suurin syy muutoksille on ollut tehtdvén vaati-
vuuden véaidrinarvioiminen. Erityisesti lausuntokierros on tuonut jotakin yllattivaa, jonka selvit-
tdmiseen el ole osattu varautua, mikd on viivastyttinyt esittelyd. Muita syitd ovat olleet tyokii-

reet sekéd resurssipula.

SAKE -tyéryhmin tehtivinid on ollut seurata ja pohtia miten esitysten antamisajankohtien
toteutumaa saataisiin parannettua.  Yksi keino sdddosvalmistelun suunnitelmallisuuden
toteutuvuuden parantamiseksi olisi se, ettd ministeridt seuraisivat valtioneuvoston kanslialle
ilmoittamiensa hankkeiden valmistelun etenemistd sddnnollisesti, esimerkiksi ministerion
johtoryhméssd. Muutamissa ministeridissd timéd on jo kdytidntd. Toinen keino olisi se, ettd
annettavien esitysten listaus toimitettaisiin  sdénnollisesti  valtioneuvoston yhteisen

kansliapaillikkokokouksen kasiteltaviksi ja seurattavaksi.
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Laintarkastuksen kattavuuden seuranta

Tyoryhmé on seurannut myos sdddosehdotusten laintarkastuksen kattavuutta oikeusministerion
tarkastustoimiston laatimien ja tydryhmdlle esittelemien tilastojen pohjalta. Valtioneuvoston oh-
jesddnnon 30 §:n mukaan laki- ja asetusehdotukset on toimitettava oikeusministeridon tarkastet-
taviksi, jollei asian kiireellisyydestd vélttdimatta muuta johdu. Tarkastettavaksi ei kuitenkaan tar-
vitse toimittaa asetusehdotusta, jos asia on yleiseltd merkitykseltddn vahdinen. Tarkempia séén-
noksid tarkastamisesta on oikeusministerion tydjarjestyksen 43 §:ssd. Sen mukaan tarkastukses-
sa on kiinnitettdvd huomiota sithen, ettd ehdotuksessa on otettu asianmukaisesti huomioon voi-

massa oleva oikeus ja ehdotusten laatimista koskevat ohjeet.

Lainvalmisteluosaston tarkastustoimistossa tarkastettiin vuonna 2006 yhteensi 810 sddddsehdo-
tusta ja 7 506 pykalda. Tarkastettavien ehdotusten miiré oli kyseisend vuonna selvisti suurempi
kuin aikaisempina vuosina. Tarkastettavien sddddsten kasvaneesta médrdstd huolimatta pystyt-
tiin saavuttamaan tarkastuksen kattavuustavoite, osin jopa ylittiméén. Vuoden 2006 sddddsko-
koelmassa julkaistuista laeista tarkastettiin 86 % seka laeista ja asetuksista yhteensd 67,7 %. Al-
la olevassa taulukossa on esitetty tarkastustoimistossa tarkastettavana olleiden osuus vuosina

1997-2006 sdddoskokoelmassa julkaistuista laeista, asetuksista ja valtioneuvoston paatoksista.

Tarkastustoimistossa tarkastettavana olleiden osuus vuosina 1997—2006
sdddoskokoelmassa julkaistuista laeista, asetuksista ja valtioneuvoston paatoksistéd

tarkastettuja %

vuosi lait  asetukset VNP:t lait, asetukset, VNP:t yht.
(1.3.2000->) TPA:t VNA:t lait, TPA:t, VNA:t yht.
1997 86,2 56,1 28,1 66,7

1998 852 52,1 22,6 67,3

1999 852 56,2 29,4 70,7

2000 85,7 50,0 60,9 71,7

2001 79,3 16,7 51,6 65,1

2002 72,9 8,1 50,3 60,0

2003 69,4 10,5 44,7 57,9

2004 63,5 143 38,2 51,8

2005 79,7 173 442 63,5

2006 86,0 24,7 46,3 67,7

1997-
2006 78,7 449 45,9 64,2
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23 sdddoshankkeen seuranta

Edelld mainittu lainvalmistelun kansliapaallikkoryhmé seurasi toimikautensa aikana 23 yhteis-
kunnallisesti merkittdvédn ja luonteeltaan laaja-alaisen sddddsvalmisteluhankkeen etenemistd ja
toteutumista hyvien sddddsvalmisteluperiaatteiden kannalta. Seurannassa kiinnitettiin erityisti
huomiota valmisteluprosessin eri vaiheiden ja arvioidun hallituksen esityksen antamisajankoh-

dan toteutuvuuteen.

Lainvalmistelun kansliapaillikkéryhmén toimikauden péétyttyd hankkeiden seurantaa jatkettiin
hallituskauden loppuun asti SAKE -tydryhmissi. Hankkeiden vastuuvalmistelijat raportoivat
hankkeiden etenemisestd ja tilanteesta kevddllda 2006. Talloin seurattavista 23 hankkeesta 18
hanketta oli saatu paatokseen. Néistd hankkeista yli puolessa oli jouduttu lykkdamédn arvioitua
esityksen antamisajankohtaa. Seuranta osoitti, ettd ongelmia hankkeiden valmistelussa aiheutta-
vat erityisesti valmistelun puutteellinen suunnittelu, epérealistiset aikataulut ja resurssien niuk-
kuus. SAKE -tydryhmin nikemyksen mukaan valmisteluprosessi tulisi suunnitella ja aikataulut-
taa valmistelun pddvaiheittain. Samassa yhteydessé tyoryhma totesi, ettd hankkeiden valmistelu-

aikatauluja tulisi ministeridisséd sddnnollisesti seurata ja ottaa uudelleen arvioinnin kohteeksi.

2.3 Saiadosvalmistelukoulutus

Saddosvalmistelukoulutuksen kehittiminen on yksi paremman sééntelyn toimintaohjelman toi-
menpide-ehdotus. Oikeusministerion tarkastustoimisto selvitti syksylld 2006, minkélaiseen sii-
dosvalmistelukoulutukseen ministerididen henkilostd on osallistunut, onko ministerio jérjesta-
nyt itse koulutusta, miten eri koulutusmuodot ovat palvelleet koulutustarpeita ja mitd puutteita
tarjolla olevassa koulutuksessa on havaittu. Kyselyn vastaukset kisiteltiin SAKE -tydryhmissi

kevailld 2007.

Selvityksen mukaan ministerididen sdddonvalmistelijat ovat padsaintdisesti osallistuneet HAUS
kehittdmiskeskuksen Oy:n jirjestimaélle sdddosvalmistelun perus- ja tiydennyskurssille. Lisdksi
muutamat ministeriot ovat itse jirjestaneet siddosvalmistelijoilleen ja mahdollisuuksien mukaan
my6s muiden ministerididen sddadosvalmistelijoille tdydennyskoulutusta, muun muassa ulko-
asiainministerié valtiosopimuksista, oikeusministerid perustuslaista, valtioneuvoston kanslia
valtioneuvoston pédédtdksenteosta ja esittelystd ja oikeusministerion tarkastustoimisto lakiteknii-

kasta. Télld tavoin koulutus on voitu paremmin kohdentaa ministerion sdddosvalmistelijoiden
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omia tarpeita vastaavaksi. Koulutuksen jirjestiminen on myos ollut edullisempaa ja se on ta-

voittanut enemman henkildstod kuin HAUS kehittdmiskeskuksen tarjoama koulutus.

SAKE -tydryhmin jisenet pitivit HAUS kehittimiskeskuksen jérjestimin sifdosvalmistelun
peruskurssin sdilyttamista tarpeellisena. Kurssien korkea hinta kuitenkin rajoittaa kurssille osal-
listuvien méaédrdd. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan sddddsvalmistelun peruskurssin kustannuk-
sia tulisi voida alentaa, jotta kurssille voisi osallistua nykyistd enemmain valmistelijoita. Lisdksi

kurssia tulisi kehittdd vastaamaan nykyistd tdisméllisemmin lainvalmistelutyon tarpeisiin.

Tyoryhmén mukaan valtioneuvostossa on tarve my0s sddddsvalmistelijoiden kertaus- ja jatko-
koulutukselle. Yksi sdddosvalmistelun tdydennyskurssi ei riitd lainvalmistelijoiden tietojen ja
taitojen ylldpitdmiseksi, vaan valmistelijoille tulisi olla tarjolla kertaavaa koulutusta sadnnolli-
sesti. Koulutusta kaivataan myo0s sdddosvalmistelun ajankohtais- ja perustuslakikysymyksista.

Liséksi tydoryhmad tiedosti sdddosvalmistelun johtamisen puutteellisen koulutustarjonnan.

Ty6ryhma kutsui koulutuspdillikkoé Nina Nivan HAUS kehittdmiskeskus Oy:std keskustelemaan
saddosvalmistelukoulutuksen kehittdmisestd. HAUS kehittdmiskeskus ilmoitti tyéryhmélle ha-
lukkuutensa kehittdd sdadadosvalmistelun syventdvid koulutusta. Tyoryhma ehdotti, ettd syventi-
vin ja tdydentdvédn koulutuksen jirjestdmistd pohditaan oikeusministeriossd osana paremman

sadntelyn kokonaisuutta.

2.4 Ministerioiden sisiiinen siddosvalmistelun kehittimistyo

Lainvalmistelun kansliapéddllikkoryhmén yksi toimenpidesuositus oli se, ettd ministerididen
osastopééllikodiden ja yksikoiden pidillikoiden tehtdvit lainvalmistelun laadun yllépitdmisessé ja
kehittdmisessi tulisi médritelld. Suosituksen edistimiseksi SAKE -tydryhmi pyysi ministeriditi
7.2.2006 péivitylld kirjeelld toimittamaan tietoja ministerididen osastopdillikdiden ja yksikoi-
den piillikoiden tehtdvistd lainvalmistelun laadun ylldpitdmisessd ja kehittdmisessd. Selvitys
osoitti, ettd useimmissa ministeridissd osastopddllikon ja yksikon paillikon tehtdvét sdéddosval-
mistelun kehittdmiseksi on méaritelty joko ministerion tyojarjestyksessa tai sisdisissd sdddosval-

misteluohjeissa.
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Sdddosvalmistelun johtaminen ja laadun seuranta ministerioissd: esimerkkind sisdasiainmi-

nisterio

Tyoryhmi on kartoittanut hyvid esimerkkejd sdddosvalmisteluhankkeiden johtamisesta ja seu-
rannasta ministeriissd. Sisdasiainministeri0 esitteli ministeriossd kaytossad olevia kontrollipis-
teitd sdddosvalmistelun laadun seurannalle. Tyoryhma piti sisdasiainministerion esittelemai seu-
ranta- ja yhteisty0jarjestelméé hyodyllisend ja esimerkillisend kdytdntond. Tyoryhmé toivoo nii-
den hyddyntdmistd muissa ministeridissd soveltuvin osin ministerion omat erityispiirteet ja tar-

peet huomioiden.

Sisdasiainministeriossd sdddoshanke kasitellddn ministerin johdolla foimialan johtoryhmdissd
vihintddn kolmessa valmisteluvaiheessa: ennen hallituksen esityksen tai merkittdvén asetuksen
valmistelun kdynnistymisti (asettamiskirjeluonnoksen ja aikataulusuunnitelman késittely), en-
nen sdddosehdotuksen ldhettdmistd lausuntokierrokselle ja valmistelun loppuvaiheessa ennen
sdddosehdotuksen esittelyd. Johtoryhmi seuraa myos HE -luettelon toteutumista ja paittaa

mahdollisista esittelyaikataulujen muutoksista.

Kansliapdidllikko ja osastopddllikko sopivat tulossopimuksessa osaston sddddsvalmistelun laa-
tua koskevista tulostavoitteista. Tavoitteiden toteutumista seurataan mm. sdadoshankkeiden seu-

rantakokouksissa sekd kansliapédéllikon ja osastopééllikon vilisissd tuloskeskusteluissa.

Kaksi kertaa vuodessa jirjestetdén kunkin osaston sdddosvalmistelun seurantakokous, jossa ki-
sitellddn kansliapééllikon johdolla osaston sdddosvalmistelun yleisid kysymyksid sekd sdddos-
hankkeiden keskeistd sisdltod, aikatauluja, sidosryhmiyhteisty6té ja viestintdd. Merkittdvimmis-
td hankkeista jarjestetdén lisdksi kansliapédéllikon johdolla hankekohtaisia seurantakokouksia.

Saadoshankkeita késitellddn myds osastopééllikkokokouksissa.

Lisdksi ministeriossd jérjestetddn tarkeimmistd sdddoshankkeista arviointikokous sen jilkeen,
kun eduskunta on hyviksynyt lakiesityksen. Kokoukseen osallistuvat ministeri, kansliapaallik-
ko, valmistelusta vastanneen osaston johto ja hankkeen padvalmistelija sekd ministerion sdados-
valmistelun kehittdmisestd vastaavan yksikon edustajat. Eduskunnasta tilaisuuteen osallistuu
mietinndén laatineen valiokunnan valiokuntaneuvos. Tilaisuudessa arvioidaan mm. hankkeen
valmisteluprosessia, aikatauluja, sidosryhmayhteisty6td, viestintdd, esityksen laatua valiokunta-

tyon kannalta ja yhteisty6td eduskunnan kanssa. Arviointikokousten johtopédétoksista tiedotetaan
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ministerion sdddosvalmistelijoille ja ne otetaan huomioon sddddsvalmistelun koulutusta ja oh-

jeistusta suunniteltaessa.

Eduskunnan hallintovaliokunnalle jirjestetddn kaksi kertaa vuodessa tilaisuus, jossa késitellddan
ministerin johdolla toimialan ajankohtaisia aiheita ja eduskunnalle l&hiaikoina annettavia halli-
tuksen esityksid. Vastaavia tilaisuuksia jéarjestetddn my0s erdille muille valiokunnille. Kanslia-
paéllikon johdolla jérjestetddn kunkin istuntokauden alussa sdddosvalmistelua koskeva info- ja
keskustelutilaisuus, johon kutsutaan eduskunnan apulaispédésihteeri, valiokuntaneuvokset sekd

ministerion sdddoshankkeiden paivalmistelijat.

Ministeriokohtaiset séiddosvalmisteluohjeet

SAKE I -tydéryhmissi laadittiin niin sanottu prosessilistaus ministerikohtaisten sifdosvalmis-
teluohjeiden kehittimisen pohjaksi (SAKE I -tydryhmiin loppuraportin liite 1). Tyon taustalla
olivat sisdasiainministerion ja liikenne- ja viestintdministerion tyoryhmaélle esittelemét ministe-
rididen sisdiset sdddosvalmisteluohjeet. Tarkoituksena oli, ettd tyéryhmén laatiman, sdddosval-
mistelun perusvaiheet sisdltdvéin ohjerungon ympérille voisi jokainen ministerio lisdtd omia sdé-

dosvalmisteluun liittyvid organisatorisia piirteitdédn ja painotuksiaan.

SAKE -tydryhmi kartoitti, millaisia siiddsvalmisteluohjeita ministeridissd on prosessilistausta
hyodyntien laadittu. Esimerkiksi maa- ja metsitalousministeriossi on kesilld 2007 otettu kayt-
toon lainvalmistelussa noudatettavat yhteiset toimintaperiaatteet ja sdddosvalmistelijan tarkis-
tuslista. Yhteisissd toimintaperiaatteissa on késitelty niitd kysymyksid, joihin on todettu olevan
erityisesti tarpeen kiinnittdd ministerion lainvalmistelussa huomiota. Sdaddsvalmistelijan tarkis-
tuslista on tarkoitettu kdytdnnon tydkaluksi lainvalmistelijoille. Tarkistuslistaan on koottu yksit-
taisen hallituksen esityksen valmistelun kaikki vaiheet ja kunkin vaiheen kohdalle on merkitty,
mité asioita kulloinkin on selvitettdva ja otettava huomioon. Myd&s opetusministeriéssa on suun-
nitteilla aloittaa sdddosvalmisteluohjeen valmistelu. Ohje siséltdisi muun muassa hyvin sdddos-

valmisteluprosessin periaatteet ja sdddosvalmistelijan tarkistuslistan.

Ministeriokohtaiset sdaddosvalmisteluverkostot

SAKE -tyéryhmé on yllipitinyt listausta ministerididen sisdisisti sdiddsvalmisteluverkostoista.

Verkostojen keskeisend tehtdvdnd on muun muassa vilittda tietoa ja vaihtaa ajatuksia ajankoh-
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taisista sdddosvalmisteluun liittyvistd kysymyksisté, seurata valtioneuvoston sdddosvalmistelun
kehittamistyotad sekd suunnitella ja jirjestdd sdddosvalmistelun koulutustilaisuuksia. Yhteenveto
ministerididen verkostoista on liitteend. Alla on esimerkkind kuvattu opetusministerion ja maa-

Jja metsétalousministerion sdddosvalmisteluverkostojen tehtdvié ja toimintaa

Opetusministeridssd toimivat lainsddddnnon koordinaatioryhmd ja lainsddddnnon yhteistyoryh-
md. 1.2.2007 perustetun lainsddddnnon koordinaatioryhmdin tehtivani on huolehtia opetusmi-
nisterion lainsédddintotyon koordinaatiosta, tehdd ehdotuksia lainsdddéntdtyon laadun varmista-
miseksi sekd suunnitella ja kehittdd lainsdddénnon yhteistydryhmén toimintaa. Koordinaatioryh-
ma valmistelee ministeridssid jérjestettdvia koulutustilaisuuksia ja -seminaareja sekd lainsdiddén-
totyotd koskevia ministerion lausuntoja. Ryhmédan kuuluu viisi jdsentd ministerién eri osastoista
ja yksikdistd. Lainsddddnnon yhteistyoryhmdn tehtdvand on toimia opetusministerion sdaddosval-
mistelijoiden yhteistyoverkostona, jakaa tietoa ajankohtaisista sdddosasioista sekéd ylldpitdd ja
kehittdd sdddosvalmistelijoiden osaamista. Yhteistydoryhma kokoontuu teemakohtaisiin seminaa-
ri- ja keskustelutilaisuuksiin. Ryhmééan kuuluvia henkil6itd ei ole muodollisesti nimetty, vaan

jarjestettiviin tilaisuuksiin voivat osallistua kaikki halukkaat ministerion virkamiehet.

My06s maa- ja metsdtalousministeriossd toimii sdddosvalmistelijoiden verkosto. Verkoston avul-
la jatketaan ministerion sdddosvalmistelun laadun kehittimistyotd sekd lisdtddn ministerion si-
sdistd yhteistyOtd ja jaetaan tietoa hyvistd kdytdnnodistd. Loppuvuodesta 2007 maa- ja metsita-
lousministeriossd on myds kdynnistyméassi noin vuoden kestdvé sdddosvalmistelun mentorointi-
pilottihanke. Mentoroinnin avulla pyritddn vélittimaan lainvalmistelun kokemusperdistd, hiljais-
ta tictoa. Hankkeen tavoitteena on parantaa ministerion lainsddddnnon tasoa ja mahdollistaa

osaamisen siirtyminen yli osastorajojen.

2.5 Muu kehittimistyo

Perustuslain huomioon ottaminen

SAKE -tydryhmissi on keskusteltu valtiosiintdoikeudellisista ongelmista seki valtiosdintdoi-
keudellisen osaamisen turvaamisesta muun muassa ohjeistuksella, koulutuksella ja neuvonnalla.
Ministeridissd ongelmaksi koetaan muun muassa sidddosvalmistelijoiden vaihteleva perustusla-
kiasiantuntemus ja perustuslaillisten nidkokohtien hallinta oman alansa kysymyksissd. Tyoryh-

méan nikemyksen mukaan kolme tavallisinta ongelmaa ovat 1) mistd voidaan tai tulee sadtdi
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asetuksella, 2) perustuslain 21 §:n asettamat vaatimukset ja 3) perustuslain 124 § ja julkisen hal-

lintotehtdvén antaminen yksityiselle.

Valmistelijoiden valtiosddntdoikeudellisen osaamisen tukemiseksi oikeusministerion johdolla
uudistettiin Lainlaatijan perustuslakiopas (oikeusministerion julkaisu 2006:11). Opasluonnok-
sesta pyydettiin nikemyksii ja kommentteja SAKE -tyéryhmilti ennen sen viimeistelyi. Lisik-

si oikeusministerid ilmoitti tarjoavansa ministeridille uudistettuun oppaaseen liittyvaa koulusta.

Sdddoskielen nykytilan kehittiminen

SAKE -tyéryhmi kutsui keviilld 2006 erikoistutkija Aino Piehlin ja kielenhuolto-osaston johta-
ja Pirjo Hiidenmaan Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta (Kotus) keskustelemaan sdados-
kielen nykytilasta ja kehittdmisestd. Piehl ja Hiidenmaa kertoivat sddddsten virkerakenteeseen,
sanastoon ja jasentelyyn liittyvistd kidytdnnon haasteista. Toimistopaillikké Markku Tyynild oi-
keusministerion tarkastustoimistosta ja eduskuntasihteeri Marja Wallin eduskunnan keskuskans-

liasta puolestaan kertoivat omia kokemuksiaan sddddstekstien kielestd ja ymmarrettdvyydesta.

Tyoryhmaé yhtyi havaintoihin siité, ettd sdddostekstien virkkeet ovat usein monimutkaisia ja vai-
keatulkintaisia eivitkd aina vastaa hyvén sdddoskielen vaatimuksia. Suuri syy kielenhuollollisiin
ongelmiin on kiire ja se, ettd kielenhuolto jdi usein sdddosvalmisteluprosessissa tekstien vii-
meistelyvaiheeseen. Eduskunnan kokemuksen mukaan kielellisid ongelmia syntyy muun muas-
sa silloin kun aikaisemmin asetuksen tasoinen sdédntely nostetaan lain tasolle tai kun on kyse

EU-léhtoisestd sddntelysta.

Tyoryhmin ndkemyksen mukaan sédéddskieleen ja sdddosten ymmarrettdvyyteen tulee kiinnittaa
valmistelussa huomiota mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Erityistd huomiota tulisi kiinnit-
tdd kéytettdvddn terminologiaan ja lauserakenteisiin. Esimerkiksi EU-sdddoksissd on erityisen
tarkedd keskittyd alkuperdistekstien hyvédn rakenteeseen ja oikeakielisyyteen. Tdma helpottaa
saddostekstien kdantdmistd muille kielille. Sddadoskielen kehittimiseksi Kotus ilmoitti valmiu-
tensa tarjota halukkaille ministeridille maksuttoman tietoiskun sddddskielestd sekd osallistua pi-

lottiluonteisesti muutamaan sdadosvalmisteluhankkeeseen.
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Laajapohjaisen valmistelun kehittimisti pohtinut tyoryhmdi

Valtiovarainministeriod asetti 12.4.2005 tyoryhmén, jonka tehtdvani oli laatia ehdotukset hyvan
valmistelun periaatteiksi sekd toimenpiteiksi laajapohjaisen valmistelutyon kayton edistdmiseksi
sdddos- ja muussa ministerididen miédrdaikaisessa valmistelussa. Tyoryhmin tyon taustalla oli
valtioneuvostossa viime vuosikymmenind tapahtunut valmistelun muotojen ja tydtapojen muu-
tos. Tilapdisten komiteoiden ja toimikuntien kéyttd valmistelutydssd on vahentynyt. Tyoryhmat,
selvitysmiehet, monimuotoiset projektit ja verkostot ovat korvanneet komiteatyyppistd valmiste-

lutyota.

Tyoryhmén ehdotukset (valtiovarainministerion tyéryhmamuistio 1/2006) laajapohjaisen val-
mistelun edistimiseksi kisiteltiin SAKE -tydryhmiissi keviilld 2006. Keskeiset ehdotukset kos-

kivat valmistelumuodon valintaa, valmisteluelinten asettamista ja tyoskentelya.

Sdddosvalmistelun tietohallinto- ja tietotukihanke

Ty6ryhmé on seurannut ja tukenut vireilld olleita sddddsvalmistelun tietohallinnon ja tietotuen
kehittamistd koskevia hankkeita. Valtiovarainministerion ja oikeusministerion toimesta vireilla
ollut siiddsvalmistelun tieto- ja tietohallintotuki -hankeen (SATTI -hanke) tehtivini oli pohtia
tietohallinnon ja -tekniikan tukea erityisesti valmisteluprosessin ohjauksessa, johtamisessa ja
seurannassa. Lainvalmistelun kansliapaillikkoryhmén toimikauden paityttyd vuonna 2005 pai-

tettiin, ettd hanke raportoi tydstiin SAKE -tydryhmiille.

Valtiovarainministerion 15.9.2005 asettama sdddosvalmistelun tietotukihanke selvitti sddddsval-
mistelun tietotuen kehittdmisti valtioneuvostotasoisena palveluna. Hankkeen miérdaika paittyi
30.6.2006. SAKE -tyéryhmi kuuli syksylld 2006 hankkeen tuloksista ja ehdotuksista. Hankkeen
loppuraportissa (valtiovarainministerion tyoryhméamuistio 13/2006) esitellddn sddddsvalmistelun
tietotuen toimintamalli, jonka tavoitteena on sddddsvalmistelun tietotuen kehittdminen koko val-
tioneuvoston kattavana palveluna, sddddsvalmistelun tietotuen osaamisen parantaminen ja yh-
teistydmallin kehittiminen Eduskunnan kirjaston ja ministerididen tietopalveluiden kesken. Toi-

mintamallin keskeinen periaate on, ettd tietotuki kytketdén osaksi siddosvalmisteluprosessia.
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2.6 Yhteenveto tyoryhmiin tyosti

Tyoryhmé on edelld kuvatulla tavalla kisitellyt monia sdddésvalmisteluun liittyvid asiakokonai-
suuksia ja toiminut aktiivisesti hyvien sdddosvalmistelukéytintojen kehittdmiseksi sekd siten
vaikuttanut yhteisen hyvin sdddosvalmistelukulttuurin luomiseen valtioneuvostossa. Keskeisim-
mat tyoryhmén kisittelemét asiakokonaisuudet ja toimenpiteet ovat liittyneet vaikutusten ar-
vioinnin laadun parantamiseen, lainvalmistelun suunnitelmallisuuden kehittdmiseen, sdddosval-
mistelukoulutuksen kehittimiseen ja ministerididen sisdisen sdddosvalmistelun kehittdmistoi-

minnan tukemiseen. Samalla tyéryhmé on toiminut tirkedné tiedonvaihto- ja ideointifoorumina.

Tyoryhmén toimikauden aikana on ollut havaittavissa positiivista kehitystd ministerididen si-
sdisten sdddosvalmisteluverkostojen ja ohjeiden sekéd hyvien kédytintdjen luomisessa. Kuten liit-
teend olevasta taulukosta on havaittavissa, on kaikissa ministeridissd vireilld toimia sdddosval-

mistelun kehittdmiseksi ja paremman sdéntelyn toteuttamiseksi.
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3. JATKOTYO

Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan parantamalla siddosymparistod ja lakien sel-

keyttd edistetddin kansalaisten hyvinvointia ja yritysten kilpailukykyé. Hallitus toteuttaa parem-
man sdéntelyn toimintaohjelman. Tdmén mukaisesti hyvéksyttiin joulukuussa 2007 osana halli-
tuksen strategia-asiakirjaa hallituskauden merkittdvimmat hankkeet siséltiva lainsdddantosuun-

nitelma.

Lainsdiddéantosuunnitelman toimeenpanoa ja seurantaa varten on asetettu oikeusministerin
johdolla kokoontuva paremman sééntelyn ministeritydryhma. Lisdksi oikeusministerin johdolla
kokoontuu elinkeino-, tydbmarkkina-, kuluttaja- ja kansalaisjérjestojen seké hallinnon ja
tuomioistuinten edustajista koostuva paremman sddntelyn neuvottelukunta, jonka tehtavéni on

pohtia ja luoda keinoja ja menetelmié paremman sadintelyn toteuttamiseksi.

SAKE -tyéryhmin nidkemyksen mukaan paremman siintelyn toimintaohjelman ja hallituksen
lainsdddéntosuunnitelman toteuttaminen sekd muut vireilld olevat kehittdmistoimet korostavat
tarvetta kaikkien ministerididen ja eduskunnan edustajat kattavan valtioneuvoston sdddosval-
mistelun kehittdmistydoryhmén tyon jatkamiseen. Tyoryhmén tehtdvédnd olisi neuvottelukunnan
ja muiden vireilld olevien kehittimishankkeiden tukena edistdd keinoja ja menetelmid hyvan
sdaddosvalmistelukulttuurin luomiseksi valtioneuvostossa. Tydryhma olisi edelleen myds tarked

tiedonvaihto- ja kehittimisfoorumi ministerididen sisdiselle sdddosvalmistelun kehittdmistyolle.



MINISTERIOKOHTAISET SAADOSVALMISTELUVERKOSTOT

LIITE

Ministerio | Verkoston nimi Tehtavit ja tavoitteet Kokoonpano ja sijoittumi- | Kokoontumistapa ja - Yhteys-
nen ministerioon tiheys henkilo

VNK Verkosto tai ryhma Valittad tietoja valmistelta- Alivaltiosihteeri Heikki Aalto- | Kokoontuminen tarvitta- | SAKE Il tyéryhman

kootaan asian mukaan. | vasta asiasta, kokoaa kom- nen. essa alivaltiosihteerin tai | aikana yhteyshenki-
Tilanne mentteja, valmistelee lausun- asiaa valmistelevan vir- I6n& virkamiestasolla
SAKE Il toja, valmistelee VNK:n VNK:sta annetun VNA:n 13 kamiehen johdolla. hallitussihteeri
-ty6ryhmén omaa ohjetta sadddsvalmiste- | 8:n mukaan alivaltiosihteeri Marika Paavilainen,
toiminnan lusta. huolehtii lainsdadannon val- p. (09) 1602 4027,
aikana mistelun laadusta kansliassa. marika.paavilainen

@ vnk.fi

UM Ulkoasiainministerion | - UM:n saaddsvalmistelun Kokoonapano: Kokoontuu tarvittaessa lains&dadantoneuvos

saadosvalmistelu-
verkosto

seka erityisesti valtiosopi-
musten kansallisen hyvéksy-
misen ja voimaan-
saattamisen kehittdminen

- S&4dos- ja valtiosopimus-
valmisteluun liittyvien ajan-
kohtaisten kysymysten kasit-
tely

- S&44dos- ja valtiosopimus-
valmistelua koskevan tiedon
valittdminen

sdadosvalmistelutehtavissa
toimivat UM/OIK -
asiantuntijat sekd UM:n mui-
den yksikkojen edustajia.

Yht. n. 20 jasenti

yhteyshenkilon kutsusta;
muutoin yhteydenpitoa ja
tiedonvalitysta sahko-
postitse.

Kaija Suvanto,

p. (09) 1605 5711,
kaija.suvanto@
formin.fi
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OM Oikeusministerion Tehtdvana varmistaa lain- Puheenjohtaja: Kokoontuu tarvittaessa, tyoryhman sihteeri,
lainvalmistelun yhteis- | valmistelutyon yhteiset suun- | lainvalmisteluosaston ylijohta- | muutoin yhteydenpitoa tutkija Hanna-Leena
tyoryhma taviivat ja hankkeiden hyvd | ja Pekka Nurmi séhkopostitse. Iso-Ketola,

hallinta ministeridssa seka p. (09) 1606 7933
muutenkin kehittda lainval- Jéasenet: ministerion eri osas- hanna-leena.iso-
mistelun yhteisty6ta ministe- | tojen vastuuhenkilot ketola@om.fi
ridn osastojen ja yksikoiden
vélilla seké edistéa hyvaa Yht. 7 jiasenta +sihteeri
lainvalmistelukulttuuria.

SM 1) Sdadosvalmistelun | - toimii keskustelu-, ideointi- | Puheenjohtaja ja sihteeri: Kokoontuu noin 1,5 kk:n | tydryhmén sihteeri,

kehittdmistyoryhma
(v. 2001-)

ja kehittdmisfoorumina séa-
dosten ja valtiosopimusten
valmistelussa,

- suunnittelee saaddsvalmis-
telijoiden koulutusta, yhteis-
ty6té ja tiedonkulkua,
-seuraa valtioneuvoston saa-
dosvalmistelun kehittamis-
toimia,

-tekee saddosvalmistelun
kehittdmista koskevia selvi-
tyksia ja aloitteita,

- jasenet osastojen saados-
valmistelun yhteyshenki-
16in&, tydryhman sihteeri
ministerion edustajana SA-
KE:ssa.

ministerion oikeusyksikosta

Jésenet: kaikki osastot + mi-
nisterion kv. asioiden yksikko
Asiantuntijat: saddosten tek-
nisen valmistelun ja tietopal-

velun edustajat.

Yht. 7 jisenti + 2 asiantunti-
jaa

valein, muutoin yhteyden-
pitoa ja tiedonvalitysta
séhkopostitse.

hallitusneuvos Paivi
Pekkarinen

p. (09) 160 44613
paivi.pekkarinen@
intermin.fi
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2) Séadosten teknisen
valmistelun yhteys-
henkiloverkosto

- tukee ja neuvoo teknisessa
valmistelussa (PTJ, listojen
laatiminen ym.) saadosval-
mistelijoiden avustajia,

- suunnittelee avustajien yh-
teistyoté ja koulutusta

- ministerion oikeusyksikko
koordinoi verkoston yhteistyo-
té4 ja tiedonvalitysta

Jasenet: kaikki osastot edus-
tettuina

Yht. 8 jiasenti

Kokoontuu pari kertaa

vuodessa, muutoin yhtey-

denpitoa ja tiedon-
valitysta sahkdpostitse.

hallitusneuvos Paivi
Pekkarinen,

p. (09) 160 44613
paivi.pekkarinen@
intermin.fi

PLM Séédosvalmistelu- ja Kokoonpano: hallitusneuvos,
yleishallintoyksikko yksikon johtaja, viisi sdados- lainsdadéantojohtaja
valmistelutehtavissa toimivaa Seppo Kipinoinen,
- Puolustusministerion asiantuntijaa seké kielenkaan- p. (09) 88109,
hallinnonalan saados- tajat. seppo.kipinoinen@
valmistelu ministerion plm.vn.fi
asetuksia lukuun otta- Yht. 10 jiasenti
matta tapahtuu keskite- vanhempi hallitus-
tysti hallintopoliittisen sihteeri Minnamaria
osaston saadosvalmis- Nurminen,
telu- ja yleishallinto- p. 160 88202,
yksikossé. minnama-
ria.nurminen@plm.v
n.fi
VM Séaadodsvalmistelun Tavoitteena on luoda menet- | Jisenet: kokeneita lainvalmis- | Kokoontuu tarvittaessa, johdon asiantuntija

kehittdjaverkosto

telyt, jotka mielekkaalla ta-
valla tukevat osastojen ja
yksikoiden lainvalmistelua
seka erityisesti prosessin ko-
konaisuuden johtamista ja
seurantaa.

telijoita, edustus joka osastolta

valilla valtiosihteerin joh-

dolla, valilla keskenaan.

Virpi
Einola-Pekkinen,
p. (90) 160 33129,
virpi.einola-
pekkinen@vm.fi
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OPM

1) Lainsaddannon
koordinaatioryhma

2) Lainsaadannén yh-
teistydryhma

Tehtévéana on huolehtia ope-
tusministerion lainsaadanto-
tyon koordinaatiosta, tehda
ehdotuksia lainsaadantotyon
laadun varmistamiseksi seka
suunnitella ja kehittaa lain-
sd&ddannon yhteistydryhman
toimintaa.

Tehtévana on toimia opetus-
ministerion sdaddsvalmisteli-
joiden yhteistydverkostona,
jakaa tietoa ajankohtaisista
sdadosasioista seka yllapitaa
ja kehittaa saddosvalmiste-
lijoiden osaamista.

Jisenet: o0sastojen / muiden
toimintayksikodiden lainsaa-
dannon yhteyshenkil6t

Yht. 5 jisenti + sihteeri

Jéasenet: ministerion saados-
valmistelijat

Yht. n. 30 jasenta

Kokoontuu n. 1 krt/kk

Kokoontuu sédannollisesti
teemakohtaisiin seminaa-
ri- ja keskustelutilaisuuk-
siin

(n. 3-4 kertaa vuodessa)

lainsaadanténeuvos
Salla Kalsi,

p. (09) 1607 7008,
salla.kalsi@
minedu.fi (vv.
28.4.2007-8.3.2008),

sijainen vanhempi
hallitussihteeri
Matti Hietanen,
p. 1607 7008,
matti.hietanen@
minedu.fi

lainsaadanténeuvos
Salla Kalsi,

p. (09) 1607 7008,
salla.kalsi@
minedu.fi (vv.
28.4.2007-8.3.2008),

sijainen vanhempi
hallitussihteeri
Matti Hietanen,
p. 1607 7008,
matti.hietanen@
minedu.fi
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MMM

Tilanne
SAKE Il -
tyoryhmén
toiminnan
aikana

Saadosvalmistelu-
verkosto

- vélittaa ministeridssa tietoa
sdadosvalmisteluun ja yleis-
lains&adantoon liittyvista
asioista,

- seuraa VN:n saados-
valmistelun kehittamistoimia,
- tekee ehdotuksia saados-
valmistelua tukevien menet-
telyjen kehittdmiseksi

- osastojen keskeiset lain-
valmistelijat seké& henkilosto-
ja hallintoyksikon edustajat

Kokoontuu tarvittaessa,
muutoin yhteydenpitoa ja
tiedonvalitysta sdhkopos-
titse.

vanhempi hallitus-
sihteeri

Riitta Itkonen,

p. (09) 160 53331,
riitta.itkonen@
mmm.fi

vanhempi hallitus-
sihteeri

Marit llveskero,

p. (09) 160 52389,
marit.ilveskero@
mmm.fi
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LVM

Lainvalmistelijoiden
verkosto

-késitelld&n PeV:n tuoreinta
lausuntokaytantoa,
-vaihdetaan kokemuksia mi-
nisteriéssa kaynnissa olevista
lainvalmistelu-projekteista,

- seurataan valtioneuvoston
sdadosvalmistelun kehitta-
mistoimia,

-jarjestetadan koulutustilai-
suuksia, joissa kuullaan ulko-
puolisia ja talon sisdisia luen-
noitsijoita,

-tarkoituksena on levittada
talon siséista sdados-
valmisteluammattitaitoa seka
tukea yksittaisia lainval-
mistelijoita heidén tydssaan,
-pitéa yhteyttd muiden minis-
terididen ja eduskunnan
avainhenkildihin sdadosval-
misteluasioissa.

Yht. n. 40 jasenta

Kokoontuu kahden kuu-
kauden valein.

lainsaadanténeuvos
Laura Vilkkonen,
p. (09) 160 28391
laura.vilkkonen@
mintc.fi

7.5.2007 lahtien si-
jaisena hallitusneu-
vos Anna-Liisa Tar-
vainen,

p. 160 28629,
anna-liisa.tarvainen

@mintc.fi
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KTM Séaadosvalmistelun -toimii ministerion yhteys- Puheenjohtaja: sdadosval- Kokoontuu tarvittaessa, neuvotteleva virka-
kehittdmisryhma verkostona ja osastojen asian- | mistelun kehittdmisesta vas- muutaman kerran vuodes- | mies

(tiedot tuntijoina saadosvalmistelun | taava virkamies sa Tapio Laamanen,
voimassa kehittdmista koskevissa ajan- | esikunnasta p. (09) 160 64599,
31.12.2007 kohtaisissa hankkeissa; tapio.laamanen@
asti) -valittad osastoille tietoa kes- | Jisenet: ktm.fi

keisistd sdadosvalmisteluun -osastojen nimeamaét asiantun-

liittyvista kysymyksista; tijat,

-vaihtaa kokemuksia kaytan- | -tietopalvelupaallikko,

non lainvalmisteluun liitty- -kaantéja,

vistd kysymyksista seké -talousyksikon edustajat.

-jarjestaa teemakokouksia ja

koulutustilaisuuksia koko

henkildstolle.
STM Séédosvalmistelu- -valittad tietoa sdddosvalmis- | Puheenjohtaja ja sihteeri: Kokoontuu n. 5 krt vuo- hallitusneuvos

verkosto

telijoilta ja sdadosvalmisteli-
oille,

-suunnitella sd&dosvalmis-
teluun seka esittely- ja mui-
hin menettelytapoihin liitty-
vaa koulutusta ja saadosval-
mistelijoiden tapaamisia,
-keskustella ja muodostaa
mielipide valtioneuvostossa
valmisteilla olevista sdados-
valmistelun kehittdmistoimis-
ta ja niiden toteuttamisesta
STM:ssa.

esikuntayksikosta

Jésenet: kaikkien osastojen
hallitusneuvokset, muutamat
esimiehet yksikoist4, joilla ei
hallitusneuvoksia, koulutus-
paallikko, tietopalvelu-
paallikko, vaihtuvia asian-
tuntijoita aiheiden mukaan.

Yht. n. 20 jasenta + sihteeri

dessa, muutoin s&éhkdpos-
tikeskustelua

Oma TiimiFoorumi, joka
STM:n sisélla julkinen

Eija Koivuranta,
p. 160 74350,
eija.koivuranta@
stm.fi
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™ Epdvirallinen sd&dds- | - TM:n lainvalmistelun kehit- | Puheenjohtaja: kansliap&él- | Kokoontuu tarvittaessa lainsdadantojohtaja
valmistelun kehittamis- | tdminen ja lainvalmis-teluun | likko yhteyshenkilon kutsusta Tarja Kroger,

(tiedot ryhma liittyvien ajankoh-taisten ky- p. 0106 4 8932,
voimassa symysten kasittely, Jésenet: lainsdéddannon val- tarja.kroger@mol.fi
31.12.2007 - sdadosvalmistelua koskevan | misteluun osallistuvat virka-
asti) tiedon valittaminen, miehet.

- koulutuksen jérjestdaminen

lainvalmistelijoille. Yht. n. 15 jasenti
YM Saadosvalmistelun - tehda kehittdmisehdotuksia | Puheenjohtaja: sdddosval- Kokoontuu n. 3 kk:n va- hallitusneuvos

kehittdmisen tyéryhma
(5/2003- )

ministerion sdadosvalmiste-
luun liittyvissé kysymyksissa
ja vélittaa tahan liittyvaa tie-
toa osasto-jen ja yksikdiden
valillg,

- suunnitella saadosvalmis-
telun valmiuksia parantavaa
ministerién omaa koulutusta,
-késitella muitakin s&&dos-
valmistelun laatuun liittyvia
kysymyksia (mm. k&antamis-
kysymyksid),

-toimia tiedonkulkukanavana
osastojen valilla ja suhteessa
johtoon.

mistelun kehittdmistehtavissa
toimiva ja siséisista hallinto-

palveluista vastaava hallitus-

Neuvos.

Jésenet: osastojen keskeiset
sédadosvalmistelijat (myos kv.
yksikdn edustaja).

lein

Riitta Ronn,
p. (09) 020 490 7950
riitta.ronn@
ymparisto.fi
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