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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta,
Poliisihallituksen lausunto

1 Yleista

Sisaministerio on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa sisdministeriossa
valmisteltuun luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
ulkomaalaislain uusintahakemusten tutkittavaksi ottamisen edellytyksia
koskevia sdannodksia. Esityksessa ehdotetaan muutoksia
kaannyttamispaatoksen taytantdéonpanoa koskeviin sdannoksiin tilanteissa,
joissa hakija on jattanyt ensimmaisen tai mydhemman uusintahakemuksen.
Kansainvalistad suojelua hakeneen tydnteko-oikeutta koskevia sddnnodksia
ehdotetaan tdsmennettavaksi. Esityksessa ehdotetaan kansainvalista
suojelua hakeneen matkustusasiakirjan ottamista viranomaisen haltuun,
kunnes hakijalle on mydnnetty oleskelulupa tai han poistuu maasta. Lisaksi
esitetaan, etta ilman huoltajaa tulleen alaikaisen perheen yhdistamisen
edellytyksena olevaa perheenkokoajan alaikaisyytta koskevaa saanndsta
muutetaan.

Poliisihallitus antaa lausuntonsa edella kerrottuihin ulkomaalaislain
muutoksiin alla olevissa erikseen otsikoiduissa kohdissa.

2 Uusintahakemusten tutkittavaksi ottamisen edellytyksia koskevia saannoksia

POLIISIHALLITUS

Esityksen tavoitteena on vahentaa uusintahakemusmenettelyn
vaarinkayttomahdollisuuksia ja ohjata hakijat esittdmaan kaikki tiedossaan
olevat kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kannalta
merkitykselliset seikat ja perusteet jo ensimmaisen hakemuksen tai sita
koskevan muutoksenhaun yhteydessa. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd uusintahakemuksen tutkittavaksi
ottamisen edellytyksista saadettaisiin erikseen.

Maahanmuutto-osasto pyysi erikseen sahkopostitse Poliisihallitukselta
tilastoja vuodelta 2018 uusintahakemuksen johdosta keskeytyneista
maasta poistamisista.

Poliisi kaynnisti valtakunnallisen palautusten taytantdéénpanon
valmiusryhman (palautuspooli) toiminnan lokakuussa 2017. Palautuspoolin
ensisijaisena tehtavana on maastapoistamispaatosten
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taytantdonpanotoiminnan varmistaminen ja tehostaminen niin sanottuihin
haastaviin palautusmaihin tilanteessa, jossa palautuspaatdsten
taytantdédnpano on ruuhkautunut ja edellyttda tehostettua resurssien
kayttda ja saattopalautusten tiukkaa aikataulutusta. Poolin perustamisen
jalkeen maasta poistamisen taytantéénpano 11.10.2017-30.9.2018 poolin
palautusten osalta on keskeytynyt uuden tp-hakemuksen johdosta
yhteensa 47 kertaa. Taman lisaksi saattaa olla keskeytymisia
poliisilaitosten omissa, poolin ulkopuolisissa, palautuksissa
uusintahakemusten johdosta. Poliisihallituksella ei ole tietoa siita, ovatko
nama uusintahakemukset olleet aiheettomia ja ainoastaan
taytantddnpanon estadmiseksi tehtyja vaarinkaytoksia,

Poliisihallitus pitda hyvana, etta lainsdadantomuutoksella pyritadan
vahentdmaan uusintahakemusmenettelyn vaarinkayttdmahdollisuuksia.

3 Kaannyttamispaatoksen taytantédnpanon muuttamisesta jatettdessa ensimmainen tai myéhempi
uusintahakemus

Poliisihallitus pitda hyvana, etta lainsaadantoa pyritaan selventamaan ja
tarkentamaan taytantdéonpanon osalta jatettdessa ensimmainen tai
mydhempi uusintahakemus. Poliisin kannalta tilanne ei sinalldan muuta
nykytilaa, koska hakemus tulee kuitenkin ratkaista Maahanmuuttoviraston
toimesta ennen maasta poistamisen taytantédnpanoa.

4 Kansainvalistad suojelua hakevan tydnteko-oikeutta koskevien sdanndsten muuttaminen

Poliisihallitus pitaa erittain hyvana, ettad tdama tulkinnanvarainen
ulkomaalaislain kohta tarkennetaan ja ulkomaalaisvalvontaa suoritettaessa
mahdollisen sanktion maaraaminen selventyy.

5 Kansainvalista suojelua hakevan henkildon matkustusasiakirjan haltuun ottamista koskevien
sdannodsten muuttaminen

Matkustusasiakirjan haltuun ottaminen turvapaikkaprosessin ajaksi on
keskeinen asia poliisin nakokulmasta, jotta mahdollisen kielteisen
turvapaikkapaatoksen jalkeen maasta poistamisen taytantdéénpano voidaan
turvata. Matkustusasiakirja on keskeinen palautuspaatdksen
taytantddnpanon kannalta moniin Suomelle kriittisiin palautusten
kohdemaihin.

Poliisihallitus esittaa, ettd lainkohdassa tai sen perustelussa tuotaisiin
selkeasti esille, mita tarkoitetaan "poistuu maasta” — kirjauksella UIKL 95
§:ssa. Tulisiko tassa mainita esimerkiksi poistumassa paatoksessa
mainittuun kohdemaahan?

Poliisihallitus pitaa erittain hyvana sita, ettd matkustusasiakirjan haltuun
ottaminen turvapaikka-asian kasittelyn ajaksi kirjataan selkeasti lakiin.

6 llman huoltajaa tulleen alaikaisen perheen yhdistamisen edellytyksena olevaa perheenkokoajan
alaikaisyytta koskevan saanndksen muuttaminen Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannén
edellyttdmalla tavalla.

Tassa asiassa poliisihallituksella ei ole lausuttavaa.
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Poliisiylitarkastaja Mika Heinila

Poliisitarkastaja Ari Jokinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
18.10.2018 klo 10:25. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.
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