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LAUSUNTO

Muutokset uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytyksisi koskevat
muutokset

Esityksen tavoitteena on erityisesti uusintahakemuksia koskevan sdintelyn
tarkistaminen huomioon ottaen viime vuosina tapahtunut kehitys hakemusten maarissi
ja laadussa. Tdmadn kehityksen valossa esityksen tavoitteita voidaan pitdé
perusteltuina. Oikeudellinen neuvonta ei yksistdén ndytd tarjoavan riittdvid keinoja
hakijoiden ohjaamiseen turvapaikkahakemusten kisittelyn eri vaiheissa. Neuvonnan
haasteeksi on muodostunut se, ettd hakijat saavat eri tahoilta hyvin erilaisia ohjeita ja
neuvoja turvapaikkaprosessin aikana. Tdssé tilanteessa hakijoiden toiminnan
ohjaaminen my0s ehdotetulla tavalla menettelysddnndksin on erityisen tarpeen.
Taustalla olevat linjaukset on samalla hyva tehdé nékyviksi siten, ettd ne ovat
luettavissa laista eikd vain viranomaisten ratkaisukéytannoista.

Saéntely helpottaa kokonaisuudessaan jatkossa hakijoiden oikeudellista neuvontaa
turvapaikka-asioiden eri késittelyvaiheissa.

Uusintahakemusten perusteista 90% liittyy uskonnon vaihtamiseen tai seksuaalisen
suuntautumiseen. Varsin harvinaista on, ettei hakija olisi ensimmadisen tp-hakemuksen
yhteydessd voinut perusteesta kertoa tai hakemuksen jilkeen olisi ilmennyt uusi vahva
tp-peruste.

Uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamista koskeva rajaus voi kuitenkin joissain
tilanteissa olla ristiriidassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa.
Maahanmuuttoviraston tulisi tutkia uusintahakemukset
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ihmisoikeussopimusmydnteisesti, mutta tdmén tulisi olla vasta viimesijainen
vaihtoehto. Lainsdddénto ei saisi olla ristiriidassa ihmisoikeussopimuksen kanssa.
(Esimerkiksi homoseksuaali, joka ei ole uskaltanut tuoda esille omaa seksuaalista
suuntautumista ensimmaisen turvapaikkahakemuksen yhteydessa.)

Myoskédn palautuskielto ei ole riippuvainen siitd, milloin hakija siihen vetoaa. Jo talla
hetkelld uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytykset ovat korkealla.

Muutokset kdsinnyttimispaitoksen tiytintoonpanoa koskeviin sasinnoksiin
tilanteissa, joissa hakija on jittinyt ensimmaiisen tai myohemmin
uusintahakemuksen

Esityksen mukaan matkustusasiakirja otettaisiin turvapaikanhakijalta aina pois ja
poisottamisesta ei saisi valittaa. Sddnnds on kohtuuton ja oleskelu Suomessa ilman
henkildasiakirjoja on vaikeaa. Joissain tapauksissa matkustusasiakirjan poisottaminen
ei ole perusteltua ja siten asiassa tulisi antaa harkintavalta viranomaisille. Sddnnos
rajoittaa suhteettoman paljon ulkomaalaisen oikeuksia ja hinen oikeuttaan
muutoksenhakuun. Sindlldén poliisin valtuuksien laajentaminen
maahanmuuttovirastolle on perusteltua

Kansainviilista suojelua hakeneen tyonteko-oikeutta koskevat muutokset

Ehdotuksessa on muuten pitkélti kyse viranomaiskéytintdjen tismentdmisestd ja
kirjaamisesta ulkomaalaislakiin. Soveltamiskdytdnndsséd on ilmennyt epéselvyytti
muun muassa tyonteko-oikeuden keston osalta, mikd puoltaa yksiselitteisen saéntelyn
ottamista lakiin. Tétd voidaan pitdé yksittdisten hakijoiden oikeusturvan ja
yhdenvertaisuuden kannalta perusteltuna ratkaisuna. Turvapaikka-asioihin liittyvan
neuvonnan kannalta selkedt sddnnot ovat tarpeen.

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden rajaaminen ehdotuksessa esitetylld tavalla
rajaa kuitenkin nykyiseen kaytdntoon verrattuna hakijan mahdollisuutta jatkaa
tyontekoa, vaikka tétd on itsessdéin pidetty suotavana.

Jatkossa tyonteko voi yksittdisissd tapauksissa jatkua hallinto-oikeuden paédtoksen
jalkeen vain, mikéli KHO kieltdd padtoksen tdytantdonpanon. Sindnsd sddnnds on
linjassa § kanssa, jonka nojalla tydnteko-oikeus pééttyy nykyisen lain mukaan
karkottamispadtoksen tullessa taytantdonpanokelpoiseksi.

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden pédéttymisestd tyonantajan on yleensd vaikea
saada tietoa, mitd esityksessd ei ole otettu huomioon.

Esityksen mukaan tyonteko-oikeuden rajoituksella ei olisi taloudellisia vaikutuksia.
Tédma tdysin ei pidd paikkaansa. Oikeusavussa on useita tyossdkdyvid maksavia
asiakkaita. Tyonteko-oikeuden rajoittaminen johtaisi sithen, ettd maksutonta
oikeusapua tulisi tarjota nykyistd enemmén. Nédin ollen rajoituksella on taloudellisia
vaikutuksia oikeusavulle ja oikeusministeridlle. Myds tyonteko-oikeuden
rajoittaminen koskemaan ainoastaan maahanmuuttovirasto- ja hallinto-oikeus vaiheita,
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johtaa sithen, ettd padsaintoisesti kaikki hakijat ovat oikeutettuja maksuttomaan
oikeusapuun viimeistdin KHO-vaiheessa. Lisdksi rajoitus tulee nostamaan
vastaanottokeskuksien kuluja.
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