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Suomen Pakolaisapu ry:n lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muvuttamisesta

SisGministerién esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaisiain uusinfahakemuksen
tutkittavaksi ottamisen edellytyksid koskevia sGdnndksid. LisGksi ehdotetaan muutoksia
k&annyttamispddtoksen taytantédnpanoon, kansainvdlistd suojelua hakeneen tyénteko-oikeuteen
sekd kansainvdlistd suojelua hakeneen matkustusasiakirjan haltuun ottamiseen. Esityksessé
ehdotetaan myds toteutettavaksi Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-550/16 antaman
ratkaisun edellyttGmdat muutokset pakolaisaseman saaneen ilman huoltajaa saapuneen alaikdisen
perheen yhdistGmistd koskevaan sédntelyyn.

Keskeiset nakemykset

Suomen Pakolaisapu (jdliempdnd Pakolaisapu) kiittéd mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitussa
asiassa ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Viimeisten vuosien aikana on tehty lukuisia muutoksia sekd turvapaikkapolitikkaan ettd
turvapaikanhakijoiden oikeusapuun. Pakolaisapu on siksi perddnkuuluttanut riippumatonta
selvitystd prosessin toimivuudesta ja on hyvin tyytyvdinen siséministerin padatdkseen selvityksen
toteuttamisesta. Pakolaisapu pitdd tarkednd, ettd uusia turvapaikanhakijoiden oikeuksia rajoittavia
esityksi@ ei esitettdisi ennen kuin prosessin nykytila on selvitetty.

Pakolaisavun tydn keskidssd on pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus. Yleissopimuksen 33
(1) artiklan mukaan pakolaista ei saa karkottaa tai palauttaa sellaisten alueiden ragjoille, jossa
h&nen henkeddn tai vapauttaan uhataan rodun, uskonnon, kansalaisuuden ja fiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmdadn kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi.

1) Pakolaisapu painottaa, eftd lakiluonnoksen muutokset uusintahakemusten sadnnoksiin
voivat johtaa palautuskiellon rikkomiseen. Pakolaisapu haluaa my&s huomauttaa siitd, etté
menettelydirektiivin taytantddnpano ei edellytd ehdotettuja muutoksia.

2) Esityksess& ehdotetaan rajoituksia turvapaikanhakijan oikeuteen jG&dd maahan
uusintfahakemuksen kdsittelyn aikana. Pakolaisapu painottaa, ettd padtdksen tekevallé
viranomaisella pit&d olla varmuus siitd, ettd palautuskielto ei rikkoudu suoraan tai
epdsuoraan palautuksen taytadntéonpanon johdosta.

3) Pakolaisapu toivoo, eftd tydnteko-oikeuden muuttamisessa kdytetddn harkintaa. Tyonteko-
oikeuden keskeytt@minen silloin, kun uusintahakemukseen on selkedsti aihetta, ei ole
tarkoituksenmukaista.

4) Pakolaisapu pitdd myods tarkednd, ettd matkustusasiakiriojen haltuunotto ei esté
turvapaikanhakijan mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa ja, ettd henkildille annetaan
tarvittavat asiakirjat yhteiskunnassa asioimiseen turvapaikkaprosessin aikana.

5) Pakolaisapu pitdd ehdotetut muutokset pakolaisaseman saaneen iiman huoltajaa
saapuneen alaikdisen perheen yhdistdmistd koskevaan sddntelyyn tervetulleina ja
myonteising.

Muutokset vusintahakemusten saannoksiin

Sis&iministeridn esityksessé enhdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain uusintfahakemuksen
tutkittavaksi ottamisen edellytyksid koskevia sédnndksid. Esityksessé toimenpannaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston menettelydirektiivin (2013/32/EU) ja sen mahdollistamat madrdykset
uusintahakemusten s&&nndksistd. Pakolaisapu haluaa painottaa, ettd jésenvaltioilla on vapautta



valita, miten direktiivit foimeenpannaan kansallisessa lainsddddnndssa ja, ettd menettelydirektiivi ei
edellyta esityksessa ehdotettuja muutoksia.

Esityksen mukaan uusintahakemuksen tutkintaa jatkettaisiin vain, jos alustavan tutkinnan tuloksena
todetaan, ettd on iimennyt tai hakija on esittanyt sellaisia vusia seikkoja tai perusteita, jotka lisGavat
merkittavdasti sen todenndkdisyyttd, ettd hakija on kansainvdlisen suojelun tarpeessa. Tutkittavaksi
ottaminen edellyttdisi tulevaisuudessa myds, ettd hakija ei hdnestd itsestédn riippumattomista syisté
ole voinut esittdd naitd seikkoja tai perusteita aikaisemman hakemuksen kdasittelyn tai sitd koskevan
muutoksenhaun yhteydessd.

Pakolaisapu haluaa painottaa, ettd tallainen lainsdddantdmuutos, jossa viranomainen voisi
paattéd olla tutkimatta uusintahakemuksia vain siksi, ettd hakija ei esitt@nyt hakemuksessa olevia
seikkoja ensimmadisessd vaiheessa, lisdisi huomattavasti palautuskiellon ja Suomen inmisoikeuksien
velvoitteiden rikkomisen riskejd. Riskit lisddntyvat myds siksi, ettd oikeusapu turvapaikkaprosessin
ratkaisevassa alkuvaiheessa rajoitettiin syyskuussa vuonna 2016. Oikeusavun puute on vaikuttanut
suoraan siihen mit@ perusteita hakija on fuonut esille ensimmaisessd turvapaikkahakemuksessaan.
Pakolaisapu on hyvin huolissaan ehdotetun lainmuutoksen vaikutuksista ja suosittelee vahvasti, etta
102 pykalan kolmas kohta jatetadn pois.

Pakolaisapu esittdd myds vakavan huolen seksuaalivihemmistdjen, ihmiskaupanuhrien ja muiden
haavoittuvien ryhmien mahdollisuuksista oikeudenmukaiseen kohteluun ja uusintahakemuksen
kasittelyyn. Na@illd ryhmillé voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta kertoa kaikista heihin
kohdistuneesta vakivallasta tai hyvaksikaytdstd. Pakolaisapu pitdd tarkednd, ettd esityksen 102
pykaldn kolmas kohta ei sovelleta naihin ryhmiin ja, ettd heiddn uusintahakemuksensa ofetaan
k&sittelyyn.

Esityksess& ehdotetaan rajoituksia turvapaikanhakijan oikeuteen j@&dd maahan
uusintfahakemuksen kdasittelyn aikana silloin kun henkild on jattényt ensimmdisen
uusintahakemuksen vain estadkseen tai viivyttédkseen kddnnyttémisen taytantéénpanoa.
Pakolaisapu painottaa, ettd padtdksen tekevdalld viranomaisella pitdd olla varmuus siita, etta
palautuskielto ei rikkoudu suoraan tai epdsuoraan palautuksen taytant66npanon johdosta.

Esityksessd todetaan, ettd uusintahakemusten madard on viime aikoina kasvanut merkittavasti.
Vuonna 2018 (1-9) on t&hdn mennessa tehty 4890 turvapaikkahakemusta, joista 1130 (23 %) oli
uusintahakemuksia. Tdméa on huomattava muutos vuoteen 2014, jolloin tehtiin 3649 hakemusta ja
361 uusintahakemusta (9,9 %). Pakolaisapu pitad tarkednd, etta tata ilmiota analysoidaan
tarkemmin ja etta etenkin viime vuosien lukuisat muutokset turvapaikkahakijoita koskevaan
lainsaaddantoon, oikeusturvaan ja kaytantoihin otetaan siind huomioon.

Pakolaisapu pitdd erittdin todenndkodisend, ettd yksi taustasyy uusintahakemusten nousuun ovat
n&ma muutokset ja niiden yhteisvaikutukset p&é&todsten laatuun. Siksi furvapaikkaprosessin ja
Maahanmuuttoviraston toiminnan selvittdminen on ensisijaisen tarkedd. Suuremman selvityksen
tarpeen on vahvistanut niin Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan, Abo Akademin
ihnmisoikeusinstituutin ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun maaliskuussa julkaistu tutkimus kuin
Maahanmuuttoviraston kesdkuussa julkaistu sisdinen selvitys.

Menettelydirektiivin taydellisen tfoimeenpano lisad itsessadn riskej& palautuskiellon rikkomiselle. Sen
toimeenpano tilanteessa, jossa turvapaikkaprosessin luotettavuudesta ei ole tayttd varmuutta, lisdd
sen todenndkdisyyden vield entisestddn. Siksi Pakolaisapu suosittelee vahvasti, etta esityksen
muvutoksia vusintahakemusten kasittelyyn ei edisteta ennen kuin Maahanmuuttoviraston
toiminnasta on tehty riippumaton selvitys.

Muutokset turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeuteen

Turvapaikanhakijoiden tyénteko turvapaikkaprosessin aikana on sekd hakijoiden ettd ympdrdivan
yhteiskunnan etu. Tyénteko pit&d turvapaikanhakijat aktiivisina muutoin passivoivan prosessin
aikana ja tuo uutta osaamista suomalaisille tydmarkkinoille. Samalla Pakolaisapu yhtyy



sisdministeridon nGkemykseen, ettd turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeudesta ei saa tulla
vaihtoehtoinen vayla tydperdiseen maahanmuuttoon. Muutoin karsii myds koko
turvapaikkaprosessin luotettavuus.

Samalla Pakolaisapu toivoo, ettd tydnteko-oikeuden muuttamisessa k&ytetédn harkintaa.
Pakolaisapu ei pida jarkevand, etta tyonteko-oikeus keskeytetadn vusintahakemusten tehneen
henkilon kohdalla silloin, kun hakemukseen on selkeasti aihetta.

Matkustusasiakirjojen haltuun ottaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansainvalistd suojelua hakeneen henkildn passi tai muu
matkustusasiakirja otfetaan viranomaisen haltuun, kunnes hakijalle on mydnnetty oleskelulupa tai
h&n poistuu maasta. Matkustusasiakirjan voisi oftaa haltuun poliisi, rajatarkastusviranomainen tai
Maahanmuuttovirasto. Ehdotettu matkustusasiakirjojen haltuun ottaminen olisi osa
turvapaikkamenettelyd, eikd siitd tehtdisi erillistd hallintop&&tosta.

Pakolaisapu pitaa tarkeana, ettd matkustusasiakirjojen haltuunotto ei esta turvapaikanhakijan

mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa ja ettd henkil6ille annetaan tarvittavat asiakirjat
yhteiskunnassa asioimiseen turvapaikkaprosessin aikana.

Alaikdisen perheen yhdistamistd koskevaan sadntelyyn

Pakolaisapu pitdd ehdotettuja muutoksia pakolaisaseman saaneen ilman huoltajaa saapuneen
alaik&isen perheen yhdistGmistd koskevaan sdantelyyn myonteisind. Perheestd erossa eldminen on
suurimpia onnistuneen kotoutumisen esteitd ja kaikki helpotukset perheenyhdistdmiseen ovat
tervetulleita.

Kunnioittavasti,

Suomen Pakolaisapu ry
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Annu Lehtinen, toiminnanjohtaja Ida Schauman, asiantuntija

Lisatiedot:

Annu Lehtinen, 044719 1771, annu.lehtinen@pakolaisapu.fi
Ida Schauman, 040 560 0772, ida.schauman@pakolaisapu.fi

Suomen Pakolaisapu

Suomen Pakolaisapu fukee pakolaisia ja siirfolaisia toimimaan aktiivisesti arjessa ja yhteiskunnassa.
Pakolaisapu on kansainvdalisen pakolaistydn ja kehitysyhteistydn asiantuntija, jonka térkein tehtéava
on edistdd pakolaisten perusoikeuksia. Pakolaisapu vahentdd kdyhyyttd kouluttamalla aikuisia
pitkittyneissd pakolaistilanteissa.
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Pakolaisapu on uskonnollisesti ja poliittisesti sitoutumaton kansalaisj@riestd. Jarjestd on YK:n
pakolaisjariestd UNHCR:n yhteistybkumppani. Pakolaisapu on perustettu vuonna 1965.
Pakolaisavulla on 21 jGsenjdarjestdd ja yli 400 henkildjasentd.



