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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta ry kiittéd& mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta.

Pakolaisneuvonta ry on vuonna 1988 perustettu kansalaisj@rjestd, joka antaa
oikeudellista apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille, pakolaisille ja muille
ulkomaalaisile  Suomessa. Lisdksi  yhdistys  toimii  turvapaikanhakijoiden,
pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien aseman parantamiseksi Suomessa
sekd seuraa Euroopan unionin turvapaikka- ja pakolaispolitikan kehitysta.

Yleista

Luonnoksessa esitetddn ulkomaalaislakiin - muutoksia  kaikkioan nelj@an eri
kansainvalistd suojelua koskevaan asiakokonaisuuteen.

Esitettyjen lakimuutosten  tavoitteista  soveltamiskdytdntdjen yhden- ja
lainmukaisuuden varmistaminen on kannatettava.

Lukuun ottamatta ulkomaalaislain muuttamista vastaamaan EU-tuomioistuimen
tulkintaa perheenkokoajan alaikdisyydestd kaikilla luonnoksessa esitetyilla
muutoksilla tavoitellaan uusintfahakemusmenettelyn vadarinkayttd-
mahdollisuuksien vahentdmistd ja maasta poistamisten taytantédnpanon
tehostamista. Taustalla on vuosina 2017 ja 2018 ndhty huomattava kasvu
uusintahakemusten mMAadrissa. Tavoitteiden saavuttamiseksi esitetyt
toimenpiteet, ennen kaikkea uusintahakemuksen tutkittavaksi  ottamisen
kynnyksen  nostaminen ja = k&annyttdmispadtoksen  taytantdédnpanon
helpottaminen uusintahakemus-filanteessa, vaarantavat kuitenkin halyttavasti
turvapaikanhakijoiden oikeusturvan ja lisdavat entisestédn  ehdottoman
palautuskiellon loukkausriskid.
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Luonnoksessa puhutaan kasvavasta iimidstd, jossa osa hakijoista tekee
uusintahakemuksen ainoastaan viivyttddkseen maasta poistamistaan. Havaitun
iimién lagjuudesta ei luonnoksessa kuitenkaan ole annettu fietoa. Sen sijaan
yleisesti tiedossa ovat vime vuosien turvapaikkamenettelyn ongelmat* ja
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa eri tavoin heikenté@neet lakimuutokset,
kuten valitusaikojen lyhentdminen ja oikeusavun rajoitukset.

Nd&istd turvapaikanhakijoiden oikeusturvan vaarantaneista toimista sek&
asiantuntevan oikeusavun riittmattdmyydesté ovat kérsineet erityisesti vuosina
2015-2016 Suomeen ftulleet turvapaikanhakijat. "Ensi tilassa” voimaan
haluttavat ehdotetut lakimuutokset kohdistuvat jalleen ndihin samoihin ihmisiin,
joille uusintahakemus on usein viimeinen mahdollisuus saada kansainvdlisen
suojelun tarpeensa arvioitua Suomessa asianmukaisesti.

Uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytykset ja
kadannyttamispddtoksen taytantoonpano

Esitysluonnoksen  tarkoitus on  s&dtdd uusintahakemusten  kdsittely
menettelydirektiivin  asettamalle minimitasolle. Toteutuessaan tGma johtaisi
turvapaikanhakijoiden  oikeusturvan  merkittdvadn  heikkenemiseen o
palautuskiellon loukkausriskin kasvuun.

Vaatimus siitd, ettd uusintahakemuksen tutkittavaksi ottaminen edellyttad, etta
hakemus sisaltdd tai asiassa on iimennyt uusia seikkoja ja perusteita, on
ongelmallinen filanteessa, jossa ensimmdisen menettelyn puutteet ja ongelmat
(mm. kokemattomat tydntekijat, tehostamispaineet, kokematon avustaja tai ei
lainkaan avustajaa) voivat olla vaikuttaneet siihen, ettei hakijan alkuperdisic
perusteita ole missdn vaiheessa selvitetty asianmukaisesti. Epdselvéad on myds,
tulkittaisiinko esimerkiksi juuri puutteet diemmassa menettelysséd tai avustajan
toiminnassa edellytettaviksi "hakijasta itsestadn riippumattomiksi syiksi” sille, miksi
han ei ole ensimmadisessd vaiheessa esittGnyt perusteitaan. Toisaalta, selkedsti
hakijoan itseensd liittyvat seikat kuten esimerkiksi frauma, pelko, vaikeus luottaa

“mm. https://www.okv.fi/media/filer public/58/54/585432a2-fcec-44f5-9ee4-

4089f3537dée/okv 8 50 2016.pdf,
https://www.syrjinta.fi/documents/10181/36404/Kansainv%C3%A4list%C3%A4+suojelua+koskevat+
P%C3%A4%C3%A4t%C3%Bbkset+Maahanmuuttovirastossa+2015-2017/ccc?9990-a899-4029-a84b-
79fa46d558fq,
https://intermin.fi/documents/1410869/4024872/Maahanmuuttoviraston+turvapaikkaselvitys/21b1
5620-7955-487 6-9539-b2e23f9ee%f4/Maahanmuuttoviraston+turvapaikkaselvitys.pdf
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viranomaisiin kuitenkin ovat todellisuudessa perusteltuja syitd sille, ettei hakija
ole kertonut kaikkia olennaisia seikkoja jo alkuperdisen hakemuksensa
yhteydessa.

Luonnoksen sanamuoto ja vaatimus siitd, ettd esiinfuodut seikat "lisGdavat
merkittdvasti sen todenndkdisyyttd, ettd hakijaa fulisi pitdd kansainvalisté
suojelua saavana henkildnd” ei perustu direktiiviin.

Luonnoksessa esitelty kdytantd, jossa Maahanmuuttoviraston pdivystava
virkamies ratkaisee, onko uusintahakemuksen tarkoituksena vain lainvoimaisen
k&dnnytt@dmispadtdoksen  valittdman  taytdntdédnpanon  estdminen  tai
vivyttdminen, mahdollistaen ndin  taytadntdédnpanon  jatkamisen  jopa
ensimmaisestd  uusintahakemuksesta  |Ghtien,  nostaa  palautuskiellon
loukkausriskin sietdmattdoman korkeaksi.

Pakolaisneuvonta kannattaa esitysluonnoksen tavoitetta ohjata
turvapaikanhakijat esittédmdadn kaikki tiedossaan olevat kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen kannalta merkitykselliset seikat ja perusteet jo
ensimmdaisen hakemuksen tai sitd koskevan muutoksen haun yhteydessd. Sekd
yhteiskunnan kannalta kustannustehokkainta ettd hakijan kannalta inhimillisinté
on varmistaa oikea ja perusteltu paatdés mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Luonnoksen mukaan viranomaisilta edellytettédvd neuvontavelvollisuus el
kuitenkaan talld hetkelldkdan toteudu eiké& erityisesti toteutunut 2015-2016
tulleiden hakijoiden kohdalla™. Jotta tavoite kansainvdlistd suojelun tarvetta
koskevien seikkojen ja perusteiden esille saamiseksi hetfi  ensimmdisen
hakemuksen kohdalla saavutetaan, tulee panostaa asianmukaiseen yleiseen
oikeudelliseen neuvontaan, asiantuntevaan oikeusapuun heti alkuvaiheesta
|Ghtien®, haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tunnistamiseen ja
puhutteluista vastaavien maahanmuuttoviranomaisten koulutukseen.

** Pakolaisneuvonta julkaisi tammikuussa 2017 selvityksen, jonka aineisto koottiin nimenomaan
vuosien 2015-2016 poikkeuksellisessa tilanteessa eli suurten turvapaikanhakijamdadrien juuri fultua
maahan ja vastaanotftotoiminnan ollessa valtavassa muutoksessa. Selvitykseen haastatelluista
turvapaikanhakijoista puolet kertoi saaneensa jonkinlaista oikeudellista neuvontaa, kun taas IGhes
kolmasosa ei tiennyt menettelyst& edes perusasioita, esimerkiksi sitd, ettd padtdksestd on oikeus
valittaa. https://www.pakolaisheuvonta.fi//wp-content/uploads/Yleisen-oikeudellisen-
neuvonnan-tila-ja-kehitt%c3%a4mistarpeet.pdf

* Luonnoksessa ei viitata lainkaan turvapaikanhakijoiden oikeusturvan kannalta keskeiseen oi-
keusapuun. Oikeusministeridstd toukokuussa 2017 saamamme tiedon mukaan 1.1.2015-30.4.2017
vdlisend aikana noin 65,2 prosenttia turvapaikanhakijoista haki oikeusapua. Koska valitusvaihees-
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Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettuja uvusintahakemusmenettelya koskevia
lakimuutoksia  niiden  turvapaikanhakijoiden  oikeusturvaa  vakavasti
heikentdavien ja palautuskiellon loukkausriskia halyttavdasti kohottavien
vaikutusten vuoksi.

Kansainvalista suojelua hakevan tyonteko-oikeus

Luonnoksessa perustellaan uusintahakemuksen jattamisestd uudelleen alkavaa
kolmen tai kuuden kuukauden karenssia ennen tydnteko-oikeuden palaamista
silla, ettd tydnteko on usein uusintahakemuksen jattédmisen motiivina. Mitédn
lukuja siitd, kuinka monta uusintahakemusta on jatetty tyénteon jatkamiseksi ei
esitysluonnoksessa ole.

Mikali iimié on olemassa, on erikoista, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu, ettei
muutoksesta aiheutuisi lainkaan taloudellisia kustannuksia, vaikka aiemmin
tydss@ kdyneet hakijat palaisivat mahdollisesti asumaan vastaanottokeskuksiin
sekd tarvitsisivat vastaanottorahaa elédmiseen.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua lakimuutosta tarpeettomana ja
puutteellisesti perusteltuna.

Kansainvadlista suojelua hakevan matkustusasiakirjan haltuunotto

Luonnoksessa mainittu tavoite kansainvalista suojelua hakevan
matkustusasiakirjan haltuunotolle on varmistaa turvapaikkamenettelyn sujuvuus
hakijan tunnistamisen edistGmisessd ja kielteisen turvapaikkapddtdksen
saaneen maasta poistamisessa.

Esitysluonnoksen mukaan polisin  ja Rajavartiolaitoksen  hallussa  olevien
matkustusasiakirjojen lukumdadrdstd ei ole tarkkaa tfietoa. Viranomaisten voi
edellyttdd tietdvan, kuinka monen inmisen ja keiden matkustusasiakirjat he ovat
ottaneet haltuun ja miss& niitd sdilytetadn.

sa avustaja on valttdmatdn, tarkoittaa t&dma, ettd Idhes 14 000 turvapaikanhakijalla ei ollut avus-
tajaa alkuvaiheessa tuona aikana (ajalla 1.1.2015-30.4.2017 turvapaikkahakemuksia 39715 ja OA-
hakemuksia 25891 kpl).
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Pakolaisneuvonta kannattaa matkustusasiakirjan haltuunotosta saatamista lain
tasolla nykyisen kaytannon pohjana olevan "Maahanmuuttoviraston pyynnon”
sijaan. Samalla tulee kuitenkin sdadtaa myos hakijan oikeudesta saada
matkustusasiakirjansa kayttoonsa tarvittaessa.

Edellytys perheenkokoajan alaikdisyydesta

Pakolaisneuvonta kannattaa ulkomaalaislain muuttamista vastaamaan EU-
tuomioistuimen tulkintaa alaikaisind yksin kansainvdlista suojelua hakeneiden
pakolaisaseman saaneiden perheenyhdistamisesta (UL 38 §). Tulkinta tulisi
kuitenkin  ulottaa myds  turvapaikkahakemuksesta  muilla  perusteilla
oleskeluluvan saaneisiin yhdenvertaisuuden sekd direktiivin tavoitteen ja lapsen
edun mukaisen perhe-eldman suojan toteutumiseksi.

Lopuksi

Ulkomaalaislain muutoksia on tdmdan hallituskauden aikana tullut voimaan jo 15
ja tallakin hetkelld vireilld on myds muita lakiesityksid tdman nyt kasilld olevan
luonnoksen lisdksi. Suuressa osassa muutoksia on ollut kyse nimenomaan
turvapaikanhakijoiden aseman tai kansainvalistd suojelua saaneiden oikeuksien
heikennyksistd. MissGdn vaiheessa ei ole arvioitu ndiden muutosten
kokonaisvaikutuksia. Yhtadn kiireessd voimaan saatettavaa heikennystd ei tule
tendd, vaan sen sijaan laatia perusteellinen arviointi ulkomaalaislaista sekd
sihnen ja muihin lakeihin  tehdyistd, turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa
heikentdvistd muutoksista.

Pia Lindfors
toiminnanjohtaja
Pakolaisneuvonta ry
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