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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta;
ulkoministerién lausunto

Ulkoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Ulkominis-
terio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytykset ja kdanny-
tyspédidtoksen taytintéénpano

Esityksessd ehdotetaan, ettd uusintahakemuksen tutkittavaksi ottaminen
edellyttaisi, ettd hakemus siséltaa tai asiassa on ilmennyt uusia seikkoja tai
perusteita, jotka lisddvat merkittavasti sen todennakdisyytta, ettd hakijaa
tulisi pitda kansainvalista suojelua saavana henkiléna. Liséksi edellytetaan,
ettd hakija ei hdnesta riippumattomista syista ole voinut esittda uusintaha-
kemuksensa tueksi esittdmia perusteita jo aikaisemman hakemuksen ka-
sittelyn yhteydessa.

Lisaksi esitetdan, ettd ensimmainen uusintahakemus ei estaisi aikaisem-
man hakemuksen nojalla tehdyn lainvoimaisen kaannyttdmispaatdksen
taytédntddnpanoa, jos uusintahakemuksen taytantéénpanoa, jos uusintaha-
kemuksen tarkoituksena on vain tdman paatdéksen vélittdman taytantdéon-
panon estaminen tai viivyttdminen. Toinen uusintahakemus ei enaa estaisi
aikaisemman kaannyttamispaatéksen taytantédénpanoa riippumatta siita,
missa menettelyssa aikaisempi hakemus on ratkaistu.

Taltd osin ulkoministerid painottaa palautuskiellon noudattamisen tarkeyt-
ta. Kuten esityksen kansainvalista kehitystd koskevassa jaksossa on tuotu
esille, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleisso-
pimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS 18 ja19/1990; sellaisena
kuin se on mydhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010) 3
artiklassa maarataan kidutuksen kiellosta, josta on soveltamiskaytannéssa
johdettu palautuskielto. Palautuskielto siséltyy myds kidutuksen ja muun
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julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastai-
seen yleissopimukseen (SopS 59 ja 60/1989) ja se on johdettavissa myds
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleisso-
pimuksen (SopS 7 ja 8/1976) maarayksista. Euroopan ihmisoikeussopi-
musta valvova Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, kidutuksen vastaista
yleissopimusta valvova kidutuksen vastainen komitea ja kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvélista yleissopimusta valvova
ihmisoikeuskomitea voivat kieltdd maasta poistamista koskevan paatéksen
taytantdéonpanon tai maarata sen keskeytettdvaksi tai antaa muun taytan-
té6dnpanoa koskevan maarayksen.

Lisaksi ulkoministeri6 toteaa, etta taytantéénpanokiellon voi maaratd myos
kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevaa kansainvalistd yleissopi-
musta (SopS 37/1970) valvova rotusyrjinnédn poistamista kasitteleva komi-
tea (CERD), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaa
kansainvalistad yleissopimusta (SopS 6/1976) valvova taloudellisten, sosi-
aalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea), kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 67 ja
68/1986) valvova naisten syrjinndn poistamista kasittelevd komitea
(CEDAW), lapsen oikeuksien yleissopimusta (SopS 59 ja 60/1991) valvova
lapsen oikeuksien komitea (CRC) ja vammaisten henkildiden oikeuksista
tehtya yleissopimusta (SopS 26 ja 27/2016) valvova vammaisten henkil6i-
den oikeuksien komitea.

Esityksesséa ei ole tuotu esille, miten ehdotetut muutokset kaannytyspaa-
toksen taytantédnpanoon mahdollisesti vaikuttavat taytantédnpanokiellon
hakemiseen edelld mainituilta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta tai
YK:n sopimusvalvontaelimiltd. Ulkoministerié ehdottaa, ettd tatd koskeva
arvio lisataan esityksen vaikutusten arviointiin.

Ulkoministerion ndkemyksen mukaan esitys voi mahdollisesti lisatd Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelle tai YK:n sopimusvalvontaelimille tehtyjen
taytantoonpanokieltohakemusten maaraa. Taman osalta tulee myds huo-
mioida viranomaisten mahdollisesti lisdantyva tyémaara ulkoministeritéssa
ja sisdministeridssa.

Lisdksi ulkoministerio toteaa, ettd ehdotus voi osittain myds nopeuttaa
kaannyttamista koskevien valitusasioiden kasittelyd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa ja YK:n sopimusvalvontaelimissa, silla talla hetkelld uu-
sintahakemuksen tehneiden valitusten kasittelyd pyydetdan lykkdamasén
kansallisen prosessin ollessa vield kesken.

Tassa yhteydessa ulkoministerio pyytda Kiinnittdmaan huomiota myds ro-
tusyrjinnan poistamista kasittelevdn komitean vuonna 2017 ja kidutuksen
vastaisen komitean vuonna 2016 antamiin Suomea koskeviin loppupaa-
telmiin.

Rotusyrjinnén poistamista kasitteleva komitea esitti huolensa siita, etta 32
000 turvapaikanhakijan saavuttua Suomeen vuonna 2015 Suomi on tehnyt
useita lainsdadannén muutoksia, jotka heikentadvat turvapaikanhakijoiden,
pakolaisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuutta-
jien suojelua. Komitea suositteli, ettd Suomi varmistaa, etteivdt sen voi-
massa oleva lainsaadantd ja muut rajoitukset, jotka koskevat muiden kuin
sopimusvaltion kansalaisten poistamista sen lainkdyttdalueelta, tarkoituk-
seltaan tai vaikutukseltaan syrji ketddn rodun, ihonvarin tai etnisen tai kan-
sallisen alkuperan perusteella ja ettd muilla kuin sopimusvaltion kansalai-
silla on maastapoistamismenettelyissd yhdenvertaisesti kaytettavissdan
tehokkaat oikeussuojakeinot palauttamisvaatimuksia vastaan.
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Myés kidutuksen vastainen komitea esitti huolensa lainsdadannén ja kay-
tantdjen muutoksista, jotka ovat voineet heikentada turvapaikanhakijoiden
oikeudellisia takeita ja lisata riskia joutua palautetuksi. Komitean mukaan
Suomen tulisi varmistaa, ettad turvapaikkahakemukset arvioidaan yksildlli-
sesti ja tapauskohtaisesti, etta turvapaikanhakijoiden saatavilla on oikeus-
apua menettelyn kaikissa vaiheissa, etta turvapaikanhakijoilla on tosiasial-
linen oikeus valittaa kielteisistd paatdksista ja ettd ulkomaan kansalaisten
palauttamista koskevan lainsaadanndén mukaan palauttamismaérayksista
tuomioistuimille tehdyilla valituksilla on lykk&ava vaikutus. Lisdksi komitea
kehotti Suomea varmistamaan, ettei ketdan henkil6a karkoteta, palauteta
tai luovuteta toiseen maahan, jos on perusteltu syy uskoa, ettd han olisi
sielld vaarassa joutua kidutetuksi.

Kansainvalista suojelua hakevan tyénteko-oikeus

Esityksen tavoitteena on vahentaa uusintahakemusmenettelyn vaarinkayt-
témahdollisuuksia ja tehostaa maasta poistamisen tayténtédnpanoa en-
simmaisen seka toisen tai mydhemman uusintahakemuksen tilanteissa.
Olettaen naiden esitettyjen muutosten toteutuvan tehokkaina, tulisi esityk-
sessé pohtia tarkemmin onko tydnteko-oikeuden rajoittaminen tallaisissa
tapauksissa ylimaarainen keino, joka vaikuttaisi kielteisesti niihin henkil&i-
hin, jotka ovat jattdneet perusteltuja uusintahakemuksia. Ottaen huomioon
luonnoksessa esitetyt luvut perustelluista uusintahakemuksista (234/1448
myénteistd paatdstd uusintahakemuksiin tammi-kesdkuu 2018), voisi esi-
tyksessa kasitella tarkemmin tydnteon ja siihen liittyvan kotoutumisen kat-
kaisemisen tarkoituksenmukaisuutta tallaisilta tapauksissa seké siihen liit-
tyvid mahdollisia kielteisia seurauksia.

Kansainvilistd suojelua hakevan matkustusasiakirjan haltuunotto

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansainvalistd suojelua hakevan henkildn
passi tai muu matkustusasiakirja otetaan viranomaisen haltuun, kunnes
hakijalle on myodnnetty oleskelulupa tai hdn poistuu maasta. Ulkoministeri-
on nakemyksen mukaan on tarkea3, ettd turvapaikanhakija pystyy hoita-
maan asiat, jotka vaativat henkiléllisyyden todistamista. Luonnoksessa to-
detaan nykytilan osalta, ettd poliisi voi tarvittaessa antaa esimerkiksi todis-
tuksen pankkitilin avaamista varten. Tarkeda on, ettd asiointi toimii mydés
kaytannon tasolla ja kaikissa tilanteissa, joissa henkildllisyys taytyy osoit-
taa. Ulkoministerit esittdd, ettd mahdollisia seuraamuksia matkustusasia-
kirjan ottamisesta viranomaisen haltuun ja niihin esitettyja ratkaisuja avat-
taisiin esityksessa tarkemmin.

Unionin tuomioistuimen ratkaisuun asiassa C-550/16 perustuvat muu-
tokset

Esityksessa ehdotetaan perheenyhdistdmistd koskevaa saéntelyd muutet-
tavaksi niin, ettd pakolaisaseman saaneiden ilman huoltajaa tulleiden ala-
ikaisten osalta perheenkokoajana alaikdiseksi katsotaan se, joka on jatta-
nyt kansainvélisen suojelun hakemuksen alaikdisend, vaikka paatés per-
hesidehakemukseen tehtaisiin sen jalkeen, kun han on tullut taysikaiseksi.
Ulkoministerié katsoo tdman Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuun
C-550/16 perustuvan ulkomaalaislakiin esitetyn muutoksen olevan kanna-
tettava ihmisoikeusnakdkulmasta.

Ulkoministerié huomioi, ettd esitetty muutos koskee vain Suomessa olevaa
alaikaistd perheenkokoajaa. Se ei siis koske tilanteitd, joissa huoltaja on
perheenkokoaja Suomessa ja ulkomailla oleva alaikdinen lapsi tayttda 18
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vuotta kesken perheenyhdistamisprosessin. Ulkoministerid esittda harkit-
tavaksi, ettd tdma huomioidaan hallituksen esityksessa.

Oikeuspaallikon sijainen,
yksikénpaallikkd Joni Heliskoski
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