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Konserniverotuksen uudistamista ja lopullisten tappioiden verokohtelua selvittiva tydryhma

Asettaminen Valtiovarainministerié on tdndan asettanut asiantuntijatyéryhman, jonka tehta-
vana on selvittda konserniverotuksen uudistamista seké niin sanottujen lopul-
listen tappioiden verokohtelua.

Toimikausi 1.11.2019 - 31.1.2021

Tausta ja tehtéva

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaan konsernien tuloksenta-
sausta koskeva sdantely uudistetaan. Lisdksi mahdollistetaan myés ulkomais-
ten tytaryhtididen niin kutsuttujen lopullisten tappioiden vahennyskelpoisuus.

Konserniavustusjarjestelmaa tulee muuttaa EU:n komission Suomelle anta-
man virallisen huomautuksen johdosta. Huomautuksessa edellytetasn ulko-
maisten tytaryhtididen niin sanottujen lopullisten tappioiden huomioon otta-
mista konserniavustusjarjestelmassa. Ulkomaisten konserniyhtiéiden tappiova-
rastoa voidaan siirtdd Suomessa vdhennettévaksi EU-oikeuden nojalla myds
sulauttamalla toisessa jasenvaltiossa sijaitseva tappiollinen tytaryhtié suoma-
laiseen emoyhtidénsd. Tdma antaa aiheen tarkastella samalla myds sulautu-
miseen liittyvié tappioiden siirtymistad koskevia sdénnotksia. Tyéryhman tehtava
on selvittdsd milld edellytyksilld ulkomaisten tytéryhtididen lopulliset tappiot oli-
sivat vdhennyskelpoisia Suomessa ja miten mahdollistettaisiin niiden véhenta-
minen EU-oikeuden edellyttdmalla tavalla. Tarpeen mukaan voidaan tarkas-
tella yritysjarjestelysdadnnoksida myds muutoin.

Konserniverotuksen uudistamista on késitelty aikaisemmin Elinkeinoverotuk-
sen asiantuntijatydryhmassa, jonka muistio valmistui kesdkuussa 2013 (VM
16/2013). Tyéryhma esitti, ettd konserniverotusjérjestelméan valmistelua jatket-
taisiin ensisijaisesti konsernin yhteisverotusmallin pohjalta ja ettd jatkovalmis-
telussa ja jarjestelmaé valittaessa olisi otettava huomioon EU:ssa ja EU-
valtioissa tapahtuva lainsdddannén kehittyminen.

Konserniavustusjérjestelma ei ole kansainvélisesti yleisesti kaytetty konserni-
veromalli. Nykyinen konserniavustusjarjestelma on myds ongelmallinen suh-
teessa osakeyhtidlakiin, koska se edellyttda varojen siirtoa konserniyhtiéiden
valilla. Konserniyhtididen vélinen tuloksentasaus ei siten tapahdu pelkéstadan
verotuksen tasolla. Konserniavustusjarjestelmén on katsottu myés estévan
siitymisen kansainvéliseen IFRS-tilinpaatokseen. Tyéryhman tehtdvana on
uudistaa konserniverojarjestelméa edelld mainittujen ongelmien poistamiseksi.
Uudistaminen on toteutettava siten, ettd huomioon otetaan paitsi Suomen kil-
pailukyky my&s veropohjan turvaaminen ja verotuksen ennakoitavuus.
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Ulkomaisten tytaryhtiéiden niin sanottujen lopullisten tappioiden kohtelun
muuttaminen on tehtdvad Suomen veropohjan turvaavalla tavalla. Kysymys on
fiskaalisesti merkittdvasta asiasta. Hallitusohjelman mukaan veropohjan tiivis-
tdminen on erityisen tdrke&d4 globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylittavat
kansalliset rajat. Tiivis veropohja mahdollistaa my&s matalat verokannat ja ta-
sapuolisen verotuksen, jotka edistavat yritystoimintaa, tydllisyytta, kasvua ja
hyvinvointia.

Tybéryhma voi hyddyntéa tyéssédan Elinkeinoverotuksen asiantuntijatyéryhmén
selvitystd sekd kuulla asiantuntijoita. Tyéryhma voi myds teettdd omia selvityk-
sid.

Tybéryhman tulee kuulla tyéskentelyn aikana keskeisi jérjestsja.

Puheenjohtaja
Jari Salokoski, hallitusneuvos, valtiovarainministeri®

Jasenet

Tarja Jarvinen, lainsdddéanténeuvos, valtiovarainministerié (varapj)
Jaana Mikkola, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié
Vesa-Pekka Nuotio, oikeusneuvos, korkein hallinto-oikeus

Pekka Nyk&nen, professori, Tampereen yliopisto

Tomi Viitala, apulaisprofessori, Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu
Elina Pykénen, johtava veroasiantuntija, Verohallinto

Asiantuntijat

Anita Isomaa-Myllymaki, verojohtaja, Elinkeinoeldméan keskusliitto EK
Emmiliina Kujanp&4, johtava veroasiantuntija, Keskuskauppakamari
Laura Kurki, veroasiantuntija, Suomen Yrittajat

Sihteeri
Jaana Mikkola, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié

Tydryhma voi ottaa ty6skentelyn aikana muita sihteereita.

Ty6éryhman jasenille ei makseta palkkioita, mutta matkakulut voidaan korvata.
Kustannukset maksetaan momentilta 28.01.01
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