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Lausuntopyynto lakiluonnoksesta henkilotunnuksen kasittelya koskevien
saannosten tasmentamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerid on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamieheltd lausuntoa edelld tarkoitetusta
lakiluonnoksesta.

Pyydettyna lausuntonani esitdn seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tietosuojalakia ja henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettua lakia siten, etta lakien
henkil6tunnuksen kasittelya koskeviin saannoksiin (29 §/12 §) otettaisiin uusi momentti, jossa
tasmennettaisiin henkilotunnuksen kasittelya henkildllisyyden todentamistilanteissa.

Totean, ettd olen lainsdadantohankkeen varhaisemmassa vaiheessa antanut valtiovarainministeriolle
lausunnon 8.2.2019 (EOAK/6739/2018) henkilétunnuksen uudistamista koskevan tyéryhman
johtoryhman valiraportista (VM068:00/2017). Lausunnossani totesin valiraportissa esiin tuodun
huolen henkil6tunnuksen kaytosta tunnistamisen vadlineena ja esitin, ettd henkil6tunnusta koskevaa
ratkaisua olisi vield arvioitava my0s tasta nakokulmasta eli miten voidaan purkaa toimintamalleja,
joissa henkilétunnusta sellaisenaan kaytetdadn tunnistamisen vdlineenad. Edelleen esitin, etta myds
selkedad kannanottoa lainsddadannossa henkilotunnuksen merkityksesta henkilon tunnistamisessa
tulisi pohtia. Totesin myds, ettd henkilétunnuksen kayton tarpeellisuus on ollut esilla
laillisuusvalvontakdytanndssa.

Pidan henkilotunnuksen kasittelyn tasmentamista tunnuksen kayttdmisessa tunnistamisen valineena
tarkeana.
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Esityksessa on korostettu, ettd henkil6tunnus on henkilon yksildiva tunniste, ei henkildllisyyden
tunnistamisen valine. Esityksessa esitetyn mukaan henkilétunnuksen kasittelyd koskevien
saannosten [ahtokohtana on ollut kasittelyn rajaaminen vain sellaisiin tilanteisiin, joissa henkilon
yksiselitteinen yksiléiminen on tarkeda saanndksessa mainitun tehtdavan suorittamiseksi. Ehdotuksen
mukaan esitykselld tdsmennettaisiin ja selkeytettaisiin henkilotunnuksen alkuperaista tarkoitusta
toimia henkilon yksiselitteisen yksildimisen valineend. Edelleen todetaan, etta henkildtunnuksen
ongelmaksi on muodostunut, ettd tunnusta kaytetdaan sen kayttotarkoituksen, henkilon
yksiselitteisen yksildimisen, lisdaksi henkilollisyyden todentamisen, eli laajemmin ilmaistuna
tunnistamisen valineend. Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan rajoitettavaksi henkilotunnuksen
kayttamista henkilollisyytta todennettaessa.

Ehdotuksen mukaan henkilotunnuksen haltijan henkil6llisyytta ei saisi todentaa yksinomaan
henkil6tunnuksella tai henkilotunnuksen ja luonnollisen henkilén nimen yhdistelmalla. Esityksessa ei
ehdoteta, etta henkil6tunnuksen kasittely henkil6llisyytta todennettaessa kokonaan kiellettaisiin.
Perustelujen mukaan rekisterinpitdja saisi henkil6llisyyden todentamistarkoituksessa edelleen
kayttaa henkilotunnusta yhtena tietona muiden joukossa.

Esityksen mukaisilla sddannoksilla tdsmennettaisiin ja selkiytettaisiin henkildotunnuksen alkuperaista
kayttotarkoitusta toimia luonnollisten henkildiden yksildintikeinona varsinaisesti kuitenkaan
muuttamatta nykytilaa. Talloin epaselvaksi jaa, missa maarin esitys varsinaisesti rajoittaisi
henkil6tunnuksen kasittelya henkilollisyyden todentamistilanteissa. Tosiasiassa nyt ehdotettavat
saannokset nayttdisivatkin merkitsevan sita, etta henkil6tunnusta voisi kayttda myos
henkil6llisyyden tunnistamisen vélineena (yhtena tietona muiden joukossa). Tama vaikuttaa
ristiriitaiselta paitsi nyt lausunnolla olevassa esityksessa henkildtunnuksen kasittelystd esitetyn
kanssa, myos siihen ndhden, mita esityksessd on voimassa olevan lain tarkoituksesta esitetty. Vai
onko niin, ettd henkildtunnus henkildllisyytta tunnistettaessa olisi tunnistamistilanteessa henkilon
yksildimisen keino ja henkilon tunnistaminen lopulta perustuisi muihin tietoihin? Sikali kun
henkilétunnusta on jatkossakin tarkoitus kayttda myos henkil6llisyyden todentamistilanteissa,
mielestani esityksen perusteluja olisi ai-heellista tasmentaa.

Esityksessa on myos tuotu esiin yksildintitunnus, jota on ehdotettu henkilotunnuksen uudistamista
ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevassa hankkeessa (VM183:00/2020).
Lausunnolla (VN/25041/2020) olleessa esitysluonnoksessa laeiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain sekd erdiden muiden lakien muuttamisesta on
ehdotettu, ettd taman henkilétunnuksen rinnalle luotavan tunnuksen kayttétarkoitus rajattaisiin
suoraan laissa vain henkilon yksiselitteiseen yksildimiseen. Nyt lausunnolla olevan esityksen mukaan
yksildintitunnuksen yhtena tarkoituksena on toimia vaihtoehtona henkilétunnukselle. Esityksen
mukaan ilman voimassa olevan sadannoksen tasmentdamistd henkilétunnuksen ja yksildintitunnuksen
kasittelya koskevaan saantelyyn jaisi epasuhta. Koska yksildintitunnusta ei saisi kayttaa
henkilollisyyden todentamiseen, ehdotetut sdanndkset voisivat esityksen mukaan johtaa
tarkoituksettomaan vastakohtaispaatelmaan henkildtunnuksen kasittelysta. Edelleen todetaan, etta
talloin myos henkilétunnuksen kasittelya koskevan sdantelyn tulisi olla rajoitettua henkildllisyyden
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todentamisen yhteydessa suoritettavassa kasittelyssa. Mielestani epaselvaksi kuitenkin jaa,
poistuuko esityksessa tarkoitettu epasuhta esityksen mukaisilla ehdotuksilla.

Esityksessa ei myoskaadn arvioida eika kuvata sitd, miten selvennetyn kayttétarkoituksen
noudattamista valvottaisiin ja mita sen rikkomisesta seuraisi. Esityksessa tai vahintaan
valtiovarainministerion kanssa yhdistetyssa hallituksen esitysluonnoksessa olisi syyta kasitella naita
kysymyksia. Vaikka ehdotetuilla saannoksilla ei olisi tarkoitus muuttaa nykytilaa, olisi erityisesti
valvonnan ja sen riittdvyyden seka saannosten rikkomisen seurausten arviointi aiheellista tehda.

Vield totean, etta esityksessa on tietosuojalain 29 §:n 2 momentin kohdalla todettu, etta
henkildtunnuksen kaytto yksildintitarkoitukseen ilmenee ainoastaan saanndksen esitoista.
Mielestani kdyttotarkoitusta koskeva maininta tulisi sisallyttda sdannokseen.
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