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Sisaministerio

Sisaministerion lausuntopyyntd VN/32988/2023-SM-32, 7.6.2024

Valtiovarainministerion lausunto

Sisaministerid on viiteasiakirjalla pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi Eduskun-
nalle laeiksi siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain ja valtion virkamieslain 7
§:n muuttamisesta. Valtiovarainministerion lausunto on laadittu Valtion tydmarkkinalaitoksessa.

Vuosilomajarjestelma

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan siviilikriisinhallintapalveluksen aikana valtion vuosilomista
tehdyn virka- ja tydehtosopimuksen maaraysten nojalla maaraytyvan lomaoikeuden sopeuttamista
leikkaamalla virkavapausajalta kertyvan lomaoikeuden maaraa. Valtiovarainministeridlla ei ole huo-
mautettavaa tai tdydennettavaa esitysluonnoksessa esiin tuotuihin nakékohtiin muutoksen lahtékoh-
dista eika esityksen perusteluihin jaliempana esiin tuotua lukuun ottamatta.

Esitetyn muutoksen toteuttamistapa on poikkeuksellinen, silla esitetylla lainsaadanndlla rajoitettaisiin
virka- ja tydehtosopimusosapuolten valtion virkaehtosopimuslakiin (664/1970) ja tydehtosopimuslakiin
(436/1946) perustuvaa sopimusvapautta ja virkaehtosopimuslain perusperiaatetta siita, ettd valtion
virkamiesten palvelussuhteen ehdoista neuvotellaan ja sovitaan virkaehtosopimuksin. Kriisinhallinta-
palveluksen ajalta ansaittavat vuosilomat perustuvat talld hetkelld valtion vuosilomista tehdyn virka-
ja tydehtosopimuksen maarayksiin, joten esitetylla lainsdddanndlld joudutaan poikkeamaan virkaeh-
tosopimuslain ja tybehtosopimuslain tarkoittamasta sopimusmahdollisuudesta rajoittamalla valtion
neuvotteluviranomaisen ja valtion paasopijajarjestdjen sopimusvapautta. Lomaoikeuden maaraa kos-
keva saantely ei siis jatkossa perustuisi kollektiivisopimuksiin vaan lain sdannoksiin.

Valtiovarainministerio toteaa ndkemyksenaan esitysluonnoksen lainsdadantoéteknisesti sindnsa mah-
dolliseksi poikkeamaksi yhden yksittaisen palvelussuhteen ehdon maarittelemiseksi lainsdadannolla
eika kollektiivisopimusjarjestelmassa. Esitys rajoittaisi vain kertyvan lomaoikeuden maaraa mutta
muilta osin kyseisten vuosilomaetuuksien maaraytyminen ja kayttdytyminen perustuisi edelleen val-
tion vuosilomasopimuksen maarayksiin. Ottaen huomioon kollektiivisopimusjarjestelmasta tehtavan
poikkeaman tarkkarajaisuus ja tdsmallisyys, on esitys sindnsa valtiovarainministerién ndkodkulmasta
toteutettavissa esitetyin tavoin.

Esityksen kohdassa 5 "Muut toteuttamisvaihtoehdot” on alakohdassa 5.1 "Vaihtoehdot ja niiden vai-
kutukset” todettu, ettéd yhtena vaihtoehtona on ollut jattda nyt hallituksen esitysluonnokseen sisaltyva
muutosehdotus sovittavaksi seuraavissa virka- ja tydehtosopimusneuvotteluissa. Tata vaihtoehtoa ei
kuitenkaan ole pidetty realistisena johtuen asiakokonaisuutta koskeneen esiselvityksen lausuntopa-
lautteessa ilmaistujen taustavirastojen ja etujarjestdjen kantojen selkeasta erosta ja tarpeella rajoittaa
vuosilomaoikeutta oleellisesti.

Valtiovarainministerio toteaa, etta valtion vuosilomista tehdyn virka- ja tydehtosopimuksen muuttami-
sesta neuvottelevat tydnantajan puolelta valtion neuvotteluviranomainen eli Valtion tydmarkkinalaitos
ja valtion palveluksessa olevaa henkil6stda edustavat paasopijajarjestot. Valtion tydmarkkinalaitos ja
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paasopijajarjestdjen edustajat ovat keskustelleet luonnosesityksessa esitettyjen muutosten sisallosta
ja toteuttamistavasta. Keskusteluissa paasopijajarjestdjen taholta on ilmaistu mahdollisuus ja valmius
neuvotella ja mahdollisesti sopia esitetystd muutoksesta lakiesitysta vastaavalla tavalla virka- ja ty6-
ehtosopimuksin. Varsinaiset sopimusneuvottelut on tarkoitus aloittaa elokuussa, mikali paasopijajar-
jestot paattavat osallistua neuvotteluihin tydmarkkinalaitoksen sita esittdessa. Mikali asiasta saadaan
neuvottelutulos, esitetyn muutoksen toteuttaminen lainsdadannolla ei ole valttdmatonta.
Kriisinhallintakeskuksen koulutuksesta perittavat maksut

Valtionvarainministeridlla ei ole lausuttavaa hallituksen esitysluonnoksen kriisinhallintakeskuksen
koulutuksesta perittavia maksuja koskevan muutosesityksen osalta.

Valtion virkamieslaki

Valtion virkamieslain 7 §:n muuttamiselle hallituksen esitysluonnoksessa esitetylla tavalla ei valtiova-
rainministeridon ndkodkulmasta ole estetta.
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