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LAUSUNTO

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry:n (myoh. JUKO) lausunto luonnokseen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain ja valtion
virkamieslain 7 8:n muuttamisesta

Siviilikriisinhallintatehtaviin ulkomaille lahetettavat henkilét ovat siviilikriisinhallintalain 5 §:n mukaan méaa-
raaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Henkilon tydnantaja on Kriisinhallintakes-
kus, ulkoministerio tai sisaministerio. Palvelussuhteessa olevan henkilén oikeudellista asemaa saadel-
l&an siviilikriisinhallintalaissa, valtion virkamieslaissa ja sisdministerion asetuksessa.

Nykyisin virka- ja tydehtosopimuksen 5 §:n 2 momentin 9 kohdan mukaan siviilikriisinhallintalain mu-
kaista poissaoloa pidetaan virassa- ja tydssaolopaivien veroisina vuosiloman pituutta maarattaessa.
Vuosilomaa kertyy siviilikriisinhallintatehtavan aikana palvelussuhdevuosien ja vuosilomataulukoiden
mukaisesti.

Hallitus harkitsee lakiesityksen luonnoksen mukaan mahdollisia muutoksia vuosiloman kertymiseen.
Tassa tulee ottaa huomioon virkamiesten yhdenmukainen kohtelu, seka siviilikriisinhallintatehtavissa tar-
vittava palautuminen. Siviilikriisinhallintatehtavan mukainen aika tulee huomioida henkilén vuosiloman
kertymisessa siten, etté palvelussuhteessa ollut saa lukea palvelemansa ajan hyvakseen valtion palve-
luksena vuosilomaa varten. N&in ollen valtioon palvelussuhteessa olevalle virkamiehelle kertyy lain tar-
koittaman palvelussuhteen ajalta vuosilomaa siten kuin vuosilomista tehdyssa valtion virka- ja tyéehtoso-
pimuksessa (vuosilomasopimus) on sovittu. Tahan ei tule tehdéd muutosta.

Vuosiloman kertymiseen esitettyja heikennyksia perusteellaan silla, etta vuosiloman lisaksi virkamiehelle
kertyy ns. kompensaatiovapaata (esim. 1,5 tai 2,5 paivaa per kuukausi tehtdvan mukaan). Luonnok-
sessa hallituksen esitykseksi todetaan kuitenkin, ettd kompensaatiovapaa on luonteeltaan tydaikakor-
vaus, ja se on tarkoitettu paéasiassa korvaukseksi ilta- ja viikonlopputydskentelysta. Nain ollen ko. kor-
vausta ei voi rinnastaa vuosiloman kertymiseen, jonka maaraykset liittyvat valtion vuosilomasopimuk-
seen ja siihen periaatteeseen, etta palvelussuhteen aikana vuosiloma kertyy normaalisti ja se on olen-
nainen osa erityisesti palautumista, ja mahdollistaa henkildiden siviilikriisinhallintatehtaviin lahtemisen
jatkossakin.

Liséksi on huomattava, etta siviilikriisinhallinnan operaatioiden rekrytointipohja muodostuu vapaaehtoi-
sista ja kaytettavyytensa ilmoittaneista suomalaisista. Kriisinhallinnassa henkiloston saatavuuden turvaa-
minen erityisen haasteellisessa toimintaymparistdssa on nahty edellyttdvan palvelussuhteen ehtojen ke-
hittamista kilpailukykyisemmiksi, ei heikommaksi.

Siviilikriisinhallintatehtévissa kertyvat kompensaatiovapaat perustuvat operatiivisista syista tehtyyn ylity6-
hon, varallaoloon seka ty6hon viikonloppuisin ja vapaapdivina. Lisdksi hallituksen esitysluonnoksen mu-
kaan kompensaatiovapaa on tarkoitettu siviilikriisinhallinnan tydsta ja alueen olosuhteista seka mahdolli-
sesta korkeammasta riskeisté aiheutuvista rasituksista palautumiseen palvelussuhteen aikana. Kompen-
saatiovapaa on nain ollen tyfaikakorvaus ei vuosilomaa, eik& sitd tule rinnastaa oikeuteen saada vuosi-
lomaa siviilikriisinhallintatehtéavan aikana, jolloin henkillla on voimassa palvelussuhde valtioon. On myds
huomattava, etta kriisinhallintaoperaation aikana virka- tai tydsuhteesta kertynytta vuosilomaa ei ole
mahdollista pitaa.
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Kriisinhallintatehtavassa ei myodskaan ole tosiasiallisesti maaritelty sdanndéllista tydaikaa, lepoaikoja
taikka vapaapadivia. Palvelusvapaiden tavoitteena on yksinomaan yllapitaa operaation aikaista toiminta-
kykyéa. Ne ovat verrattavissa muiden virkamiesten normaalisti pitamiin tydaikalain ja tydaikasopimuksen
mukaisiin vapaapaiviin, ei vuosilomiin. Kriisinhallintapalveluksen aikana palvelusvapaita voidaan pitaa
vain, mikali operaation operatiivinen tilanne ja tehtava sen sallivat.

Oikeus vuosilomaan on erittain perusteltu palautumisen ja virkamiesten yhdenvertaisen kohtelun nako-
kulmasta, eika oikeutta tule heikent&é. Hallituksen esitysluonnoksessa on laskettu esimerkkeja esityksen
taloudellisista vaikutuksista, jotka ovat hyvin vahaiset. JUKO ei pida perusteltuna saataa siviilikriisinhal-
lintatehtaviin osallistuvien vuosilomaoikeuksista nykyista tasoa heikentaen. Esitys on liséksi menossa
eteenpdin kiireellisena budjettilakina, vaikka silla ei kaytdnndssa ole valtion talouteen vaikutusta. JUKO
ei pida tatd menettelya perusteltuna.

JUKO pitda moitittavana menettelyd, jossa sopimuksenvaraisiin asioihin puututaan suoraan lailla. Vuosi-
lomista tulee sopia normaalien menettelytapojen mukaisesti ja vuosilomalain mahdollistamalla tavalla
valtion virka- ja tydehtosopimuksen solmineiden osapuolten valilla. Valtion virka- ja tydehtosopimuk-
sessa pystytaan huomioimaan vuosiloman ansaintaan ja pitamiseen liittyvat mahdolliset muut seikat.
Kriisinhallintatehtavissa kertyvat vapaat eivat ole vuosilomaa, vaan tehtavéan aikaista kompensaatiova-
paata. Mahdolliset muutokset vuosiloman kertymiseen ja pitamiseen voivat vaikuttaa niin kriisinhallinta-
tehtaviin hakeutumiseen, kuin niista palautumiseen.
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