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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi siviilihenkildiden
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) ja valtion virkamieslain (750/1994) 7

§:n muuttamisesta

1 Lausuntopyyntd

Sisaministerid on ensimmaisella viiteasiakirjalla pyytanyt Poliisihallituksen
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi siviilihenkildiden osallistumi-
sesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) ja valtion virkamieslain
(750/1994) 7 §:n muuttamisesta. Esityksen mukaan siviilihenkildiden osal-
listumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa rajoitettaisiin valtion virka-
miehen ja tydntekijan oikeutta ansaita vuosilomaa silta ajalta, kun han on
virkavapaalla tai vapautettuna tydsta mainitussa laissa tarkoitetun palvelus-
suhteen vuoksi. Lakiin lisattaisiin myos saanndkset Kriisinhallintakeskuk-
sen oikeudesta tietyin edellytyksin peria jariestdmaansa koulutukseen osal-
listuvalta henkildltd valtion maksuperustelaissa tarkoitettua omakustannus-
arvoa alempi maksu. Lisaksi valtion virkamieslakiin lisattaisiin saantelya
Kriisinhallintakeskuksen johtajan viran kansalaisuusvaatimuksesta.
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Taustatybnantajan taakan keventdminen

Poliisihallitus pitaa tarkeana, ettd Suomiosallistuu aktiivisesti siviilikriisin-
hallintaan. Noin neljannes siviilikriisinhallintaoperaatioihin 18hetettavista asi-
antuntijoista on poliiseja. Kesakuussa 2024 siviilikriisinhallintatehtavissa oli
yhteensa 33 poliisia, joista seitseman henkilon palvelussuhde on suunni-
teltu kestavan 12 kuukautta ja 26 henkilon palvelussuhde yli 12 kuukautta.

Tyontekijan palautumisen ja tydhyvinvoinnin kannalta on tarkeaa, etta tydn-
tekijalla olisi riittdva palautumisaika siviilikriisinhallinnan tehtavan jalkeen ja
mahdollisuus pitdd lomaa ennen paluuta omaan virkatehtavaan. Poliisihalli-
tus esitti lainsdadantdhankkeen esiselvitysvaiheessa, etta siviilikriisinhallin-
nan palvelussuhteen aikana kertyneet lomat pidettaisiin virkavapauden ai-
kana, jolloin vuosilomat ja niista aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat
henkilon taustatydnantajan sijasta siviilikriisinhallinnan palvelussuhteeseen.

Poliisihallitus katsoo edelleen, etta taustatydnantajan taakkaa tulisi helpot-
taa, koska nykyinen vuosilomakertyma aiheuttaa haasteita (esimerkiksi
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vuosiloman aikainen sijaistaminen) ja ylimaaraisia kustannuksia (esimer-
kiksi maksettavat lomarahat ja lomakorvaukset). Hallituksen esityksen lu-
vussa 5 tata toteuttamisvaihtoehtoa on arvioitu, mutta sen osalta on to-
dettu, ettd ratkaisu, jossa henkilon olisi pidettava vuosilomansa paivamaa-
ralleen saadettyna ajankohtana siviilikriisinhallinnan palvelussuhteen lo-
pussa, tarkoittaisi merkittdvaa poikkeusta vuosilomista tehdyn valtion virka-
ja tydehtosopimuksen lahtdkohdista. Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa
vuosilomista 8 §:n mukaan vuosiloma annetaan virkamiehelle ja tydnteki-
jalle viraston maaradmana ajankohtana, jos virasto ja virkamies tai tyonte-
kija eivat sovi vuosiloman pitamisesta siten kuin 9 §:ssa on saadetty.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota siihen, etta siviilikriisinhallinnan palvelus-
suhteen ehdot poikkeavat monella tavalla valtion virkamiesten ja tyonteki-
joiden virka- ja palvelussuhteen ehdoista, eika tallainen muutos vuosiloman
antamisajankohdasta olisi niin merkittava poikkeus. On myos huomioitava,
ettd vuosiloman antamisajankohta olisi henkilon tiedossa jo siviilikriisinhal-
linnan tehtdvaan hakeutuessa, jolloin vuosiloman ajankohta olisi jo etuka-
teen tiedossa.

Esitysluonnokseen ei sisally nyt tallaista Poliisihallituksen esittdamaa muu-
tosta, vaan ainoastaan vuosilomakertymaan esitetaan muusta laista ja val-
tion virka- ja tydehtosopimuksesta poikkeavaa saantelya (ehdotettu 7a §).
Esitysluonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa (4.2.) on esitetty suuntaa
antavia arvioita taloudellisista kokonaisvaikutuksista vuosilomaoikeuden
rajoitusten osalta. Esitysluonnoksessa on laskettu, ettd suuntaa antavat
kokonaisvaikutukset 31 poliisin (tilanne toukokuussa 2024) ryhmalta kah-
den vuoden keskimaaraisen palvelussuhteen ajalta olisi lomarahojen osalta
noin 50.000 euroa ja vuosilomakorvausten osalta noin 100.000 euroa. Si-
jaisen palkkakustannuksissa saavutettaisiin noin 160.000 euron saastot.

Poliisihallituksen arvion mukaan siviilikriisinhallintatehtavista virastoon pa-
lanneiden henkildiden tyotehtavat on hoidettu vuosilomapaivien ajan nor-
maalein sijaisjarjestelyin. Vain joissakin tapauksissa henkilon sijaiseksirek-
rytoidun henkildbn maaraaikaisuutta on jatkettu vuosiloman ajaksi. Poliisihal-
litus arvioi, etta vuosilomaoikeutta rajoittamalla todelliset saastdvaikutukset
jaisivat poliisien osalta varsin vahaiseksi, noin 150.000 euroa kahden vuo-
den ajalta, koska laskennallisesti sdastdja saavutettaisiin paaosin vain lo-
marahojen ja vuosilomakorvausten maksamisen osalta.

Vuosilomaoikeuden rajoittaminen (7 a §)

Esitysluonnoksessa kriisinhallintatehtavissa olevien vuosilomaoikeutta eh-
dotetaan rajoitettavaksi uudella 7 a §:lla. Pykalaluonnoksesta eika sen pe-
rustelutekstista selkeasti iimene voitaisiinko tasta sopia toisin virkaehtoso-
pimuksella. Poliisihallitus katsoo, etta 7 a §:8a tai vahintaankin sen perus-
telutekstia tulee viela tarkentaa ja selkeasti kirjoittaa, ettei sdanndksesta

voida sopia toisin virkaehtosopimuksella, kuten alkuperainen tavoite on ol-
lut. Lisaksi tulisi myds tarkastaa 7 a §:n 1 momentin viittauksia ja varmis-

taa, tulisiko viittauksen olla valtion virkaehtosopimuslain 1 §:n (kuten myoés
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tydehtosopimuslain 1 §) sijaan mainitun lain 2 §:n 1 momenttiin, jonka mu-
kaan virkamiesten palvelussuhteen ehdoista on voimassa, mita niista virka-
ehtosopimuksilla maarataan.

Ehdotetussa 7 a §:ssa kriisinhallintatehtavissa olevien vuosilomaoikeutta
rajoitetaan siltd osin kuin poissaolo kestaa yli 12 kk (2-3 kohdat). Pykalaeh-
dotuksen sanamuotojen perusteella jaa epaselvaksi, miten vuosilomaoi-
keus kaytanndssa lasketaan, jos ensimmaisen vuoden jalkeen poissaolo ei
kesta toista taytta vuotta. Pykalan perusteluja tulisi viela tarkentaa ja kirjoit-
taa selkeasti, miten vuosilomaoikeus lasketaan esimerkiksi tilanteessa,
jossa ensimmaisen tayden vuoden jalkeen poissaoloa kertyy esimerkiksi
vain kuusi kuukautta (eli poissaolon kesto yhteensa 18 kuukautta). Laske-
taanko vuosilomaoikeus 12 ja 6 kuukauden poissaoloon tuolloin taydelta 18
lomanmaaraytymiskuukaudelta vai vajaaksi jaaneen vuoden osalta jollain
muulla tavoin (suhde-osuus tai vastaava)?

Kansalaisuusvaatimus (virkamieslain 7 §)

Poliisihallitus pitaa kannatettavana, etta Kriisinhallintakeskuksen johtajan
kansalaisuusvaatimuksesta saadetaan laissa, jotta se vastaa valtion virka-
mieslain 7 §:n 1 momentissa asetettua kansalaisuusvaatimusta.

Muilta osin Poliisihallituksella ei ole esitysluonnoksesta lausuttavaa.

Poliisihallitus toteaa myds, etta siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhal-
lintaan annettua lakia tulisi muutoinkin uudistaa erityisesti Kriisinhallinta-
keskuksen tiedonsaantioikeuden ja tietojen luovuttamisen osalta.

Lain 17 §:ssa tarkoitetun siviilikriisinhallinnan asiantuntijarekisterin rekiste-
rinpitdja on Kriisinhallintakeskus. Lain 19 §:ssa sdadetaan 17 §:ssa saade-
tyn asiantuntijarekisterin tietojen luovuttamisesta. 19 §:n mukaan asiantun-
tijarekistereissa olevia tietoja voidaan salassapitosaanndsten ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 mo-
mentin estamatta luovuttaa rekrytointi-, koulutus- ja tutkimustarkoituksessa
ulkoministeridlle, sisdministeridlle, Euroopan unionille, kansainvaliselle jar-
jestdlle tai operaation toimeenpanijalle. Ennen tietojen luovuttamista tietoja
pyytavan on esitettdva selvitys siita, etta tietojen suojauksesta huolehdi-
taan asianmukaisesti. Nain ollen asiantuntijarekisteriin talletettua henkilon
nimea tai muuta tietoa ei voida luovuttaa Poliisihallitukselle tai muulle polii-
siyksikolle taikka muullekaan virastolle, ellei henkild itse siita tydnantajal-
leen ilmoita, mihin voisi silti olla perustellusti kuitenkin tarvetta.

Kriisinhallintakeskukselle ei ole laissa saadetty mitaan oikeutta saada hen-
kilétietoja kriisinhallinta-asioiden hoitamista varten toisin kuin Puolustusvoi-
mille on saadetty henkildtietojen kasittelysta puolustusvoimissa annetun
lain (332/2019) 34 §:ssa varsin laajat tiedonsaantioikeudet asevelvollisuus-
ja kriisinhallinta-asioiden hoitamista varten. Lahtékohtana voimassaole-
vassa laissa on, etta rekisterinpitdjana toimiva Kriisinhallintakeskus saa re-
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kisteriin talletettavat tiedot paasaantdisesti henkildlta itseltdan. Joissain ti-
lanteissa voisi olla perusteltua pyytaa virkamiehen tai muun tyéntekijan
tyonantajalta arviota henkilon soveltuvuudesta kriisinhallintatehtaviin. Halli
tuksen esityksessa HE 164/2018 vp. koskien lain 18 §:4a todetaan, etta
rekisterinpitdjana toimiva Kriisinhallintakeskus ja Pelastusopisto saisivat
tiedot seka henkildlta itseltdan ettd toimiessaan tydnantajana taikka koulu-
tuksen tai harjoituksen jarjestajand. Sama lahtdkohta oli jo alkuperaisessa
hallituksen esityksessa HE 206/2004 vp.

Poliisihallitus esittaa harkittavaksi, ettd naita edelld mainittuja saannoksia
koskien tiedon luovuttamista ja oikeutta saada henkilGtietoja arvioitaisiin
tarkemmin, jotta Kriisinhallintakeskuksella olisi kaytossaan kaikki tarpeelli-
set tiedot tehtavaan ehdolle asetetuista, palvelussuhteeseen nimitetyista ja
koulutukseen tai harjoituksiin osallistuvista henkildista. Asiantuntijarekiste-
rin tietojen luovuttaminen rekrytointitarkoituksessa Poliisihallitukselle tai
muulle viranomaiselle olisi tarkeaa, jotta siviilikriisinhallinnan koulutukseen
ja tehtaviin voitaisiin esittaa niihin parhaiten soveltuvia asiantuntijoita.

Turvallisuusselvitysmenettelyn kautta saadaan tietoja henkilon nuhteetto-
muuden ja luotettavuuden varmistamiseksi, mutta sita kautta ei saada tie-
toja esimerkiksi virkamieheen kohdistuneista virkamiesoikeudellista seu-
raamuksista, jolla voi olla vaikutusta arvioon henkilén soveltuvuudesta krii-
sinhallintatehtaviin.

Poliisijohtajan sijainen,
viestintapaallikko Marko Luotonen

Lakimies Jouni Pulkkinen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajariestelmassa. Poliisi
28.06.2024 Kklo 08:27. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Sisaministerio

Poliisihallitus, Hallintoyksikkd



