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Esiselvitys tarpeesta muuttaa siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetussa
palvelusuhteessa olevien taustavirallisten henkiloiden vuosilomaoi-
keutta koskevaa saantelya

Siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004, siviilikriisinhallinta-
laki) sdadetaan siviilikriisinhallintatehtaviin lahetettavien asiantuntijoiden oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Asiantuntija on tehtavansa ajan julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon, mutta toimin-
nallisesti Euroopan unionin, kansainvalisen jarjeston tai operaation toimeenpanijan alainen. Kriisin-
hallintakeskus toimii paasaantoisesti asiantuntijan tydnantajana. Palvelussuhteessa on vuosittain noin
120-130 asiantuntijaa.

Kriisinhallintakeskuksen lahettdmia asiantuntijoita tydskentelee Euroopan unionin (EU), Yhdistynei-
den kansakuntien (YK), Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj), Naton seka Euroopan neu-
voston (EN) toimeenpanemissa siviilikriisinhallintaoperaatioissa ja naiden jarjestdjen sihteeristotehta-
vissa.

Asiantuntijoista noin puolella on taustavirka valtiolla. Siviilikriisinhallintalaissa ei ole sdanndksia valtion
taustavirassa olevan lomaoikeudesta, vaan siitd sovitaan valtion virka- ja tydehtosopimuksessa. Voi-
massa olevan sopimuksen mukaan taustavirallisille asiantuntijalle kertyy vuosilomaa hanen siviilikrii-
sinhallinnan palvelussuhteensa ajalta. Virasto ja virkamies voivat myds sopia siitd, etta virkamiehelle
maksetaan vuosilomakorvaus niiltd vuosilomapaiviltd, jotka on ansaittu siviilikriisihallintalain mukai-
silta virkavapausajoilta siltd osin, kun lomaa on kertynyt enemman kuin kahdentoista tdyden loman-
maaraytymiskuukauden verran. Siviilikriisinhallintalain 8 §:n mukaan muille kuin valtion palveluksessa
oleville lomat maksetaan lomakorvauksena. Lomapaivia ei ole mahdollista pitaa siviilikriisinhallinnan
palvelussuhteen aikana, joten ne ovat tulleet pidettavaksi siviilikriisinhallinnan palvelussuhteen jal-
keen. Virasto on sopimuksen mukaan velvollinen maksamaan myds lomarahan.

Siviilikriisinhallintalain esitéiden (HE 206/2004 vp) mukaan kriisialueilla toimeenpantaviin siviilikriisin-
hallintaoperaatioihin osallistuvat asiantuntijat tydskentelevat tehtavien luonteen takia paasaantoisesti
iltaisin ja osittain my6s viikonloppuisin. Muina aikoina he saattavat olla varalla siten, ettd he eivat
esimerkiksi saa poistua operaation toimialueelta. Korvauksena operaation johto myontaa asiantunti-
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joille niin sanottua kompensaatiovapaata (Compensatory Leave, Compensatory Time Off, CTO) kes-
kimaarin kuusi paivaa kuukautta kohti. Asiantuntija on kompensaatiovapaan aikana velvollinen ope-
raation johdon kutsusta palaamaan operaation toimialueelle. Kompensaatiovapaa on luonteeltaan
tydaikakorvaus ja se on tarkoitettu padasiassa korvaukseksi ilta- ja viikonlopputyoskentelysta. Siviili-
kriisinhallintaoperaatioon osallistumisen aikana pitamatta jaanyttd kompensaatiovapaata ei korvata
rahallisesti operaatiossa tydskentelyn paattyessa. Se on tarkoitettu siviilikriisinhallinnan ty6sta ja alu-
een olosuhteista sekd mahdollisesta korkeammasta riskeista aiheutuvista rasituksista palautumiseen
palvelussuhteen aikana. Naista syistd kompensaatiovapaata ei rinnastettu valtion virka- ja tydehtoso-
pimuksessa tarkoitettuun vuosilomaan.

Nykytila ei taysin vastaa edella kuvattua. EU-operaatioissa, esimerkiksi EUAM Iraq -operaatiossa asi-
antuntijalle kertyy kuukaudessa 2,5 Annual Leave —paivaa (AL) seka 2,5 CTO-paivaa, jotka kertyvat
operatiivisista syistd tehdysta ylitydsta, varallaolosta, tydsta viikonloppuisin/vapaapaivina. Kuukau-
dessa kertyy lisdksi yksi Rest Leave Day (korkean riskin operaatio) ja yksi Travel Day kuukaudessa,
koska matka-aika Eurooppaan palvelusvapaalle ja takaisin ylittda 12 tuntia. Operaatiossa tydskennel-
I1&an kuutena paivana viikossa ja myds kompensaatiovapaaseen kuluu 6 AL/CTO paivaa viikossa.
Toisena esimerkkind on matalan riskin operaatio EULEX Kosovo, jossa kertyy 2,5 AL ja 1,5 CTO, ei
matkapaivia tms. Operaatiossa viikonloput ovat yleensa vapaat. Edella kuvattujen vapaiden lisaksi
EU-operaatioissa kertyy enintdan 10 Mission Public Holidays —paivaa kalenterivuodessa. Sihteeristo-
tehtavissa vapaata kertyy tyypillisesti noin 2,5 paivaa kuukaudessa, ja viikonloput ovat yleensa vapaa-
aikaa.

Siviilikriisinhallinnan tehtavissa olevien mahdollisuudet pitda vapaita riippuvat palveluspaikasta ja teh-
tavista. Sihteeristdtehtavissa on tyypillista, etta asiantuntijat voivat pitda vapaitaan samalla tavalla kuin
kotimaan virassa. Toisaalta sihteeristdtehtavat sisaltavat yleensa vierailuja siviilikriisinhallinnan kor-
kean riskitason toimialueille, eika naista kerry kompensaatiovapaata.

Lomaoikeusjarjestelma laadittiin 20 vuotta sitten, jolloin keskidssa olivat korkean riskin operaatiot, ja
operaatioissa palveltiin 1-2 vuotta. Merkittava osa siviilikriisinhallintatehtavissa olevista asiantunti-
joista (n. 40 %) tyoskentelee edelleen korkean riskin operaatioissa. Nykyisin keskimaarainen palve-
lusaika on noin kaksi vuotta, ja joissain tapauksissa asiantuntijoiden palvelussuhde on kestanyt 4-5
vuotta.

Myds siviilikriisinhallintaa koskeva lainsdaadanté on muuttunut. Vuonna 2022 asiantuntijoiden rekry-
tointijarjestelmaa muutettiin muun ohella siten, ettad kaytdssa olleista palvelussuhteiden valisista ka-
renssiajoista ja maksimipalvelusajoista luovuttiin ja valtion taustavirallisten virkavapausoikeus rajoitet-
tiin kolmeen vuoteen viidessa vuodessa. Nain ollen taustaviraston harkinnassa on, myoéntaako se asi-
antuntijalle virkavapautta tai vapautusta tyosta tatd pidemmaksi aikaa.

Sisaministerid pyytaa jakelussa mainituilta lausuntoa siita, onko siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetussa
palvelusuhteessa olevien taustavirallisten henkildiden vuosilomaoikeutta koskeva saantely edelleen
tarkoituksenmukainen. Jos taustavirallisten vuosilomaoikeutta paatetdan muuttaa, arvioidaan taman
vaikutus siviilikriisinhallintalain 8 §:n mukaisiin muille kuin valtion palveluksessa oleville maksettaviin
lomakorvauksiin.

Lausunto sisaministerion kirjaamoon (kirjaamo.sm@gov.fi). Lausunnoissa pyydetaan kayttdamaan viit-
teena asianumeroa VN/32988/2023. Lausunnot tulee toimittaa viimeistaan keskiviikkona 6.3.2024.

Lisatietoja lausuntopyynnosta antaa lainsdadantdneuvos Tapio Puurunen, tapio.puurunen@gov.fi, p.
050 456 0408.

Ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri

Lainsaadanténeuvos Tapio Puurunen
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