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Sisaministeriolle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain ja valtion virkamieslain 7
§:n muuttamisesta

Sisaministerio on pyytanyt oikeusministerion lausuntoa otsikkoasiassa. Oikeusministerio esittaa
lausuntonaan seuraavan.

Kriisinhallintakeskuksen koulutuksesta perittavat maksut

Siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4
f §, jossa saadettaisiin koulutuksesta perittavistd maksuista siltéa osin, kun niita perittaisiin val-
tion maksuperustelain mukaista omakustannusarvoa alempaa hintaa. Sdannésehdotuksen mu-
kaan

Kriisinhallintakeskus voi peria 4 §:n 2 kohdan nojalla jarjestamaansa koulutukseen
osallistuvalta valtion maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua omakustannusar-
voa alemman koulutusmaksun, jos osallistuminen on tarpeen 1 §:ssa saadetyn toi-
minnan tukemiseksi.

Sisaministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sadanndkset niista henkiloryh-
mista, joilta peritdan omakustannusarvoa alempi koulutusmaksu.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta ilmaisu ”jos osallistuminen on tarpeen 1 §:ssa
saadetyn toiminnan tukemiseksi.” jaa sdannodstasolla hyvin avoimeksi. Voimassaolevan lain 1
§:n sdannoksen mukaan

Taman lain tarkoituksena on tukea Suomen osallistumista kansainvaliseen kriisin-
hallintaan:

1) konfliktien ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi, oikeusvaltion ja muiden keskeisten
yhteiskunnan toimintojen luomiseksi ja palauttamiseksi, rauhan ja vakauden yllapi-
tamiseksi seka muiden naihin verrattavien toimien toteuttamiseksi;

2) Suomen, Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestojen kriisinhallintakykyjen
kehittamiseksi; ja

3) poikkeuksellisesti muiden laaja-alaisten hairididen ja tuhojen lieventamiseksi.
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Ehdotetun 4 f §:n 1 momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa tdsmennetaan tata seuraa-
vasti:
"Siviilihenkildiden kriisinhallintakoulutuksen jarjestaminen kuuluu 4 §:ssa saadettyihin ko-
timaan valmiuksiin, joilla tarkoitetaan sellaista toimintakykya, jonka avulla Suomi voi osal-
listua siviilikriisinhallintaan (HE 164/2018 vp, s. 5). Kotimaan valmiuksien ja siihen kuulu-
van koulutustoiminnan tarkoitus on ymmarrettava 1 §:ssa saadetyn lain tarkoituksen va-
lossa.”

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd saanndsehdotuksen ja sita koskevien saannos-
kohtaisten perustelujen valossa jaa jossain maarin avoimeksi, millaiset tilanteet olisivat sellaisia,
joissa "osallistuminen on tarpeen 1 §:ssa saadetyn toiminnan tukemiseksi.” Esitysluonnoksen
mukainen perustelu jaa jossain maarin vaikeasti ymmarrettavaksi. Viranomaiselle asiassa jaa-
van harkinnan tarkkarajaisuuden kannalta jatkovalmistelussa olisi syyta pyrkia tdsmentamaan
ainakin saanndskohtaisia perusteluja siita, millaisia tilanteita sadnndsehdotus tarkoittaisi kaytan-
nossa.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan sisaministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat
saannoOkset niista henkiloryhmista, joilta peritaan omakustannusarvoa alempi koulutusmaksu.
Tata ehdotusta on perusteltu saannoskohtaisissa perusteluissa seuraavasti:
"Pykalan 2 momentti sisaltaisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan sisaministerion
asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset niista henkiloryhmista, joilta peritaan
omakustannusarvoa alempi koulutusmaksu.”

Oikeusministerio toteaa, etta jatkovalmistelussa on syyta tdsmentaa perusteluja valitusta sdan-
telytasosta, miksi kyse olisi sisaministerion asetuksella saadettavasta asiasta.

Asetuksenantovaltuus jaa ehdotetussa muodossa kohtalaisen avoimeksi. Ehdotetun asetuksen-
antovaltuuden perusteluista on talla hetkella vaikea tunnistaa, millaista harkintaa asetuksenan-
taja saisi kayttaa siina, mitka henkiloryhmat maariteltaisiin alemman koulutusmaksun piiriin.
Asetuksenantovaltuuden tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden varmistamiseksi jatkovalmiste-
lussa on syyta pyrkia tdsmentamaan esitysta talta osin, jotta asetuksenantovaltuuden mukainen
asetuksenantajan harkintavalta olisi selvemmin rajattu.

Siviilikriisinhallintakeskuksen johtajan kansalaisuusvaatimus

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksessa esitetaan, etta kriisinhallintakeskuksen johtajan virka li-

sattaisiin valtion virkamieslain 7 §:n luetteloon viroista, joihin voidaan nimittda vain Suomen kan-

salainen. Saatamisjarjestysperusteluissa sivulla 23 on todettu asiaa koskien:
"Ehdotus on merkityksellinen myds perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperusoikeuden ja
syrjintakiellon kannalta. Kansalaisuus on sellainen 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu
henkiloon liittyva erotteluperuste, jota ei ilman hyvaksyttavaa syyta saa kayttaa erottele-
van lainsdadannon perusteena (PeVL 26/2010 vp). Kriisinhallintakeskuksen johtajan vir-
kaan asetettu kansalaisuusvaatimus ei ole hallituksen nakemyksen mukaan ongelmalli-
nen perustuslain 6 §:n kannalta, koska vaatimukselle on hyvaksyttavat syyt ja erottelupe-
rusteen rajoitettu soveltamisala tayttaa oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Kansalaisuus-
vaatimuksen soveltamiskohde on maaritelty riittavan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.”

Saatamisjarjestysjaksossa vaikutetaan perustelevan tata kansalaisuusvaatimusta lahinna talla
virkkeella:
"Edella nykytilaa ja sen arviointia koskevassa jaksossa on selvitetty perusteet sille,
miksi kansalaisuusedellytyksen nakokulmasta Kriisinhallintakeskus voitaisiin rinnastaa
asemansa
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ja tehtaviensa puolesta sisaministerion hallinnonalan virastoon ja sen johtajan virka viras-
ton

paallikdn virkaan.” (HE, s. 23)

Arvioidessaan virkamieslain 7 §:4a vuonna 2017 perustuslakivaliokunta totesi sdannoksesta

seuraavaa:
"Ehdotus on merkityksellinen myds perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperusoikeuden ja
syrjintakiellon kannalta. Kansalaisuus on sellainen 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu
henkildon liittyva erotteluperuste, jota ei ilman hyvaksyttavaa syyta saa kayttaa erottele-
van lainsdadannon perusteena (PeVL 26/2010 vp). Kansalaisuusvaatimukselle voidaan
tassa tapauksessa katsoa olevan hyvaksyttavat syyt, ja erotteluperusteen rajoitettu so-
veltamisala tayttaa oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Kansalaisuusvaatimuksen sovelta-
miskohde on maaritelty riittdvan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Esitys on taltakin kan-
nalta arvioituna valtiosaantooikeudellisesti ongelmaton.” (PeVL 33/2017, s. 3).

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksen saatamisjarjestysjaksossa ei
ole kuvattu tarkemmin, mita olisivat tarkalleen ne perusteet, joiden katsotaan muodostavan hy-
vaksytty syy erilaiselle kohtelulle. Perustuslakivaliokunta on vuonna 2017 kiinnittanyt vastaavan
arvion siihen, etta kyseisessa tapauksessa esitettyjen perustelujen johdosta kansalaisuusvaati-
muksella on katsottu olevan hyvaksytty syy. Oikeusministeri¢ katsoo, etta jatkovalmistelussa
saatamisjarjestysjaksoon tulisi tasmentaa tata arviointia siita, minka seikkojen katsotaan olevan
perustuslain 6 §:n kannalta hyvaksyttava syy kansalaisuusvaatimukselle.

Yksikonpaallikko, osastopaallikon sijainen Niklas Wilhelmsson

Lainsaadantoneuvos Lauri Koskentausta
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