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Ruokaviraston lausunto koirien tunnistamisesta ja rekisteréinnista annettuun
maa- ja metsatalousministerion asetusluonnokseen

Maa- ja metsatalousministerio6 on pyytanyt viitekohdassa mainitulla kirjeelldaan
Ruokaviraston lausuntoa ehdotuksesta maa- ja metsatalousministerion asetukseksi koirien
tunnistamisesta ja rekisterdinnista. Ruokavirasto on perehtynyt asetusluonnokseen ja
lausuu seuraavaa.

Yleiset kommentit

Ruokavirasto katsoo, ettda ehdotettu asetus muodostaa valttdamattoman saaddsperustan
uuden koirarekisterin perustamiselle ja muodostaa yhdessa eldintunnistusjarjestelmasta
annetun lain (238/2010) kanssa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttaman perustan
koirarekisteriin tallennettavien henkilotietojen kasittelylle.

Ruokavirasto toteaa perustelumuistion osalta, ettda koirarekisterin perustamista on
perusteltu siind verraten suppeasti, eikd perusteluissa ole tuotu esiin eri vaihtoehtoja eika
rilppuvuuksia  muihin  saadoksiin.  On  ensisijaisen  tdrkedada huomioida jo
lainsdddantovaiheessa uuden viranomaisrekisterin perustamisesta aiheutuvat
kustannukset, resurssitarpeet ja vastuiden jakautuminen niin sisdisesti kuin ulkoisesti.
Rekisterin perustamisella on vaikutusta my6s viraston tiedonhallintamalliin, ja tiedon
kasittelyyn liittyvista tehtadvista on saadettava riittavan tarkasti.

Asetusluonnoksen perustelut viittaavat siihen, ettei koirarekisteri ole Suomen olosuhteissa
tarpeen raivotaudin leviamisen tai irtokoirien aiheuttamien ongelmien takia. Asetusta on
perusteltu muun muassa koirien laittoman tuonnin ja pentutehtailun estamiselld. Koira- ja
kissarekisterin perustamista koskevassa esiselvityksessa on kuitenkin tuotu esiin
nakodkulmia, joiden vuoksi koirarekisterin perustaminen on yhtaalta yksindaan riittamaton
toimenpide koirien laittoman tuonnin estamiseksi ja toisaalta ylimitoitettu toimenpide
pentutehtailun kitkemiseksi.

Lisdksi laittoman tuonnin ja pentutehtailun estamiseksi tarvittavista valvonta- ja
tutkintavaltuuksista on jo sdddetty toisaalla. Vahintdaan tulisi perustella, mitd lisdarvoa
koirien pakollinen tunnistusmerkinta ja rekisterdinti ndihin toisi.



@ Lausunto

T@ ﬂ RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo 2/7

28.8.2020 4540/00.00.01.00.00/2020

Elintarvikeketjulinja

Ruokavirasto arvioi, ettd asetusluonnoksen valossa koirarekisterin perustaminen perustuu
lilan suurelta osin oletuksiin pakollisen tunnistusmerkinnan ja rekisterdinnin hyodyista, ei
riittavan konkreettiseen vaikuttavuusarvioon. Suurin osa koirista on jo tunnistusmerkitty ja
rekisterdity johonkin rekisteriin, joten viranomaisrekisteri ei useimmissa tapauksissa
nopeuttaisi karanneen eldimen palautumista kotiin. Ruokaviraston kokonaisarvio on, etta
koirarekisterista saatavat hyodyt tulevat jaamaan odotettua vahaisemmiksi.

Rekisterin tietojen ajantasaisuuden varmistaminen on kaytanndssa hyvin haastavaa, jollei
mahdotonta. Voidaan katsoa, ettd koiranomistajien nakdkulmasta kannustimet koiran
merkitsemiseen ja rekisterdintiin viranomaisrekisteriin ovat useasta syysta heikot. Kuten
edelld on todettu, suurin osa suomalaisista koirista on jo tunnistusmerkitty ja rekisteroity
johonkin rekisteriin. Taman seurauksena valtava joukko koiria jouduttaisiin asetuksen
soveltamisen alkaessa rekister6imaan toiseen kertaan, tai niiden omistajille varaamaan
mahdollisuus siirtda olemassa olevat yksityiset rekisteritiedot viranomaisrekisteriin, ja
oletettavasti rekisterdinti molemmissa tapauksissa olisi maksullista.

Ei ole tiedossa, liittyisikd koiran merkitsematta ja rekister6imatta jattamiseen mitdaan
taloudellista tai muuta sanktiota, ja toisaalta olisiko sanktioinnilla tosiasiallinen yleisestava
vaikutus koirien merkinnan ja rekisterdinnin laiminlydnteihin. Nama seikat huomioon ottaen
ei ole perusteita olettaa, ettd myoskadan loytoeldinten maara tulisi asetuksen myota
merkittavasti vahenemaan.

Eldintunnistusjarjestelmalain 26 §:n valossa tulisi myds koirien merkintaa ja rekisterdintia
valvoa kattavasti ja saanndllisesti. Koirien tunnistamisen ja rekisterdéinnin valvontaan tuskin
voitaisiin kohdentaa juurikaan resursseja, vaan valvontaa toteutettaisiin kaytdanndssa
eldinsuojelu- ja maahantuontivalvonnan yhteydessa. Eldintunnistusjarjestelmalain nojalla
kotirauhan piirissa saa suorittaa eldinten merkintaa ja rekisterdintia koskevan tarkastuksen
vain, jos se on valttamatonta eldinten, ihmisten ja ympariston terveyden tai
elintarviketurvallisuuden vaarantamisen estamiseksi. Kaytdnnossa koirien merkinnan ja
rekisteroinnin valvontaa voitaisiin tehda kotirauhan suojaamiin tiloihin padsaantodisesti vain
eldinsuojelulakiin perustuvan tarkastuksen yhteydessa silloin, kun kasilla on epaily
eldinsuojelurikoksesta tai -rikkomuksesta.

Asetuksessa tai perustelumuistiossa ei ole otettu kantaa kustannusten jakoon ja tunnistus-
ja rekisterdintitoimenpiteista perittaviin maksuihin eikda siihen, olisivatko maksut
erisuuruisia toimenpiteista tai ilmoitustavoista aiheutuvien kustannusten mukaisesti. Selvaa
on, ettda koirarekisterin perustamisesta, kehittamisesta ja yllapidosta, mikrosirujen
hyvaksymisestd, tunnistusasiakirjojen myodntamisesta ja lomakkeella tehtdvien rekisteri-
ilmoitusten  kasittelysta aiheutuisi merkittavia kustannuksia ja resurssitarpeita
Ruokavirastolle ja sen valtuuttamille tahoille.
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Pykdéldkohtaiset kommentit

Ruokavirasto katsoo, ettd asetuksessa tulisi sdatdaa tahoista, joilla on viranomaisen lisaksi
kayttooikeus rekisteriin. Esimerkiksi kunnan I6ytéeldinten talteenottopaikoilla tulisi olla
paasy rekisterin tiettyihin tietoihin [6ytdeldaimen haltijan yhteystietojen selvittamiseksi. Talla
hetkellda loyt6eldinten tietojen selvittamiseen kaytetdan yksityisten tahojen julkisia
tietokantoja, joissa haltijuustietojen julkistaminen on vapaaehtoista.

1 § Soveltamisala

Asetusta sovellettaisiin koirien (Canis lupus familiaris) tunnistamiseen ja rekisterdintiin.
Ruokaviraston nakemyksen mukaan olisi tarpeen tdsmentaa, sovellettaisiinko asetusta myos
koirasusiin, ja olisiko koirarekisterin tietoja tarkoitus kayttaa koirasusien valvontaan.
Koirasuden maahantuonti, kasvattaminen, myynti ja muu hallussapito seka ymparistéon
paastaminen on kielletty, mutta ennen vieraslajiasetuksen voimaantuloa 1.6.2019
lemmikkieldimeksi laillisesti hankitun koirasuden saa kuitenkin pitda sen luonnolliseen
kuolemaan saakka.

2 § Mddritelmdt

Esityksen mukaan koiran haltijalla tarkoitettaisiin koiran omistajaa tai muuta luonnollista
henkilda, jonka hallinnassa koira on. Ruokavirasto pitaa kannatettavana koiran
tunnistusmerkitsemisen ja rekisteréinnin osoittamista koiran haltijan vastuulle. Koiran
haltija on tosiasiallisesti vastuussa koiran hoidosta, minkda vuoksi hanelld on parhaat
mahdollisuudet huolehtia myds koiran tunnistusmerkitsemisestda ja rekisterdinnista.
Merkitsemis- ja rekisterdintivelvoitteista ei voisi mydskdan vapautua silla perusteella, ettei
koira ole omistajansa hoidossa.

Toisaalta koiralla voi kaytdannossa olla useampia omistajia tai haltijoita, mutta
asetusluonnoksessa ei ole tdsmennetty, voitaisiinko koiralle merkita rekisteriin useampi kuin
yksi haltija, ja olisivatko nama yhteisvastuullisesti vastuussa koiran merkitsemisesta ja
rekisterdinnista.

Asetusluonnoksesta ei myodskaan ilmene, voitaisiinko rekisteriin merkitd koiran haltijaksi
alaikdinen henkil6. Alaikdinen voi omistaa koiran ja olla vastuussa koiran hoidosta, eika ole
poissuljettua, etta taysi-ikdisyytta lahestyvalla wvoisi olla myoés vastuu koiran
tunnistusmerkinnasta ja rekisteroinnista. Jos rekisterdintivastuu olisi aina alaikaisen
huoltajalla, voisi esiintya tilanteita, joissa alaikdinen koiran haltija ei asu huoltajansa kanssa.

4 § Tunnistusmerkitseminen

Asetusluonnoksessa on saadetty koiran haltijan vastuulle eldimen tunnistusmerkitseminen
mikrosirulla. Ruokaviraston nakemyksen mukaan asetuksessa tulisi sdatda myos toimista
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tilanteessa, jossa koiralle aiemmin asetettu ja rekisteriin ilmoitettu mikrosiru lakkaa
toimimasta. Asetuksessa tulisi lisaksi saataa, miten tulee menetelld mikrosirun suhteen
koiran kuoleman jalkeen. Ruokaviraston nakemyksen mukaan kerran kdytettya mikrosirua
ei saisi kayttaa uudelleen, mika vastaa muiden eldinlajien tunnistimista annettuja
saannoksia.

Asetusluonnoksessa on madritelty koirien tunnistamiseen kdytettavat mikrosirut
viittaamalla lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 576/2013. Asetusluonnoksen mukaan
Ruokaviraston hyvadksyisi koirien merkitsemiseen kaytettdavat mikrosirut valmistajan tai
markkinoijan hakemuksesta ja pitdisi luetteloa hyvaksytyista mikrosiruista.

Ruokavirasto ei nde mikrosirujen erillistd hyvaksyttamisprosessia tarkoituksenmukaisena.
Mikrosirua koskevista vaatimuksista sddadetaan jo edelld mainitussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa, eikd muussa lainsddadanndssa ole saadetty tarkempia teknisia
vaatimuksia, joita voitaisiin kayttaa sirujen hyvaksynnan edellytyksend. Ruokaviraston
nakemyksen mukaan mikrosirut, jotka tdyttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 576/2013 saadetyt vaatimukset, tulisi suoraan katsoa hyvaksyttaviksi
mikrosiruiksi.

5 § Tunnistustodistus

Asetusluonnoksen mukaan mikrosirun asettajan tulee antaa koiralle tunnistustodistus.
Ruokavirasto esittda, etta asetusluonnoksessa tai vahintdaan perustelumuistiossa kuvataan
tarkemmin, mita selvitystda koiran haltijana esiintyvan henkilén tulee esittda koiran
tunnistamisen tueksi, ja miten koiran haltija tulee tunnistaa, esimerkiksi riittaako
henkil6tunnuksen ilmoittaminen, vai onko tunnistamisen oltava vahvempaa.

Ruokavirasto esittaa lisaksi, ettd asetuksessa saadetdaan tarkemmin tunnistustodistuksen
kasittelysta tunnistuksen jalkeen. Asetusluonnoksesta tai perustelumuistiosta tulisi kayda
selkedsti ilmi, onko tunnistustodistuksen tarkoitus kulkea koiran mukana sen koko
elinkaaren ajan, ja esimerkiksi tuleeko koiran haltijan pystya tarvittaessa esittamaan
tunnistustodistus valvontaviranomaiselle. Myds tunnistustodistuksen kasittelysta koiran
kuoleman jalkeen tulee saataa.

Asetusluonnoksessa ei niin ikdan ole saadetty mitdaan tunnistustodistuksen tietojen
paivittamisesta, tai miten meneteltaisiin, jos tunnistustodistus tuhoutuu tai katoaa. Tasta
syysta asetuksessa tulisi tasmentdd, voitaisiinko tunnistustodistukseen tehda
muutosmerkintdja vai tulisiko tunnistustodistuksen tietojen muuttuessa tilata uusi todistus.

Ruokavirasto pitdda hyvana sitd, ettd koiran haltija yksildidaan henkilotunnuksella, jota
voidaan rekisteréinnin jalkeen kdyttaa osittain myds tietojen paivittdmiseen
vaestotietojarjestelmasta. Asetuksessa voisi kuitenkin olla tarpeen huomioida myds koiran
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haltijat, joilla ei ole suomalaista henkilétunnusta. Myos tallaisten henkildiden osalta on
varmistettava henkilon luotettava yksilointi ja tietojen hyodynnettavyys siirrettdessa tietoja
jarjestelmien valilla, esimerkiksi rekisterdimalla tunnistetietona henkilétunnuksen sijaan
syntymaaika.

Asetusluonnoksesta tai perustelumuistiosta ei ilmene, olisiko tunnistustodistus
vapaamuotoinen asiakirja vai vahvistettaisiinko sille tietty kaava. Asetusluonnoksesta tai
perustelumuistiosta ei myodskdaan ilmene, olisiko tunnistustodistuksessa vaarentamista
estavia tekijoita kuten asiakirjan yksildiva tunnus. Niin ikadn epadselvaksi jaa, tulisiko
tunnistustodistuksen olla taysin itsendinen asiakirja vai voitaisiinko samaan asiakirjaan liittaa
muita koiraa koskevia vapaaehtoisia tietoja tai todistuksia.

Ruokavirasto kiinnittda vielda huomiota siihen, ettei tunnistustodistuksen eikd samalla
myoskaan koirarekisterin tietosisallon osalta ole perusteltu, miksi juuri ndma tiedot tulee
kerdata viranomaisrekisteriin ja milla perusteella tietosisdltd edesauttaa rekisterdinnin
tavoitteiden  toteutumista.  Esimerkiksi  koiran  haltijan  puhelinnumeron ja
sahkopostiosoitteen kerdaminen voi olla ongelmallista, jos kyseisia tietoja tullaan
kdayttdmaan hyvin harvoin. Puhelinnumero ja sahkopostiosoite saattavat muuttua
suhteellisen usein, mika heikentaa rekisterin tietosisallon laatua.

6 § Rekisterointi

Asetusluonnoksen mukaan ilmoitus rekisteriin tehddan joko antamalla tiedot internet-
palvelussa, joka vaatii vahvan sahkoisen tunnistautumisen, tai Ruokaviraston vahvistamalla
lomakkeella (postitse tai sahkoisesti). Ruokavirasto pitda taltd osin sdantelya tarpeettoman
yksityiskohtaisena, koska hallinnon ja sahkoéisen asioinnin yleislainsaadanndssa on jo
valmiiksi  saddetty hallinnon  asiakkaan luotettavasta tunnistamisesta, seka
tarkoituksenmukaisten ja  asiakaskunnan tarpeet huomioivien asiointikanavien
tarjoamisesta. Lisaksi Ruokavirasto toteaa, ettd se on luopumassa tietojen ilmoittamisesta
paperilomakkeella rekisterien tietosisallon luotettavuuden varmistamiseksi.

Ruokavirasto katsoo, etta asetuksessa tulisi tdsmentaa rekisteritietojen sailytysaika, jonka
tulee perustua arvioon tietojen tarpeellisuudesta. Ruokavirasto katsoo, ettei jarjestelmaa
tule kuormittaa hyvin vanhoilla tiedoilla, jos ne eivat ole tarpeellisia. Asetuksessa on tarpeen
tdsmentaa myos, milloin koiran tiedot tulisi poistaa ajan kulumisen perusteella siina
tapauksessa, ettei koiran kuolemaa ole lainkaan ilmoitettu rekisteriin. Koira- ja
kissarekisterin esiselvityksessa on ehdotettu tietojen poistoa esim. 25 vuoden paasta
syntymasta, jos kuolinilmoitusta ei ole tehty.

7 § Tietojen muutoksista ilmoittaminen

Ruokavirasto esittda, ettd koiran kuoleman ja katoamisen lisaksi myds koiran pysyvasta
maasta pois viennista tulisi tehda ilmoitus rekisteriin. Jos koira on viety pysyvasti pois
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maasta, se ei kuulu endaa Suomen viranomaisten valvontavastuulle. Tallaisessa tapauksessa
kyseeseen ei tule ilmoitus koiran haltijan vaihdoksesta, joka edellyttaa myos uuden haltijan
tekemaa ilmoitusta rekisteriin.

8 § Luettelo mikrosirun asettamiseen pdtevisté henkildistd

Asetusluonnoksen mukaan Ruokavirasto (tai Ruokaviraston valtuuttama taho) pitda
luetteloa koirien mikrosirun asettamiseen patevista henkildista. Asetusluonnoksen 2 §:n
madritelman mukaan mikrosirun asettamiseen patevalla henkil6lla tarkoitetaan henkil6a,
jolla on eldinsuojelulaissa (247/1996) tarkoitettu patevyys mikrosirun asettamiseen koiralle.

Ruokavirasto toteaa, etta esitetyn luettelon pitaminen mikrosirun asettamiseen patevista
henkil6ista ei ole mahdollista nykyisen eldinsuojelulainsdadanndén mukaiseen maaritelmaan
pohjautuen. Eldinsuojelulain nojalla annetun eldinsuojeluasetuksen (396/1996) 23 §:n
mukaan patevyys mikrosirun asettamiseen koiralle on kaikilla henkil6illa, joilla on riittavat
tiedot kyseisen toimenpiteen suorittamistekniikasta ja riittava taito toimenpiteen
suorittamiseksi. Eldinsuojelulainsaddanndssa ei ole tarkemmin saadetty koulutuksesta tai
kokemuksesta, joilla riittava tieto ja taito voidaan saavuttaa. Mikrosirun asettavan henkilon
patevyys arvioidaan tarvittaessa tapauskohtaisesti.

Asetusluonnoksen perustelumuistion 4 § kohdassa todetaan lisaksi, ettd mikrosirun asettaisi
koiraan eldinlaakari tai tehtavaan patevoitetty henkild. Kuten edelld on esitetty, nykyisessa
eldinsuojelulainsdadanndssa ei ole saddetty mikrosirun asettamiseen patevoittavista
toimista. Luettelon pitdminen edellyttda patevyysvaatimuksista saatamista. Mikrosirun
asettamisen patevyysvaatimuksista ei ole sadadetty tarkemmin mydskaan muiden eldinlajien
osalta, joten patevyysvaatimuksen tulisikin olla geneerinen kaikille eldinlajeille kyseisen
toimenpiteen osalta.

Ruokavirasto katsoo, etta luettelon yllapito mikrosirun asettamiseen patevista henkildista
on hallinnollisesti raskas toimi ja huomauttaa, etta luettelonpitovelvollisuudesta ei ole
katsottu tarpeelliseksi saatdaa myodskdaan muiden vastaavan kaltaisten toimenpiteiden
suorittajien, kuten hevoseldinten mikrosirun asettajien osalta. Mydskdan erillista
patevyystodistusta edellyttavien toimenpiteiden, kuten eldinten keinosiementamisen tai
teurastuksen suorittamiseen patevoityneiden henkildiden osalta ei ole sdadetty
luettelonpitovelvollisuudesta. Ruokaviraston nakemyksen mukaan mikrosirun asettamiseen
patevoitavien henkildiden seurannasta voitaisiin tarvittaessa saataa yhdessa ko.
patevyysvaatimuksen kanssa tulevassa eldinten hyvinvointilainsdaadanndssa.

Lisaksi teknisena huomautuksena, etta ”pitda luetteloa” on toistettu lauseessa kahteen
kertaan.
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9 § Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Ehdotetun luonnoksen mukaan asetus tulisi voimaan 1.1.2023. Ennen asetuksen
voimaantuloa syntyneisiin koiriin sovelletaan siirtymasaannosta vuoden 2023 loppuun asti.
Ruokavirasto toteaa, ettda kdaynnissa olevien lukuisten muiden pakollisten eldinrekisteri- ja
muiden tietojarjestelmakehitysprojektiensa seka COVID19-pandemian aiheuttaman yleisen
tehtdvien viivastymisen takia ei ole mahdollista, ettd koirarekisteri saadaan
kayttoonottovalmiuteen vuoden 2022 loppuun mennessa. Ruokavirasto esittdd, etta
ministeri®d ei toistaisesti antaisi asetusta, vaan selvittdisi tarkemmin kustannus-
hyotyvaikutuksia sekda muita seikkoja, jotka on tuotu esiin taman lausunnon yleisissa
kommenteissa. Jos ministerid ei pida lisaselvitysta tarpeellisena, niin Ruokavirasto esittaa
vaihtoehtoisesti, ettd asetus tulisi voimaan 1.1.2024.

Ruokavirasto katsoo lisdksi valttamattomaksi siirtymasaannoksen myos 8 §:ssa saadetylle
mikrosirun asettajien luettelonpitovelvollisuudelle, mikali vaatimusta ei Ruokaviraston
ehdotuksen mukaisesti poisteta kokonaan. Perustelumuistion mukaan mikrosirujen
asettajien patevyysvaatimuksista sdddettdisiin  eldinten hyvinvointilainsdadanndssa.
Luetteloa mikrosirun asettamiseen patevista henkildistd voidaankin pitdda vasta
patevyysvaatimusten selvittya ja kyseisen sadadoksen tultua voimaan.

Pia Makela

ylijohtaja

Sanna Varjus
ylitarkastaja



Tama asiakirja on laadittu ja allekirjoitettu sdhkoisesti.

Il 7oL, Dokumentet har upsatts och undertecknats elektroniskt.
lﬂ' ; ﬂ RUOKAVIRASTO P

. o ) This document has been digitally prepared and signed.
Livsmedelsverket  Finnish Food Authority

Pia Méakela
Hyvéaksytty 28.8.2020

Sanna Varjus
Esitelty 28.8.2020

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (véxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



		2020-08-28T09:05:42+0300


		2020-08-28T10:07:38+0300




