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Lausunto luonnoksesta Maa- ja Metsatalousministerion asetukseksi koirien tunnistamisesta
ja rekisteroinnista

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta Maa- ja Metsatalousministerion
asetukseksi koirien tunnistamisesta ja rekisteréimisesta.

Nyt lausuttavana olevan asetuksen keskeinen sisalto on, etta koirien tunnistusmerkinta ja
rekisterdinti sdadettaisiin asetuksella pakolliseksi Suomessa.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (jaliempana LSSAVI) pitaa nyt esitettya asetusta hyvana
ja tarpeellisena.

Kuitenkin LSSAVI kiinnittdd huomiota seuraaviin kohtiin:

1. 2 § maaritelmat, kohta 3) mikrosirun asettamiseen pétevéllad henkilblld henkil6a, jolla on
elainsuojelulaissa (247/1996) tarkoitettu patevyys mikrosirun asettamiseen koiralle;
4 § tunnistusmerkitseminen seka
8 § luettelo mikrosirun asettamiseen patevista henkildista.

-eldinsuojelulaissa on maaritelty elaimille suoritettavista toimenpiteista seuraavaa:

Leikkaus tai muu siihen verrattava kipua aiheuttava toimenpide saadaan eldimelle suorittaa
vain, jos se on eldimen sairauden tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi tarpeellista.
Toimenpiteen saa suorittaa vain elainlaakari. Jos toimenpiteesta aiheutuva kipu on lievaa ja
hetkellista tai toimenpide ei sieda viivytysta, saa toimenpiteen kuitenkin tehda mydés muu
henkild kuin elainladkari. Asetuksella voidaan poiketa 1 ja 2 momentin sadannoksista.
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Asetuksella voidaan myos saataa, ettd maa- ja metsatalousministerid voi myoéntaa
poikkeuksia 1 ja 2 momentin sdannoksista.

- Elainsuojeluasetuksen 396/96 23 § pykalassa on saadetty elaimille suoritettavista
sallituista toimenpiteista. Em. kohdan mukaan sallittu toimenpide on mm. mikrosirun
asettaminen kissalle tai koiralle siihen patevan henkilén suorittamana. Patevalla
henkilolla tarkoitetaan henkil64, jolla on riittavat tiedot kyseisen toimenpiteen
suorittamistekniikasta ja riittava taito toimenpiteen suorittamiseksi.

LSSAVI:n nakemyksen mukaan eldinsuojelulain maaritelman kaytto tassa yhteydessa ei
ole riittdva, vaan tarvitaan tarkempaa maarittelya siita, mitka ovat mikrosirun asettamisen
patevyysvaatimukset. Eldinsuojelulainsddadanndssa ei ole tarkemmin saadetty
koulutuksesta tai kokemuksesta, joilla riittava tieto ja taito voidaan saavuttaa.

Nykyisin ko. toimenpiteitd suorittavan henkilon patevyys arvioidaan Ruokavirastossa
tarvittaessa tapauskohtaisesti (jalkikateen pahojen vahinkojen tapahduttua).
Ruokavirastolla ei nain ollen ole mitdan yleisia vaatimuksia ko. koulutuksen antajille.
Lainsaadannon tarkoituksena tulee olla suojata elaintd ennaltaehkaisevasti tarpeettomalta
kivulta ja karsimykselta eli estéa vahinkojen tapahtumista mm. mikrosiruja laitettaessa.
Asetusta saataessa tulisi olla selvilld ne vaatimukset, mitd muissa Pohjoismaissa on
mikrosirujen asettamiselle laitettu. Esimerkiksi Ruotsissa elainlaakarit merkitsevat koirat
mikrosiruilla Jordbruksverketin sivuilla olevan tiedon mukaan.

Patevyysvaatimusta maariteltdessa olisi syyta olla maaritelty mikrosiruja asettaville
henkildille jokin koulutuksellinen minimivaatimus, niin ettad henkildlla olisi riittavat tiedot
kyseisen toimenpiteen suorittamistekniikasta ja riittava taito toimenpiteen suorittamiseksi.
Soveltuvana koulutuksena voitaisiin pitda vahintdan klinikkaeldinhoitajan koulutusta. Talla
hetkelld mikrosiruja laittavat maallikot, jotka eivat tieda valttamatta koiran anatomiasta tai
hygieenisesta tyoskentelytavasta riittavasti. Koska kyseessa on lakisaateinen toiminta, jota
valvotaan, tulee toiminnalle olla nykyista tasmallisemmat laatukriteerit toimenpiteen
suorittajan patevyyden osoittamiseksi.

Lisaksi pitaisi olla selvilla sellaiset riittdvan tiedon ja taidon vaatimukset, kuka saa laittaa
tietoja rekisteriin, eli mikrosiruja laittavilla henkil6illd on suuri vastuu naiden tietojen
kasittelyssa. Mikrosiruja laittavien henkilGille tulee antaa naiden tietojen kasittelysta
riittdvasti koulutusta ennen mikrosiruluvan antamista.

8 § : Valtuutetuista mikrosirun asettajista tulee olla julkinen rekisteri (vrt.
elainlaakarirekisteri), josta koirien haltijat voivat tarkistaa, ettda mikrosirun asettaja on
asianmukaisesti hyvaksytty ja ettd hanen lupansa asettaa mikrosiruja on voimassa oleva.

3 § tunnistamisen ja rekisteriin ilmoittamisen maaraaika:

Toisesta valtiosta Suomeen pysyvasti saapuvan koiran on oltava tunnistusmerkitty
mikrosirulla ja koira on ilmoitettava Suomessa rekisteriin neljan viikon kuluessa
saapumisesta. Myds Suomessa valiaikaisesti yli kolme kuukautta oleskeleva koira on
ilmoitettava rekisteriin vastaavassa maaraajassa.
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- LSSAVI:n kédsityksen mukaan suurin osa ulkomailta tuotavista koirista vaihtaa omistajaa
heti saapuessaan jo lentokentalla. Erityisesti ndissa kaupallisissa tuonneissa tuojan
tulisi tehda rekisteri-ilmoitus TRACES -ilmoituksen yhteydessa ennen eldimen
maahantuontia.

- Myydessaan koiran eteenpain tuojan ja uuden haltijan on tehtava ilmoitus neljassa
viilkossa. LSSAVI: n kasityksen mukaan tasta pitkasta ilmoitusajasta aiheutuu riski, etta
koira ehditdan myyda tai muutoin luovuttaa eteenpain useita kertoja. Tama vaikeuttaisi
elaimen jaljittamistad esimerkiksi mahdollisissa laittomien tuontien tai raivotautiepailtyjen
koirien tapauksissa.

- Rekisteriin ilmoittamiselle tulisi olla helppokayttdinen, mobiilissa toimiva kayttdliittyma,
joka ei vaatisi kovin tehokasta internetyhteytta.

3. 5 § tunnistustodistus

- LSSAVI:n ndkemyksen mukaan rekisterissa tulisi olla mahdollisimman suppeat, mutta
riittvat tiedot. Omistajan yhteystiedot, mikrosirun numero, koiran syntymaaika ja
sukupuoli ovat tarpeellisia tietoja. Haltijan henkilétunnus on turha. Vahvaan
tunnistautumiseen on muita mekanismeja saatavilla ilman, etta tunnistusmerkitsija
kerailee henkildtunnuksia. Henkilotunnus on arkaluontoista tietoa, ja sen kasittelya tulisi
mahdollisuuksien mukaan valttaa. Mikrosiruja asentavat henkildt ovat joka tapauksessa
maallikoita, vaikka heidat olisi koulutettu tietojen kasittelyyn. He eivat toimi
rikosoikeudellisella virkavastuulla kasitellessaan haltijoiden tietoja.

- Jos koiran syntymaaika ei ole tiedossa, sita on turha lahted arvioimaan. Tunnistamisen
kannalta mikrosirun asettamisen paivamaara on tarkea, mutta syntymaajan arvio on
turha. Kustannusten vuoksi tarpeettomia tietoja ei tule kirjata. Koiran rotu, vari ja nimi
ovat tarpeettomia tunnistamisen kannalta.

4. 6 § rekisterointi

- Esityksen mukaan rekisteriin tehtavalla ilmoituksella tulisi varmistaa riittavat tiedot
koiran yksil6lliseksi tunnistamiseksi, seka koiran haltijan osoittamiseksi, myds niissa
tilanteissa, jolloin koiraan asetettu mikrosiru olisi lukukelvoton. TAma ei ole mahdollista.
Jos koiran siru on lakannut toimimasta, on koiralle asennettava uusi siru. Aikaisemmalla
rekisteritositteella haltija voi osoittaa, etta hanen hallinnassaan on koira, jolla on
mikrosiru. Mikali joltakin koiralta ei I6ydy sirua, sille tulee asettaa uusi siru, vaikka
varmuudella ei olisikaan tietoa siitd, mika on koiran aiempi sirunumero ollut.

- Joillakin koirilla on todistettavasti |I6ydettavissa kaksi sirua. Nama molemmat tulisi olla
rekisterissa merkitty kyseiselle eldimelle. Kerran jarjestelmaan laitettua sirunumeroa ei
voisi kayttaa uudestaan. Jos koiran mikrosiru on lakannut toimimasta, on aiemman
mikrosirun numero 16ydyttava koiran tiedoista.

- lImoituksen teossa tulee kannustaa sahkoisen ilmoituksen tekoon. Mikali jarjestelmaan
ilmoittaminen on maksullista, tulisi paperisen ilmoituksen kasittelymaksun kattaa
rekisterin pitajan kohonneet kasittelykustannukset.
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5. 7 § tietojen muutoksista ilmoittaminen:

Rekisteriin ilmoitettujen tietojen muutoksesta koiran haltijan on kuukauden kuluessa
iimoitettava tiedot rekisteriin. limoitusta ei tarvitse tehda alle kolme kuukautta kestavasta
tilapaisestd muutoksesta. Koiran haltijan vaihdoksesta on seka uuden etta entisen haltijan
tehtava ilmoitus mainitussa maaraajassa.

- LSSAVI:n ndkemyksen mukaan maaraajassa ilmoittaminen voi olla haasteellista
monille koirien omistajille ja haltijoille. Valvonnan kannalta tdma on hyvin hankala asia,
eika elaintunnistusjarjestelmasta annetun lain mukaisista pakkokeinoista liene suurta
apua.

- Jos ja kun molempien tekemaa ilmoitusta vaaditaan, pitaisi saataa myds siita, miten
toimitaan sellaisessa tapauksessa, etta toinen tekee ilmoituksen ja toinen ei jostakin
syysta tee.

- Mikrosirua rekisterditdessa sen numeroon tulisi liittda erityinen, vain maaraajan
voimassa oleva siirtotunnus, jonka avulla mikrosirun haltija voisi siirtdd mikrosirun ja
koiran haltuunsa rekisterissa. Siirtotunnuksia kaytetdan mm. internetverkkotunnuksissa,
autokaupassa ja koirien rekisterdinnissa Kennelliittoon. TallGin koiran luovuttajan ei
tarvitsisi tehda ilmoitusta.

- Taman ilmoituksen tekemiseen olisi my6s olla syyta yksinkertainen, mobiilissa tehtava
kayttoliittyma, josta myds valvovalla viranomaisella olisi reaaliaikaisesti mahdollisuus
nahda rekisteriin merkityn haltijan tiedot.

6. Asetuksen valvonta ja rekisterin kayttd

- Nykyisten saaddsten mukaan kunnanelainlaakari voi valvoa lain
elaintunnistusjarjestelmasta alaisia vaatimuksia vain muiden esimerkiksi
elainsuojelulain, alkutuotantoasetuksen tai eldintautilain alaisten kdyntien yhteydessa.
Tahan asiaan tulisi kiinnittda huomiota ja, jos mahdollista, vaikuttaa muutoksella. Mikali
asiaan ei tule mitdan muutosta, tullee valvonta olemaan haasteellista ja sen
vaikuttavuus heikkoa.

- Pakkokeinoina ovat siirtokielto, maarays epakohdan poistamisesta ja uhkasakko naiden
tehostamiseksi. Nama keinot ovat hallinnollisesti raskaita ja tehottomia niiden
henkildiden kohdalla, jotka eivat halua merkinnan ja rekisterdinnin vaatimuksia
noudattaa. Sakko olisi hyva lisa rangaistusvalikoimassa, ja se lisaisi valvonnan
vaikuttavuutta.

- Valvontaviranomaisten tulisi tarvittaessa nahda rekisterin tietoja mikrosirusta ja koiran
haltijasta.

- Koiran haltijan tulee pystya kayttamaan rekisteria, nakemaan aiemmat ilmoituksensa ja
muokkaamaan omia tietojaan.
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Tata lausuntoa ovat valmistelleet 1aaninelainlaakarit Kirsi Henttu, Annika Hippi, Hanna Kukkola,
Jan Mattila ja Terhi Simonen-Jokinen seka yksikdn paallikkd Matti Nyberg.

Matti Nyberg, yksikon paallikko, laaninelainlaakari
Hanna Kukkola, laaninelainlaakari

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Sahkoinen allekirjoitus on asiakirjan viimeisella sivulla.
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