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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) lausunto luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi arvonlisaverolain 35 ja 36 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerid on pyytanyt muun muassa Valviralta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi arvonlisave-
rolain terveyden- ja sairaanhoitoa koskevien 35 ja 36 §:n muuttami-
sesta. Esitysluonnoksen mukaan naihin arvonlisaverolain pykalien
sisaltamat lakiviittaukset paivitettaisiin koskemaan vuoden alussa
voimaan tullutta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettua
lakia.

Valvira lausuu asiasta seuraavaa:

Terveyspalveluiden arvonlisaverottomuutta koskevan pykalan saa-
dosviittauksen muuttamisessa yksityisesta terveydenhuollosta anne-
tusta laista nykyiseen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalakiin on
hyva huomioida, etta valvontalaki on tuonut joitakin muutoksia aikai-
sempaan oikeustilaan nahden. Aikaisempi yksityisen terveydenhuol-
lon lupa on jakautunut valvontalaissa kahdeksi eri rekisterdinniksi
(palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinti). Molemmat rekiste-
roinnit ovat edellytyksena oikeudelle tuottaa laissa saadettyja ter-
veyspalveluja. Pelkka palveluntuottajan rekisterdinti ei siis viela oi-
keuta tuottamaan terveyspalveluja.

Valvontalain mukainen terveyspalvelun maaritelma ei vastaa taysin
potilaslain mukaista terveyden- ja sairaanhoidon maaritelmaa. Ter-
veyspalvelun maaritelma on valvontalaissa monimutkainen ja laaja.
Valviran kasityksen mukaan sellainenkin palvelu, jota ei anna tervey-
denhuollon ammattihenkild, voi joissakin tilanteissa olla valvontalain
maaritelman mukainen terveyspalvelu. Toisaalta terveyspalvelun
maaritelman ulkopuolelle jaa aikaisemman oikeustilan tavoin erilaisia
palveluja, vaikka ne olisivatkin terveydenhuollon ammattihenkilon
tuottamia. Tallaisien palveluiden tuottaminen ei edellyta

PL 43, 00521 Helsinki Ratapihantie 9, 00520 Helsinki kijaamo@valvira.fi valvira.fi
Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi Puhelin 0295 209 111 Y-tunnus 1567057-6



Valvira

Sosiaali- ja terveysalan
[upa- ja valvontavirasto

2(3)

rekisteroitymista Soteri-rekisteriin eivatka Valvira tai aluehallintovi-
rastot valvo niita. Tallaisia palveluita ovat esimerkiksi erilaiset psyko-
logien suorittamat, tydnantajien rekrytointiprosesseissaan kayttamat
henkilo- ja soveltuvuusarvioinnit. Pelkka Valviran myontama tai kou-
lutukseen perustuva terveydenhuollon ammattioikeus ei toisin sa-
noen viela tarkoita, etta kyseisen ammattihenkilon tuottama ja koulu-
tukseensa perustuva palvelu olisi automaattisesti valvontalaissa saa-
dettya terveyspalvelua ja sita tarjoava yritys terveyspalveluntuottaja,
vaan palvelun sisalté maarittdd sen kuulumisen valvontalain sovelta-
misalaan.

Epaselvyytta voivat aiheuttaa myos erilaiset asiantuntijalaakaripalve-
lut, joissa ei ole kyse valvontalain maaritelman mukaisesta terveys-
palvelusta, mutta joissa annettava palvelu perustuu ammattihenkilon
koulutukseen ja joita Valvira on toimivaltainen valvomaan ammatti-
henkil6lainsaadannon nojalla.

Valvontalaki on muuttanut tilannetta merkittavasti terveysalalla toimi-
vien yksityisten elinkeinonharjoittajien (esimerkiksi laakarit, sairaan-
hoitajat ja psykologit) kannalta. Aiemmin he voivat aloittaa palvelui-
den tuottamisen valittomasti jatettyaan asiaa koskevan ilmoituksen
aluehallintovirastoon. Uuden valvontalain myota heista on kuitenkin
tullut lain tarkoittamia palveluntuottajia, joiden tulee hakea ja saada
viranomaisen myodntama palveluntuottajan ja palveluyksikdn rekiste-
rointi ennen toiminnan aloittamista.

Lakimuutoksen valmistelussa on tarkeda huomioida valvontalain
mahdollistamat erilaiset ostopalvelu- ja alihankintatilanteet, jossa ter-
veyspalveluntuottajalla ei valttamatta ole lainkaan omaa henkildokun-
taa, vaan tama on siirtanyt terveyspalvelun tuottamisen yhdelle tai
useammalle yritykselle sopimuksen perusteella. Valvontalaki mah-
dollistaa my06s henkiloston alihankinnan toiselta palveluntuottajalta.
Tahan on viitattu "oman tyon myymisena palveluntuottajalle”. Tyypil-
lisesti kyse on tilanteesta, jossa terveysalan ammattihenkild esimer-
kiksi toiminimen tai pienyrityksen kautta myy osaamistaan tyonteki-
jan tavoin jollekin toiselle palveluntuottajalle. Toimeksiantosopimuk-
seen perustuvasta suhteesta huolimatta ammattihenkilo toimii tilaa-
jayrityksen lukuun tyontekijan tavoin tilaajan johdon ja valvonnan
alaisena. Terveydenhuollon henkilostda vuokraavat yritykset (vuok-
ratyd) puolestaan on rajattu valvontalain soveltamisalan ulkopuolelle.
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