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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi merituulivoiman kiinteisto- ja
tuloverotusta koskevaksi lainsdadannoksi, VN/11289/2024

Valtiovarainministerié on 24.6.2025 pyytdanyt minulta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi merituulivoiman kiinteisto- ja tuloverotusta koskevaksi lainsdadannoksi.
Kiitdn mahdollisuudesta perehtya luonnokseen ja lausua siitd. Keskeiset johtopaatok-
seni ovat seuraavat:

- Kiinteistéverotuksen ja tuloverotuksen maantieteellistd soveltamisalaa tésmen-
tdvdt sédnnokset ovat perusteltuja.

- Merituulivoimaloiden kiinteistéverotuksen keventdminen on perusteltua. Vero-
tuksen keventdminen tulisi kuitenkin toteuttaa alemman veroprosentin avulla,
jos téistd ei muodostu kiellettyd valtiontukea.

- Suomen talousvyohykkeen kiinteistéveron tulisi tulla kokonaan valtiolle. Kunta-
kohtaisia jako-osuuksia koskevasta sdicintelystd tulisi siis luopua. Jos jako-osuudet
pdddytddn kuitenkin séddtédmddn, séddntelyn tulisi olla verontilityslaissa.

- Jos varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 30 §:dd pdddytddn muut-
tamaan, pykdlddn tulisi sisdllyttéid yleinen sddnnés jdlleenhankinta-arvon mdd-
rittdmisen periaatteista.

Jaljempana tdssa lausunnossa kasitellaan yksityiskohtaisemmin edella esitettyja johto-
paatoksia ja niiden perusteluita.
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Esityksen tavoitteiden arviointia
Kiinteistéverotuksen ja tuloverotuksen soveltamisalan tésmentdminen

Hallituksen esityksen tavoitteena olisi varmistaa, ettd Suomen talousvychykkeelld ole-
vat rakennukset ja rakennelmat seka sielld harjoitettu toiminta ovat kiinteisto- ja tulo-
verolainsadadannodn alaista. Kiinteistoverotuksen kohdalla ehdotetut séanndkset mer-
kitsisivat verotuksen soveltamisalan laajentamista. Tuloverotuksen kohdalla kysymys
olisi vahintaan oikeustilaa selkeyttavasta muutoksesta.

Edelld mainitut tavoitteet ovat perusteltuja ja kannettavia.
Merituulivoimaloiden kiinteistéverotuksen keventdminen

Hallituksen esityksella olisi lisdksi tarkoitus alentaa merkittavasti merituulivoimaloiden
kiinteistoverotusta. Tata perustellaan tavoitteella saattaa merituulivoimaloiden kiin-
teistoverotus yhdenmukaiseksi (neutraaliksi) maatuulivoimaloiden kanssa. Kaytan-
ndssa kysymys on kuitenkin siitd, ettd merituulivoiman rakentamista halutaan kannus-
taa keventamalla merituulivoiman kiinteistéverotusta.!

Merituulivoiman rakentamisen kannustamista voidaan perustella muun ohessa ilmas-
topoliittisilla ja sdhkdomavaraisuuteen liittyvilla argumenteilla. Tavoitteelle, jota vero-
tuksen keventamisella olisi tarkoitus edistad, on siten olemassa hyvia perusteita.

Merituulivoimaloiden verorasituksen keventamisen toteuttamistapa

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan merituulivoiman kiinteistoverotuksen
kevennyksen toteuttamista voimalaitosten arvostamisen kautta. Luonnoksessa ehdo-
tetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annettua lakia (arvostamislaki) muutetta-
vaksi siten, ettd merituulivoimalaan kuuluvat rakennelmat arvostettaisiin jatkossa 35
prosenttiin rakennuskustannuksista rakennusten ja rakennelmien arvostamisessa ylei-
sesti sovellettavan 75 prosentin sijaan.

Kiinteistoverotuksen keventamisen arvostamisen kautta perustuu argumenttiin, etta
arvostamista koskevan saantelyn muutoksella merituulivoimaloiden verotusarvot saa-
tetaan neutraaleiksi maatulivoimaloiden kanssa. Tahan nahden ehdotettu ratkaisu on
ymmarrettava. Toisaalta meri- ja maatulivoimalat eroavat tosiasiassa niin rakenteelli-
sesti kuin rakennuskustannuksiltaan. Taten on johdonmukaista, ettd niiden verotusar-
vot eroavat toisistaan. Rakennusten ja rakennelmien yksiléllisten erojen huomioon

! Tavoite merituulivoiman rakentamisen kannustamisesta ilmenee muun ohessa nykyisen hallituksen ohjel-
masta. Ks. Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma kohta 7.1.
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ottaminen arvostamisessa on myds olennainen osa kiinteistoverotuksen arvostamisjar-
jestelmia.? Tama tapahtuu rakennuksen perusarvoon vaikuttavien rakennuskohtaisten
ominaisuuksien huomioon ottamisella ja mahdollisuudella poiketa tapauskohtaisesti
rakennuksille maaritetyistd keskimaardistad arvoista.®> Tastd nakokulmasta ehdotettu
saantely muodostaa merituulivoimaloihin kohdistuvan verotuen.

Edella esitetty antaa aiheen pohtia merituulivoimaloiden verotuksen keventamisen to-
teuttamistapaa. Verotuksen keventdaminen merituulivoimaloihin sovellettavan alem-
man erityisen veroprosentin avulla olisi ehdotettua sdadntelya selkeampi ja yksinkertai-
sempi vaihtoehto. Lisdksi alemman veroprosentin muodossa toteutettu kevennys olisi
linjakkaampi suhteessa lainsdaadannon nykytilaan, silla kiinteistéverotuksen verotuet ja
-sanktiot on nykyisin toteutettu veroprosenttien avulla.* Veroprosentin avulla toteu-
tettu verotuksen kevennys olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi saatamalla merituu-
livoimaloille tietty vakioveroprosentti. Vaihtoehtoisesti merituulivoimaloihin voitaisiin
soveltaa veroprosenttia, joka saataisiin laskemalla ensin voimalaitosten keskimaarai-
nen veroprosentti, ja vdhentdmalla nain saadusta prosentista tietty maara.

Oma kysymyksena on se, muodostaisiko alemman veroprosentin muodossa toteutettu
merituulivoimaloiden verotuksen keventaminen kiellettya valtiontukea. Ainakaan luon-
noksesta hallituksen esitykseksi ei suoraan ilmene, ettd alemmasta verokannasta muo-
dostuisi valtiontukea.® Jos téllainen riski on olemassa, verotuksen keventdminen on toki
perusteltua toteuttaa arvostamista koskevan saantelyn avulla.

Suomen talousvyéhykkeen veron kuntakohtainen osuus

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan Suomen talousvyohykkeen kiinteisto-
verosta jaettavaksi kunnille 20 prosentin suuruinen osuus, joka jakautuisi edelleen kun-
takohtaisiin jako-osuuksiin laissa sdddetyn kaavan mukaisesti.

Esitetyt perustelut ehdotukselle kuntien jako-osuudesta ovat sindnsd ymmarrettavat.
Ehdotus kuntien jako-osuudesta on kuitenkin kritiikille altis. Ehdotettu kunnille tulevan
verotuoton jakomekanismi on erittdin monimutkainen. Tama konkretisoituu lain tasolla
monimutkaisena ja vaikeaselkoisena sdantelyna. Yksittdisille kunnille tulevat jako-osuu-
det vaikuttavat myos jaavan hyvin pieniksi, eikd jako-osuuksilla olisi siten kuntien talou-
den kannalta merkityst3.®

2Vrt. luonnos hallituksen esitykseksi s. 19.

3 Ks. esim. valtiovarainministerién asetus rakennusten jilleenhankinta-arvon perusteista (681/2004) 4-19 §:t ja
20.1 8.

4 Lisaksi kiinteistéverotuksen verotukia on toteutettu verovapauksien muodossa. Tirkein esimerkki tdstd on
metsan ja maatalousmaan verovapaus. Ks. kiinteistoverolain 3.1 §:n 1 kohta.

5 Ks. kuitenkin luonnoksessa hallituksen esitykseksi s. 35 Ruotsin osalta todettu.

6 Hallituksen esityksen luonnoksen perusteella kuntien yhteenlaskettu jako-osuus jaa pitkalldkin aikavélilla alle
prosenttiin kiinteistoveron kokonaistuotosta. Luonnos hallituksen esitykseksi s. 29.
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Verojarjestelman selkeys ja lapindkyvyys seka hallinnollinen tehokkuus puoltaisivat
sitd, ettd Suomen talousvyohykkeen kiinteistovero menisi kokonaisuudessaan valtiolle.
Asiaa voitaisiin tarvittaessa tarkastella uudestaan vaikkapa 10-20 vuoden kuluttua, jos
merituulivoimaloiden kiinteistéveron tuotto kasvaa tdana aikana odotetusti.

Edelld mainituin perustein Suomen talousvydhykkeen kiinteistoveron kuntakohtaisesta
osuudesta tulisi luopua. Tarvittaessa merituulivoiman vaikutuspiirissa olevia kuntia voi-
taisiin tukea muulla tavoin.

Kuntien jako-osuuksia koskevien lain sddnnésten sijainti

Jos kunnille halutaan valttamatta jakaa osuus Suomen talousvydhykkeen kiinteistove-
rosta, kuntakohtaisten jako-osuuksien maaraytymisesta olisi tarkoituksenmukaista saa-
taa verontilityslaissa. Nain on menetelty nykyisin yhteiséveron osalta. Yhteiséveron
jako-osuuksista sdadetaan verontilityslain 3 luvussa. Tuloverolaki puolestaan sisaltaa
ainoastaan viittaussdannoksen (124.2 §) verotilityslakiin.

Merituulivoimaloiden verotuksen kevennyksen ajallinen soveltaminen

Merituulivoimaloiden verotuksen kevennystd ehdotetaan sovellettavaksi ainoastaan
sellaiseen voimalaan, jonka rakentaminen on aloitettu vuonna 2025 tai taman jalkeen.
Tama ehdotus rajaa kevennyksen soveltamisalan ulkopuolelle ainoan nykydan ole-
massa olevan merituulivoimapuiston.

Edelld mainittu rajaus on sikdli ymmarrettava, ettd merituulivoiman kiinteistéverotus
koskevilla lainsdadantémuutoksilla pyritddn kannustamaan merituulivoiman rakenta-
mista tulevaisuudessa. Toisaalta rajaus on ongelmallinen hallituksen esityksen luonnok-
sessa monessa kohdin korostuvaan neutraliteettindkékulman kannalta. Tdhan nahden
ja oikeustilan selkeyden kannalta olisi perusteltua, ettd puheena oleva — kaytannossa
yksittaistapaukseen sovellettava — rajaus jatettaisiin pois laista.

Ehdotettu arvostamislain 30 §:n saannos

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan arvostamislain 30 §:d3an uutta 2 mo-
menttia, jossa sdadettaisiin rakennelman arvostamisesta 75 prosenttiin tai 35 prosent-
tiin rakennuskustannuksista. Lisaksi lainkohdassa ehdotetaan sdaadettavaksi verotusar-
vojen vuotuisesta tarkastamisesta rakennuskustannusindeksiin perustuen.

Edelld mainitut sdanndkset on kiistatta perusteltua sisallyttaa lain tasolle. Tassa yhtey-
dessa tulee kuitenkin esille se, ettd ehdotettujen sddnndsten saatamisen jalkeenkin
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laista puuttuisivat rakennusten arvostamisen paasaantoja koskevat sdannokset. Tallai-
nen tilanne olisi jokseenkin ongelmallinen.

Jos arvostamislain 30 §:33 paadytadan muuttamaan, pykalaan tulisi lisata erillinen mo-
mentti, jossa sdadettaisiin yleisesti rakennuksen ja rakennelman jalleenhankinta-arvon
maarittamisesta. Tama tarkoittaisi ensinnakin saannosta, jonka mukaan rakennuksen
ja rakennelman jalleenhankinta-arvon perusteena kdytetdaan 75 prosenttia keskimaa-
raisista rakennuskustannuksista. Lisdaksi momenttiin tulisi sisallyttaa yleissdaannos jal-
leenhankinta-arvojen vuosittaisesta tarkastamista indeksimuutosta vastaavasti.

Ehdotetun kiinteistéverolain 14a §:n rakenne

Yhteenveto

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kiinteistoverolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
14a §, jossa saddettaisiin Suomen talousvyohykkeelld sovellettavista veroprosenteista.
Ehdotetun pykalan 1 momentissa saadettaisiin voimalaitokseen kuuluvaan rakennuk-
seen sovellettavasta veroprosentista ja 2 momentissa muuhun rakennukseen ja raken-
nukseen sovellettavasta veroprosentista. Olisi kuitenkin lainsdadantosystematiikan
kannalta selkedmpas, ettd rakennukseen ja rakennelmaan yleisesti sovellettavasta ve-
roprosentista saddettaisiin pykdlan 1 momentissa ja voimalaitoksia koskevasta prosen-
tista 2 momentissa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetut kiinteistéverotuksen ja tuloverotuksen
maantieteellistd soveltamisalaa tdsmentavat sddnndkset ovat perusteltuja.

Ehdotettu merituulivoimaloiden kiinteistoverotusta koskeva sddntely on aiheettoman
monimutkaista. Merituulivoimaloiden verotuksen kevennys pitaisi toteuttaa yksinker-
taisesti saatamalld merituulivoimaloille erillinen alempi veroprosentti.

Ehdotettu Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveron jakautumista koskeva sadntely on
niin ikaan aiheettoman monimutkaista. Suomen talousvyohykkeen kiinteistéveron tu-
lisi menna kokonaisuudessaan valtiolle.

Helsingissa 7.8.2025

Janne Myllymaki
Tutkija, KTT, OTL
Helsingin yliopisto



