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Arende
Landskapsregeringens utlatande gillande regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om fastighets- och inkomstbeskattning av havsbaserad vindkraft

Bakgrund och allméant om innehallet

Syftet med propositionen &r att inom de grénser som FN:s havsrattskonvention tillater
utnyttja Finlands beskattningsratt i Finlands ekonomiska zon i frdga om fastighets- och
inkomstbeskattningen. Genom forslaget sakerstalls att dven byggnader och
konstruktioner i Finlands ekonomiska zon samt den verksamhet som bedrivs dar omfattas
av fastighets- och inkomstskattelagstiftningen. Malet ar ocksa att géra skattebordan for
havsbaserade vindkraftverk battre férenlig med beskattningen av landbaserade
vindkraftverk.

| fastighetsskattelagen foreslas bestdammelser om att fastighetsskatt ska betalas till staten
och kommuner for byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon till den del
som de varderas som byggnader eller konstruktioner i fastighetsbeskattningen. Det
foreslas att fastighetsskatt betalas for byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk enligt en viktad genomsnittlig kraftverksprocentsats samt for 6vriga byggnader
och konstruktioner enligt en viktad genomsnittlig allméan fastighetsskatteprocentsats for
byggnader.

Statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon foreslas vara 80
procent och kommunernas utdelning 20 procent. Det foreslas att kommunernas utdelning
fordelas mellan de kustkommuner som ar i narheten av kraftverk och andra skattepliktiga
byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon eller dar det for ett kraftverk
finns en anslutningspunkt till stamnatet. Det foreslds att de kommunvisa andelarna i regel
bestams i forhallande till de kommuners invénarantal som &r berédttigade till utdelning.

| propositionen foreslas en bestammelse enligt vilkken kommungrénserna vid faststallande
av den kommuns omrade som ligger narmast en byggnad eller konstruktion i Finlands
ekonomiska zon anses fortsatta fran yttre gransen for Finlands territorialvatten till yttre
gransen for Finlands ekonomiska zon utan att andra riktning. Ett undantag gors fran

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

1(5)


http://www.regeringen.ax/
mailto:registratorskontoret.fm@gov.fi

== Rlands

{-; landskapsregering

A
¥

gransen mot landskapet Aland, vilken i praktiken avser kommungrénsen mot landskapet
Aland som Pargas och Gustavs fér narvarande har.

For att tillnarma fastighetsbeskattningen av vindkraftverk foreslas en andring av
varderingslagen sa att som ateranskaffningsvarde for havsbaserade vindkraftverk
betraktas 35 procent av byggnadskostnaderna, medan motsvarande andel av
byggnadskostnaderna for landbaserade vindkraftverk ar 75 procent som for narvarande.

Fram till juni 2021 har tva distansmoten ordnats mellan de finska myndigheterna och
kommissionens avdelning for konkurrensfragor som svarar for arenden gallande statligt
stod for att sakerstalla att lindringen av fastighetsbeskattningen av havsbaserade
vindkraftverk inte utgdr statligt stéd i den mening som avses i Europeiska unionens
lagstiftning om statligt stod.

Landskapsregeringens synpunkter

Lagstiftningsbehérigheten

Enligt 2 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991) omfattar landskapet det
omrade som nér lagen tradde i kraft horde till landskapet samt det territorialvatten som
enligt gallande stadganden om grénserna for Finlands territorialvatten omedelbart
ansluter sig till detta omrade. Av detaljmotiveringen till 2 mom. i samma paragraf (RP nr
73/1990, sid 59) framgar vidare att om en utvidgning av rikets behorighet sker utan att
territorialvattnet utvidgas, sa foljer av stadgandet en skyldighet for riksmyndigheterna och
landskapsmyndigheterna att samrdda om verkningarna for landskapet. En utvidgning for
landskapets del ska beddmas sarskilt i varje forekommande situation och regleras efter
overenskommelse mellan riket och landskapet. Stadgandet efterstravar flexibilitet.

Lagen om Finlands ekonomiska zon (FFS 1058/2004) tradde i kraft den 1 februari 2005.
Arbetsgruppen for utredande av behovet av inrattande av en ekonomisk zon lamnade
andra delen av sitt betankande den 30 september 1998. | gruppen tog landskapsstyrelsen
upp ett férslag om att landskapslagstiftningen skulle tillampas i de delar av den
ekonomiska zonen som grénsar till dldndskt omrade da fragorna omfattas av landskapets
lagstiftningsbehorighet. Dessutom skulle landskapsstyrelsen vara tillstdnds- och
overvakningsmyndighet i dessa fragor. Enighet kunde emellertid inte uppnas i denna
frdga och landskapsstyrelsens representant anmalde avvikande mening i betdnkandet.
Eftersom arbetsgruppen inte lamnade nagot forslag om forfarandet i fraga om
behdrigheten, forhandlade rikets och landskapets myndigheter separat om detta under
ledning av statsministern. Férhandlingarna avslutades med att statsministern genom ett
brev den 18 januari 2001 meddelade de alandska representanterna att beredningen av
den ekonomiska zonen kommer att fortsatta i enlighet med majoritetens standpunkt med
arbetsgruppens betankande som underlag. | brevet papekades ocksa att regeringen ar
beredd att dterkomma till frdgan om erfarenheterna av den ekonomiska zonen ger
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anledning dartill. | samband med inrdttandet av den ekonomiska zonen féreslogs det
salunda inte nagon uppdelning av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet i
den ekonomiska zonen.

Situationen har forandrats sedan dess i och med lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen (FFS 937/2024) samt det omfattande intresset for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen. Det &r nu nédvandigt att statsmakten medverkar till att
de i sjalvstyrelselagen 1991 angivna rattigheterna fér Aland realiseras s& att en
overenskommelse uppnas. Fragan har lyfts i den pagaende sjalvstyrelselagsreformen men
aktualiseras nu aven i samband med den nu ifrdgavarande propositionen.

Havsrdttskonventionen och jurisdiktion
Finlands ekonomiska zon har inrattats i enlighet med bestdmmelserna i FN:s
havsrattskonvention. Av artikel 55 i havsrattskonventionen framgar foljande:

"Den ekonomiska zonen dr ett utanfér territorialhavet beldget och till detta angrédnsande
omrdde, som dr underkastat den i denna del faststdllda sérskilda réttsordning enligt vilken
kuststatens rdttigheter och jurisdiktion och andra staters rdttigheter och friheter regleras
genom tillimpliga bestimmelser i denna konvention.”

[The exclusive economic zone is an area beyond and adjacent to the territorial sea,
subject to the specific legal regime established in this Part, under which the rights and
jurisdiction of the coastal State and the rights and freedoms of other States are governed
by the relevant provisions of this Convention].

Eftersom landskapet Aland har eget territorialvatten samt lagstiftningsbehdrighet inom
detta omrade, ar landskapets stallning jamforbar med den stallning kuststater har enligt
havsrattskonventionen. D& behdrigheten éver den ekonomiska zonen enligt
havsrattskonventionen tillkommer den stat vars territorialvatten gransar till den
ekonomiska zonen samt med beaktande av grundprinciperna for den alandska
sjalvstyrelsen, foljer det att landskapet bor tillerkdnnas lagstiftningsbehdrighet inom den
del av den ekonomiska zonen som grénsar till Alands territorialvatten.

Det bor dven beaktas att havsbaserad verksamhet inom den del av den ekonomiska
zonen som grénsar till Alands territorialvatten kan ha en direkt paverkan pa landskapets
territorialvatten inom sadana fragor som hor till landskapets lagstiftningsbehérighet.
Enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga
om natur- och miljévard, friluftsliv och vattenratt. Enligt havsrattskonventionen har
kuststaten omfattande befogenhet att i den ekonomiska zonen forhindra bade férorening
fran verksamheter pa havsbottnen och dumpning av avfall i havet. Enligt artikel 210 i
havsrattskonventionen kravs tillstand av kuststaten for all dumpning av avfall i den
ekonomiska zonen. For att landskapet ska ha mgjlighet att férhindra féroreningar inom
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landskapets territorialvatten kravs det att landskapet aven har behorighet att reglera
fororeningar inom den del av den ekonomiska zonen som direkt gransar till landskapets
territorialvatten och som saledes riskerar att sprida sig till, eller pa annat satt paverka,
landskapets territorialvatten. Dessa fragor blir sarskilt aktuella i samband med de
planerade vindkraftsprojekten till havs.

Nédrmare om fastighetsbeskattningen och Aland

Enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet
i frdaga om arenden som géller kommunen tillkommande skatter. Fastighetsbeskattningen
pa Aland hér darfor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Fastighetsbeskattningen pa
Aland grundar sig pa bestimmelserna i fastighetsskattelag fér landskapet Aland (AFS
15/1993). Fastighetsskattelagen for landskapet ar till sin natur en blankettlag som
hanvisar till fastighetsskattelagen for riket, enligt vilken fastighetsskatt med vissa
undantag betalas i enlighet med fastighetsskattelagen.

| utkastet till proposition beskrivs den dlandska lagstiftningen och att den i
varderingslagen féreslagna sankningen av ateranskaffningsvérdet av havsbaserade
vindkraftverk till 35 procent av byggnadskostnaderna skulle gélla dven p& Aland med stéd
av 2 a § i fastighetsskattelagen for landskapet aven havsbaserade vindkraftverk pa
territorialvatten som hér till Aland, om landskapet inte tar in bestimmelser som avviker
fran nuvarande regleringen i landskapslagen.

Landskapsregeringen reagerar med forvaning pa att riket foreslar andringar av
ateranskaffningsvardet utan nagon féregdende dialog med beaktande av landskapets
lagstiftningsbehorighet i frdga om fastighetsbeskattning. Landskapsregeringen bedémer
for tillfallet vilken niva pa ateranskaffningsvardet for havsbaserade vindkraftverk inom
alandskt territorialvatten som &r lampligast med beaktande av férhallandena pé Aland
och da kostnaderna generellt ar hdgre har ett dteranskaffningsvarde under 35 procent
Overvégts. Landskapsregeringen utreder fragan om varderingen och avser utgaende fran
detta kontakta EU kommissionen i det fall att det blir avvikelser.

Avslutande kommentarer

Landskapsregeringen konstaterar att det har utkastet till proposition inte tillkommit i
nadgon dialog med sjalvstyrelsen dven om lagstiftningsbehorighet och konsekvenser for
Aland berérts. Det torde ha framstatt som klart fér ministeriet att det hade funnits ett
behov av en dialog, sérskilt med tanke pa att statsmakten ar val medveten om Alands
planer pa storskalig havsbaserad vindkraft norr om Aland. Eventuell havsbaserad vindkraft
i den ekonomiska zonen norr om Aland skulle riskera att direkt paverka de alandska
planerna pa havsbaserad vindkraft samt paverka aldndskt territorialvatten och
sjalvstyrelsens behorighetsomraden. Den ekonomiska zonen &r ocksa en av de storre
fragorna i den pagaende sjalvstyrelselagsrevisionen.
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FOR KANNEDOM

Hanvisande till 2 § 2 mom. sjalvstyrelselagen och statsministerns brev av den 18 januari
2001 vari framgar att regeringen ar beredd att aterkomma till frdgan om erfarenheterna
av den ekonomiska zonen ger anledning dartill samt da det ar viktigt, inte bara for
sjalvstyrelsen, utan for Finland som stat att den alandska autonomin behandlas med
respekt och pad samma satt som kuststater i dessa havsrattsfragor forvantar sig
landskapsregeringen en faktisk dialog och att en dverenskommelse nu nas mellan
sjalvstyrelsen och riket gallande den ekonomiska zonen.

Landskapsregeringen ar 6vertygad om att fragan om regleringen av Alands andel och
inflytande i den ekonomiska zonen fér bade Aland och hela Finland bést hanteras genom
samsyn och politisk 6verenskommelse. Landskapsregeringen ar beredd att utan drojsmal
fora diskussioner med rikets representanter om detta.

Lantrad Katrin Sjoégren

Minister Mats Peréamaa

Finansminister Riikka Purra, riikka.purra@gov.fi

Alandsminister Anna-Kaisa Ikonen, anna-kaisa.ikonen@gov.fi

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska namnden

Alands riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Alands representant i Helsingfors Johan Ehn, johan.ehn@regeringen.ax

Enhetschef Maria Guseff, utrikesministeriet, maria.guseff@gov.fi

Budgetrad Johanna von Knorring, finansministeriet, johanna.vonknorring@gov.fi

Justitierdd Gustav Bygglin, ordférande i Alandsarbetsgruppen, gustav.bygglin@gmail.com

Statssekreterare Kristiina Kokko, kristiina.kokko@gov.fi

Statssekreterare Paivi Nerg, paivi.nerg@gov.fi

Statssekreterare Mikaela Nylander, mikaela.nylander@gov.fi

Statssekreterare Heikki Tamminen, heikki.tamminen@gov.fi
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