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Valtiovarainministerid on pyytdanyt ulkoministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle merituulivoiman kiinteisto- ja tuloverotusta koskevaksi lainsda-
dannodksi. Esitysluonnoksen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen talousvyohykkeelld
olevat rakennukset ja rakennelmat seka sielld harjoitettu toiminta ovat kiinteisto- ja tulo-
verolainsdaddannon alaista. Tavoitteena on myds saattaa merituulivoimaloiden verorasitus
yhdenmukaisemmaksi maatuulivoimaloiden verotuksen kanssa keventiamalld merituuli-
voiman kiinteistéverotusta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettaviksi mm. kiinteistéverolakia ja tuloverolakia.
Kiinteistoverolaissa sdddettdisiin muun ohella, ettd kiinteistdveroa olisi suoritettava Suo-
men talousvyohykkeelld olevista rakennuksista ja rakennelmista siltd osin kuin ne arvos-
tetaan kiinteistoverotuksessa rakennuksina tai rakennelmina. Tuloverolakiin lisattdisiin
puolestaan Suomen alueellinen maaritelma, joka varmistaisi tuloverolain soveltamisen
my06s Suomen talousvydhykkeella.

Ulkoministerio pitda esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavina mutta toteaa yksityis-
kohtaisempina huomioinaan seuraavaa seuraavaa:

YK:n merioikeusyleissopimus (jakso 2.1.1)

Talousvydhyketta koskevia YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49 ja 50/1996) mai-
rdyksia selostetaan esitysluonnoksen jaksossa 2.1.1. Ulkoministerié ehdottaa, ettd jakson
5. kappaleen loppuun lisatdan selvyyden vuoksi viittaus yleissopimuksen 58 artiklan 3
kappaleeseen, jota 5. kappaleen jalkimmainen osa siteeraa.

Jakson 7. kappaleessa olevan artiklanumeroviittauksen tulisi olla 79 artiklaan
(kappaleessa nyt mainitun 78 artiklan sijaan).

Jakson viimeisessa kappaleessa on pyritty tiivistdimaddan merioikeusyleissopimuksen
88-115 artiklan saantely luonnehtimalla esimerkinomaisesti artikloiden sisaltoa.
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Kappaleen loppu toistaa puolestaan sisalldllisesti edelld olevaa kappaletta. Ulkoministerio
ehdottaakin, ettd jakson viimeinen kappale muotoiltaisiin seuraavasti (ehdotetut poistot
yliviivauksin, lisdykset alleviivauksin): Toiseksi muiden valtioiden oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin talousvyohykkeelld sovelletaan merioikeusyleissopimuksen 88-115 artiklaa seka
muita asianomaisia kansainvalisen oikeuden sdantdja sikali kuin ne eivat ole ristiriidassa
VY-esan yleissopimuksen V osan madrdysten kanssa. Kyseisissa 88-115 artikloissa on ky-
symys muista aavaa merta koskevista madarayksista kuin elollisten luonnonvarojen sdilyt-
tdmisestd ja hoidosta ; i 3 it isto] ' 43

Talousvyéhykelaki (jakso 2.1.2)

Suomen talousvyéhykkeestd annettua lakia (1058/2004) selostetaan esitysluonnoksen
jaksossa 2.1.2. Jakson 3. kappaleen lopussa viitataan talousvydhykelain 5 a §:33n, jonka
mukaan talousvyohykelain 3 lukua ei padsaantdisesti sovelleta tuulienergian hyddynta-
miseen ja siihen tahtdadvaan tutkimukseen Suomen talousvydhykkeelld. Kappaleessa mai-
nitaan kuitenkin 3 luvun sisalloksi talousvydhykkeelld sovellettava lainsaddanto, vaikka 3
luvussa on kysymys talousvydhykkeen taloudellisesta hyddyntdmisestd ja siihen tahtda-
vastd tutkimuksesta sekd rakentamisesta talousvyéhykkeelld.

Jakson 6. ja 8. kappaletta olisi hyva selventdd maininnoilla, ettd merioikeusyleissopi-
muksen 60 artiklan 2 kappaleessa mainitaan verolainsaddantéa koskeva lainkayttévalta
artiklan 1 kappaleessa tarkoitettujen tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien (eikd koko
talousvyohykkeen) osalta ja ettd talousvybhykelain voimassa oleva sdintely ei estdisi
Suomen verolainsaddannon soveltamista Suomen talousvydhykkeelld sijaitsevien teko-
saarten, laitteiden ja rakennelmien osalta.

Kiinteistéverolain muuttaminen

Kiinteistéverolakiin ehdotetun 31 a 8:n 1 momentin mukaisesti kuntien jako-osuus Suomen
talousvydhykkeen kiinteistoverosta jaettaisiin kolmeksi laskentaerdksi. Perustelujen mu-
kaan laskentaerdn todetaan muodostuvan sellaisesta maatieteellisesti yhtendisesta Suo-
men talousvyohykkeen osasta, joka kasittda Suomen aluevesien ja Suomen talousvydhyk-
keen ulkorajoista ja niiden leikkauspisteistd muodostuvan maantieteellisesti yhtendisen
alueen. Perusteluissa todetaan edelleen, ettd nama talousvyohykkeen osa-alueet sijaitse-
vat Perdmerelld, Selkamerelld ja Suomenlahdella.

Taustaoletuksena vaikuttaisi olevan, ettd Suomen aluevesien ja Suomen talousvyéhykkeen
ulkorajat kohtaisivat toisensa myds Merenkurkussa. Ndin ei kuitenkaan ole, vaan Suomen
talousvydhyke jatkuu, joskin kapeana, koko Merenkurkun pituudelta. Talousvydhykkeen
perustamista koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 53/2004 vp, s. 13) todettiin ehdo-
tetun talousvydhykkeen muodostuvan kaksiosaiseksi: "toinen osa talousvydhykkeestd
muodostuisi Suomenlahdelle ja pohjoiselle Itdmerelle ja toinen Selkdmerelle ja Perame-
relle. Kapeimmillaan talousvydhyke olisi Marketin pohjoispuolella ja Merenkurkussa vain
muutaman sadan metrin levyinen. Ahvenanmerelld Suomen ja Ruotsin aluemerien ulkora-
jat yhtyvdt eikd kummallakaan ole mahdollisuutta perustaa alueelle talousvydhykettd.”
Talousvyohykkeen ulkorajaan ei ole sittemmin tehty muutoksia.

Tuloverolain muuttaminen
Esityksessa ehdotetaan, ettd tuloverolakiin lisdttdisiin uusi 2 a 8 Suomen alueellisesta

madritelmadstd. Pykalan ensimmadisen virkkeen mukaan Suomella tarkoitettaisiin kysei-
sessd laissa Suomen maa-, ilma- ja merialuetta, sekd aluemeren edustalla sijaitsevaa
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talousvyéhykettd. Toisessa virkkeessa tdasmennettdisiin Suomen talousvydhykkeestd
anne-tun lain (1058/2004) 1 §:n mukaisesti, miti talousvyohykkeelld tarkoitetaan.

Kansainvalisen oikeuden mukaan rantavaltion suvereniteetti ei ulotu talousvyohykkeelle.
Talousvyohyke ei kuulukaan valtion alueeseen, vaan merialueen osalta valtion alueeseen
luetaan kuuluvaksi vain aluemeri seka sisdiset aluevedet. Tasta nakokulmasta Suomen
alueelliseksi maaritelmaksi otsikoitu pykalaehdotus ei kokonaisuutena ole paras mahdol-
linen, vaikka sisallollisesti 1 momentin alkuosaa vastaavia muotoiluja onkin kdytetty
useissa verosopimuksissa ja esitysluonnoksen mukaan vastaavanlainen muotoilu sisaltyy
myos Ruotsin tuloverolain 30 §:3dn. Erona kuitenkin on, ettd nditd muotoiluja ei pyka-
ldehdotuksen tapaan ole otsikoitu valtion ”alueelliseksi maaritelmaksi” vaan niissa viita-
taan “Suomeen”/”Ruotsiin”.

Vaihtoehtona voisikin olla, etta tuloverolakiin ehdotettu pykala otsikoitaisiin toisin, esim.
(lain soveltamisalan) alueelliseksi rajaukseksi tai lain maantieteelliseksi soveltamisalak-
si. Ulkoministerio ehdottaa lisdksi, ettda pykdlan perusteluissa todettaisiin selvyyden
vuoksi nimenomaisesti, ettd talousvydhyke ei kuulu Suomen valtion alueeseen. Mahdolli-
nen muutos pykalan otsikoinnissa olisi hyvd huomioida myds esim. nykytilan arviointia
koskevan jakson 2. kappaleessa.

Oikeuspaallikko Kaija Suvanto

Lainsaadanténeuvos Sari Makeld
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