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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om fastighets- och inkomst-
beskattning av havsbaserad vindkraft

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att fastighetsskattelagen, lagen om vérdering av tillgdngar vid
beskattningen och inkomstskattelagen dndras.

Syftet med propositionen &r att inom ramen for vad som ér tillatet enligt FN:s havsréttskonvent-
ion utnyttja Finlands beskattningsritt i Finlands ekonomiska zon nér det géller fastighets- och
inkomstbeskattningen. Syftet ar att sidkerstélla att byggnader och konstruktioner i Finlands eko-
nomiska zon samt dar bedriven verksamhet faller under fastighets- och inkomstskattelagstift-
ningen. Syftet dr dven att fastighetsbeskattningen av havsbaserad vindkraft gérs mer neutral
med landbaserad vindkraft genom att lindra fastighetsbeskattningen av havsbaserad vindkraft.

I fastighetsskattelagen foreslas bestimmelser om att fastighetsskatt ska betalas till staten och
kommuner for byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon till den del som de
varderas som byggnader eller konstruktioner i fastighetsbeskattningen. Det foreslas att fastig-
hetsskatt betalas for byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk enligt en viktad
genomsnittlig kraftverksprocentsats samt for 6vriga byggnader och konstruktioner enligt en vik-
tad genomsnittlig allmén fastighetsskatteprocentsats for byggnader.

Statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon foreslas vara 80 procent och
kommunernas utdelning 20 procent. Det foreslas att kommunernas utdelning fordelas mellan de
kustkommuner som dr i ndrheten av kraftverk och andra skattepliktiga byggnader och konstrukt-
ioner i Finlands ekonomiska zon eller dir det for ett kraftverk finns en anslutningspunkt till
stamnétet. Det foreslas att de kommunvisa andelarna i regel bestdms i forhillande till de kom-
muners invanarantal som r berittigade till utdelning.

Till lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen fogas bestimmelser om vérdering av
konstruktioner samt av kraftverk som &r placerade till havs.

Det foreslas att det till inkomstskattelagen fogas en territoriell definition av Finland, som siker-
stéller att inkomstskattelagen tillimpas ocksé i Finlands ekonomiska zon.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2026. Avsikten &r att lagen om dndring
av fastighetsskattelagen ska tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattedret 2030. Av-
sikten ar att lagen om &ndring av lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen ska tillim-
pas forsta gangen vid bestimmandet av beskattningsvérdet for 2025. Avsikten &r att lagen om
dndring av inkomstskattelagen ska tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet
2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering fortydligas spelreglerna for
den havsbaserade vindkraften genom ett lagstiftningsprojekt dar man omgéende faststéller den
lagstiftning som ska tillimpas pa vattenomradena inom Finlands ekonomiska zon och tillstdnds-
processerna samt anger ersattnings- och skatteatgérderna och samordnar detta med spelreglerna
for sddana projekt som genomfors i territorialvatten och pad markomraden.

Bland de skattedndringar som enligt regeringsprogrammet ska utredas har det skrivits in att den
skatteméassiga behandlingen av havsbaserade vindkraftverk inom Finlands ekonomiska zon ut-
reds och att stdllningen for havsbaserade vindkraftverk i forhallande till landbaserade vindkraft-
verk utreds inom fastighetsbeskattningen.

Dessa beskattningshelheter har utretts i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet. Inom
regeringen har man kommit fram till att fastighets- och inkomstbeskattningen av havsbaserad
vindkraft i Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska zon borde i mdjligaste mén for-
enhetligas. Dessutom dr malet att stirka den lokala godtagbarheten av havsbaserade vindkrafts-
projekt genom att dverfora en del av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon till kommu-
ner for vilka regionala oldgenheter kan orsakas. Storleken pa kommunernas utdelning har fast-
stéllts vara 20 procent av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon. Resten av fastighets-
skatten tillfaller staten.

Nar det géller fastighetsbeskattningen av havsbaserade vindkraftverk har man kommit fram till
att gora beskattningen av dem neutral i forhallande till landbaserade vindkraftverk genom lind-
ring av fastighetsbeskattningen av havsbaserade vindkraftverk.

Vid virderingsreformen for fastighetsbeskattningen (VM095:00/2023) bereds lagforslag for att
utnyttja resultaten av det arbete med att virdera mark och byggnader som gjorts vid Lantméte-
riverket och Statistikcentralen, men syftet i reformen 4r inte att &ndra den vérderingsmetod grun-
dad pa byggnadskostnader som tillimpas pé vindkraftverk. Avsikten i virderingsreformen é&r att
forslagen i denna proposition samordnas med helheten av de nya vérderingsgrunderna. Bered-
ninfsunderlaget for virderingsreformen finns att tillgd pa reformens webbplats' och projektsi-
dor”.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts av finansministeriet i lagstiftningsprojektet forom fastig-
hets- och inkomstbeskattning av havsbaserad vindkraft (projektnummer VM063:00/2024). Un-
der beredningen har bakgrundsdiskussioner forts med arbets- och néringsministeriet, Skattefor-
valtningen och intressebevakningsorganisationen Finlands fornybara rf (tidigare Finska Vind-
kraftforeningen rf).

Fram till juni 2021 har tva distansmdten ordnats mellan de finska myndigheterna och kommiss-
ionens avdelning som vid avdelningen for konkurrensfragor svarar for drenden géllande statligt

! https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen
2 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM095:00/2023



stod for att sikerstilla att lindringen av fastighetsbeskattningen av havsbaserade vindkraftverk
inte utgor statligt stod 1 den mening som avses i Europeiska unionens lagstiftning om statligt
stod. I projektet for viarderingsreformen 1 fastighetsbeskattningen i enlighet med regeringspro-
grammet for Sanna Marins regering (projektnummer VM115:00/2018)* bereddes ett forslag om
fastighetsbeskattning av havsbaserade vindkraftverk som ingick i det propositionsutkast avse-
ende virderingsreformen som séndes pé remiss 2022, men davarande regeringen beslutade sig
for att inte 6verlamna nagon regeringsproposition till riksdagen. I denna proposition har forsla-
get om lindring av fastighetsbeskattning av havsbaserad vindkraft beretts enligt den modell som
bereddes under foregaende regeringsperiod.

Yttranden om propositionsutkastet har begérts av de ministerier, myndigheter, kommuner samt
intresseorganisationer som &r centrala med tanke pa &mnet. Dessutom kunde yttranden om pro-
positionsutkastet fritt Iimnas in i webbtjansten utlatande.fi.

Avsikten dr att propositionen behandlas av delegationen for kommunal ekonomi och férvalt-
ning.

Beredningshandlingarna finns pa projektets webbplats (https:/vm.fi/sv/projekt?tun-
nus=VM063:00/2024).

Arbets- och naringsministeriet har berett en annan proposition i lagstiftningsprojektet som géller
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (projektnummer TEM033:00/2023)*. Med an-
ledning av regeringens proposition RP 147/2024 rd har riksdagen godként bland annat lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) och lag om &ndring av lagen om
Finlands ekonomiska zon (938/2024). Lagarna har tratt i kraft den 1 januari 2025.

2 Nulidge och bedomning av nuliget
2.1 Finlands ekonomiska zon
2.1.1 FN:s havsrattskonvention

Finlands ekonomiska zon som ligger omedelbart utanfér Finlands territorialvatten dr ett inter-
nationellt havsomrade. I Férenta Nationernas (FN) havsrattskonvention (FordrS 50/1996, nedan
havsrdttskonventionen) ingar bestimmelser om de réttigheter och skyldigheter som enligt folk-
ritten géller Finland som kuststat vid verksamhet i den ekonomiska zonen.

Bestimmelser om den ekonomiska zonen finns 1 artiklarna 55-75 1 havsrittskonventionen, av
vilka definitionen av den ekonomiska zonen finns i artikel 55 och grunderna for kuststatens
rittigheter och jurisdiktion i artikel 56. Enligt artikel 56 i havsrittskonventionen har kuststaten
i den ekonomiska zonen suveréna réttigheter i syfte att utforska och utnyttja, bevara och forvalta
naturtillgdngarna, vare sig dessa ar levande eller icke levande, pa havsbottnen och i dess un-
derlag samt i 6verliggande vattenomraden och vad avser andra verksamheter for ekonomisk
exploatering och utforskning av zonen, sdsom framstéllning av energi frén vatten, strommar och
vindar (artikel 56.1 a). Kuststaten har jurisdiktion enligt tillimpliga bestimmelser i havsrétts-
konventionen med avseende pd uppforande och anvindning av konstgjorda 6ar, anldggningar
och konstruktioner, marinvetenskaplig forskning, skydd och bevarande av den marina miljon

3 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM115:00/2018
* https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM033:00/2023
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(artikel 56.1 b), samt andra rattigheter och skyldigheter enligt havsrattskonventionen (artikel
56.1 c).

Noggrannare bestimmelser om réttigheter och jurisdiktion i friga om konstgjorda 6ar, anldgg-
ningar och konstruktioner finns i artikel 60 i havsréttskonventionen. I den ekonomiska zonen
har kuststaten suverin rtt att uppfora och bemyndiga att bygga och anvénda a) konstgjorda 6ar,
b) anldggningar och konstruktioner for de &ndamal som avses i artikel 56 och andra ekonomiska
andamal, c) anldggningar och konstruktioner som kan hindra kuststatens utdvande av réttigheter
i zonen, samt att reglera uppforandet och driften av dessa (artikel 60.1). Kuststaten har exklusiv
jurisdiktion 6ver dessa konstgjorda ar, anldggningar och konstruktioner, inbegripet jurisdiktion
i frdga om lagar och andra forfattningar rérande tullar, skatter, hidlsovard, sdkerhet och invand-
ring (artikel 60.2).

Enligt artikel 60.8 i havsrattskonventionen dger konstgjorda dar, anldggningar och konstrukt-
ioner inte Oars status. De har inget eget territorialhav, och deras forekomst paverkar inte av-
gransningen av territorialhavet, den ekonomiska zonen eller kontinentalsockeln.

Av havsrittskonventionen foljer ocksa begransningar av kuststaternas utévande av sina rattig-
heter och sin jurisdiktion, eftersom kuststaten vid utévande av sina rattigheter och vid fullgo-
rande av sina skyldigheter enligt havsrittskonventionen i den ekonomiska zonen ska ta veder-
borlig hdnsyn till andra staters réttigheter och skyldigheter och upptrida pa ett sétt som ar for-
enligt med bestimmelserna i1 havsrattskonventionen (artikel 56.2). Pa motsvarande sitt ska
andra stater, nér de i den ekonomiska zonen utévar sina rattigheter enligt havsrattskonventionen
och fullgdr sina skyldigheter enligt den, ta vederborlig hénsyn till kuststatens rattigheter och
skyldigheter samt iaktta de lagar och bestimmelser som kuststaten har antagit i enlighet med
bestimmelserna i havsrittskonventionen samt andra bestammelser i folkrétten, 1 den man de
inte strider mot bestimmelserna i del V.

Artikel 58 i havsrittskonventionen innehéller bestimmelser om andra staters rattigheter och
skyldigheter i den ekonomiska zonen. For det forsta har kuststater och kustlsa stater, med be-
aktande av de relevanta bestimmelserna i havsréttskonventionen, i den ekonomiska zonen enligt
artikel 87 frihet till sjofart och Gverflygning, frihet att ldgga ut undervattenskablar och rorled-
ningar samt frihet till annan enligt folkrétten legitim anvindning av havet i samband med dessa
friheter, sdsom de som har samband med fartygs och luftfartygs framforande samt skotsel av
undervattenskablar och rorledningar och ar férenliga med ovriga bestimmelser i1 havsréttskon-
ventionen (artikel 58.1).

Artikel 87 1 havsrattskonventionen, som det hidnvisas till ovan, innehéaller bestimmelser om det
fria havet, av vilka exempelvis den principiella friheten att 14gga ut undervattenskablar och ror-
ledningar tillimpas i enlighet med artikel 58. Andra staters frihet att 1dgga ut undervattenskablar
och rorledningar dr dock inte obegrinsad, eftersom kuststaten enligt artikel 78, som ska tillam-
pas med anledning av hénvisningen i artikel 87, bland annat har befogenhet att godkdnna ut-
stakningen av rorledningarnas striackning, rétt att faststélla villkor for kablar eller rérledningar
som leder till kuststatens territorium eller territorialhavet samt jurisdiktion 6ver de kablar eller
rorledningar som byggs eller anvénds i samband med driften av de konstgjorda 6ar, anldgg-
ningar och konstruktioner som faller under kuststatens jurisdiktion.

Dessutom tilldmpas artiklarna 88—115 i havsrittskonventionen och andra relevanta bestimmel-
ser i folkritten pa andra staters réttigheter och skyldigheter i den ekonomiska zonen, i den man
de inte strider mot bestimmelserna i del V. Dessa artiklar 88—115 handlar om bestdmmelser
géllande det fria havet, sjofart, fartyg, kablar och rorledningar. Till exempel, i den mén kuststa-
ten inte har nagon ritt eller jurisdiktion i frdga om kablar och rérledningar och inget annat {oljer
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av dessa bestdmmelser, har varje stat enligt artikel 112.1 i havsréttskonventionen i princip ratt
att lagga undervattenskablar och rorledningar.

2.1.2 Lagen om Finlands ekonomiska zon

Genom lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) har Finlands ekonomiska zon inréttats
i enlighet med FN:s havsrittskonvention. Inrittandet av den ekonomiska zonen innebar att kust-
statens begransade 6verhdghet enligt folkrétten utvidgas utover territorialvattengransen.

I 1 kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon definieras allmint den ekonomiska zonen och
uppréiknas de réttigheter och den jurisdiktion som tillkommer finska staten i den ekonomiska
zonen. Bestimmelser om den lagstiftning som ska tillimpas i den ekonomiska zonen finns i 2
kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon. Bestimmelser om ekonomiskt utnyttjande av den
ekonomiska zonen och forskning som avser utnyttjande av den samt byggande i den ekonomiska
zonen finns 1 3 kap., bestimmelser om marinvetenskaplig forskning i 4 kap. och bestdammelser
om tillimpning av finsk straffritt i den ekonomiska zonen samt straff i 5 kap. i lagen om Fin-
lands ekonomiska zon. I 6 kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon finns till exempel bestdm-
melser om lagstiftning som ska tilldimpas pa konstgjorda 6ar, anldggningar och andra konstrukt-
ioner, myndigheternas behorighet och behdriga domstolar.

Enligt 1 § i lagen om Finlands ekonomiska zon omfattar Finlands ekonomiska zon det havsom-
rade som ligger omedelbart utanfor Finlands territorialvatten och som avgrénsas i enlighet med
Finlands 6verenskommelser med fraimmande stater, det vill siga Sverige, Estland och Ryssland,
och vars yttre grins anges genom forordning av statsrddet. Finlands ekonomiska zon ligger i
Finska viken, norra Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken. I statsradets forordning om Fin-
lands ekonomiska zon (1073/2004) som utfardats med stod av lagen om Finlands ekonomiska
zon anges med koordinater de punkter som utgér Finlands ekonomiska zons yttre gréans och som
forenas med réta linjer.

12 § i lagen om Finlands ekonomiska zon faststélls vilka réttigheter och jurisdiktion Finland
har i enlighet med folkrétten, och centrala bestimmelser om detta ingar enligt regeringens pro-
position géllande lagen om Finlands ekonomiska zon (RP 53/2004 rd) i artikel 56 i FN:s havs-
rittskonvention. Enligt 2 § tillkommer ritten att utforska och utnyttja, bevara och forvalta le-
vande och icke-levande naturtillgdngar i den ekonomiska zonen samt rétten till andra verksam-
heter som avser ekonomisk exploatering och utforskning av zonen finska staten. Dessutom har
Finland i den ekonomiska zonen enligt folkrétten jurisdiktion i friga om uppfoérande och an-
vandning av konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner samt i friga om skydd av
den marina miljon och marinvetenskaplig forskning liksom andra rittigheter och skyldigheter
enligt folkrétten.

I lagen om Finlands ekonomiska zon har man med tanke pa informationsvérde valt ett regle-
ringssitt dir den lagstiftning som ska tillimpas i den ekonomiska zonen anges i kapitel 2, dir
det finns bestimmelser om den lagstiftning som ska tillimpas pa miljoskydd, vattenbyggande
och havsplanering, fiske, jakt och naturvérd, skydd av undervattensledningar, marksubstanser
och gruvmineral. I 3 a § i lagen foreskrivs om tillimpningen av vissa lagar pa konstgjorda dar,
anldggningar och konstruktioner som uppfors i den ekonomiska zonen samt rér och kablar som
installeras eller anvdnds i samband med verksamheten. Ror och kablar betraktas inte som an-
laggningar eller konstruktioner. Enligt 5 a § i lagen tillimpas de bestimmelser om tillimplig
lagstiftning i den ekonomiska zonen som finns i 3 kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon
inte i regel pa utnyttjande av vindenergi eller pa forskning som avser utnyttjande av vindenergi,
utan pa dessa tillimpas lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.



I lagen om Finlands ekonomiska zon finns inga uttryckliga bestimmelser om tillimpningen av
finsk skattelagstiftning. Motiveringen till den regeringsproposition som ledde fram till lagen om
Finlands ekonomiska zon (RP 53/2004 rd) &r knapp i frdga om 17 § nér den i huvudsak hénvisar
till artikel 60.2 i havsréttskonventionen, dar kuststatens jurisdiktion dven omfattar skattelagstift-
ning.

Enligt den nuvarande 17 § som trddde i kraft vid ingangen av 2025 ska finsk lag tillimpas pa
konstgjorda Oar, anldggningar och andra konstruktioner som uppforts i Finlands ekonomiska
zon pa samma sétt som om konstruktionen hade funnits pa den del av Finlands territorium som
ligger nirmast men inte hor till Alands territorium. I friga om #ndringsbehovet av regleringen
beddms det i regeringens proposition RP 147/2024 rd att paragrafen som géllde tidigare 14m-
nade utrymme for tolkning nér det géller tillimpningen av flera av de lagar som géller uppfo-
rande av byggnader och konstruktioner och ldmnade till exempel tillimpningen av fastighets-
skattelagen i den ekonomiska zonen oklar. Enligt specialmotiveringen till 17 § i lagen tillimpas
pa havsbaserade vindkraftsprojekt sédana lagar som kan anses vara tillimpliga pa konstgjorda
Oar, anldaggningar och andra konstruktioner. Som exempel har angetts arbetslagstiftning som
tillimpas pé underhéllsarbete vid havsbaserade vindkraftverk och elsékerhetslagen (1135/2016)
som tillimpas pa elektrisk utrustning vid havsbaserade vindkraftverk.

Med hénsyn till det ovanndmnda utgér den nuvarande regleringen i lagen om Finlands ekono-
miska zon i sig inget hinder for att tillimpa finsk skattelagstiftning i Finlands ekonomiska zon.
Det bedoms att andringsbehov inte finns med avseende pa den géllande 17 §.

2.1.3 Den ekonomiska zonen med tanke pa Alands sjélvstyrelse

Till landskapet Aland hor enligt 2 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan
sjdlvstyrelselagen) territorialvatten som enligt géllande stadganden om grinserna for Finlands
territorialvatten omedelbart ansluter sig till detta omrade. Finlands ekonomiska zon hor inte till
landskapets omrade.

Det ursprungliga avgorandet i samband med lagen om Finlands ekonomiska zon, enligt vilket
Alands lagstiftningsbehérighet inte har utvidgats till den ekonomiska zonen, har inte fAndrats
under den tid som lagen om Finlands ekonomiska zon har gillt. Till exempel i samband med
riksdagsbehandlingen av propositionen RP 147/2024 rd preciserades ordalydelsen i 17 § i en-
lighet med ekonomiutskottets betinkande (EkUB 21/2024 rd) sa att det ar klart att finsk lag
tillimpas pé konstgjorda Oar, anldggningar och andra konstruktioner som har uppforts i den
ekonomiska zonen pd samma sétt som om konstruktionen hade funnits p& den del av Finlands
territorium som ligger nirmast och som inte hér till Alands territorium.

2.2 Fastighetsbeskattning
2.2.1 Allméint om fastighetsbeskattningen

Fastighetsskatt betalas enligt fastighetsskattelagen (654/1992) pa basis av fastighetens virde till
den kommun inom vars omrade fastigheten ar beldgen. Till skattebasen for fastighetsskatten hor
mark samt byggnader och konstruktioner. Fastighetsskatten utgor en andel enligt fastighetsskat-
teprocentsatsen av fastighetens beskattningsvérde, som bestdms separat for mark och byggna-
der. Den skattskyldige dr 4garen med de undantag som anges i 7 § i fasighetsskattelagen.

Enligt 2 § i fastighetsskattelagen avses med fastighet i fastighetsskattelagen en sddan tomt, 14-
genhet och annan sjélvstindig enhet i Finland som har inforts eller bor inféras som fastighet i



det fastighetsregister som avses i fastighetsregisterlagen (392/1985). En byggnad och andra be-
standsdelar anses hora till fastigheten till den del de beaktas vid tillimpningen av de varderings-
grunder som ndmns i 15 § i lagen om virdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005,
nedan vdrderingslagen). Dessutom tillimpas bestimmelserna om fastigheter enligt fastighets-
skattelagen bland annat pa byggnader och konstruktioner som tillhér andra dn markégare och
som virderas for fastighetsbeskattningen i enlighet med vérderingsgrunderna i varderingslagen.

Fastigheter som ar befriade fran skatt dr enligt 3 § i1 fastighetsskattelagen bland annat vattenom-
rdden samt privata naturskyddsomraden som skyddas med stod av 47 § i naturvéardslagen
(9/2023), med undantag for byggnader och konstruktioner som finns pa omradet och dessa
byggnaders och konstruktioners byggplatser. Skattefria dr ocksa till exempel byggnader eller
konstruktioner som anvénds for 6vervakning av Finlands territorium eller andra fastigheter till
den del de anvinds for forsvarsmaktens behov som fastningsverk, militdr-, flyg- och flottbas,
forsknings- eller forsoksanstalt, forrad eller depa.

Kommunerna &r inte skyldiga att betala skatt for fastigheter som de dger pa sitt eget omrade.

Bestdmmelserna om fastigheter i fastighetsskattelagen tillimpas ocksa pé byggnader och kon-
struktioner inom Finlands territorialvatten, eftersom kustkommunernas grénser till havs stracker
sig dnda till territorialvattengriansen. Fastighetsskatt for skattebasens de delomraden som é&r be-
lagna pa omraden som hor till kommunens territorialvatten betalas sdlunda pa motsvarande
grunder som pa andra stéllen inom kommunens omrade. Eftersom vattenomraden utgér fastig-
heter som ar befriade fran fastighetsskatt, utgors skattebasen till havs i praktiken av 6ar samt av
byggnader och konstruktioner med de undantag som anges i 3 § i fastighetsskattelagen.

Forpliktelser som grundar sig pa internationella avtal och som ar bindande for Finland har be-
aktats 1 4 § i fastighetsskattelagen genom att det foreskrivs om skattefrihet som grundar sig pa
internationella avtal. Enligt bestimmelsen ska for en fastighet inte betalas skatt, om beskatt-
ningen strider mot foreskrifterna i ett internationellt avtal som binder Finland. Ovan avsedda
avtalsbestimmelser som begréinsar fastighetsbeskattningen finns vanligen i olika internationella
avtal som géller diplomatiska relationer, beskickningar och andra drenden inom utrikesforvalt-
ningen.

Fragan huruvida fastighetsskattelagen kan tillimpas pa byggnader och konstruktioner i Finlands
ekonomiska zon har inte hittills uttryckligen aktualiserats i samband med verkstéllandet av fas-
tighetsbeskattningen. Lagen om Finlands ekonomiska zon eller havsréttskonventionen utgor i
sig inget hinder for att tillimpa fastighetsskattelagen. Utifran fastighetsskattelagens utgéngs-
punkter kan det emellertid med fog anses att fastighetsskattelagen i nuléget inte tillimpas i Fin-
lands ekonomiska zon, eftersom de enheter som avses i 2 § i fastighetsskattelagen inte &r be-
lagna i Finland och inte inom ndgon kommuns omréde.

Enligt 11 § 3 mom. i fastighetsskattelagen tillimpas den av kommunfullméktige bestimda all-
minna fastighetsskatteprocentsatsen for mark enligt 4 mom. och den allméinna fastighetsskatte-
procentsats for byggnader som avses i 5 mom. pa fastigheter som ir skattepliktiga enligt fastig-
hetsskattelagen, om inte nagot annat foljer av skatteprocentsatserna i 12, 12 a, 12 b, 13, 13 a
eller 14 §.

Kommunfullmiktige ska arligen bestimma atminstone foljande procentsatser for fastighets-
skatt: den allménna fastighetsskattesatsen for mark till minst 1,30 och hogst 2,00, den allménna
fastighetsskattesatsen for byggnader till minst 0,93 och hogst 2,00, skatteprocentsatsen for
byggnader for stadigvarande boende till minst 0,41 och hogst 1,00 samt skatteprocentsatsen for



andra bostadsbyggnader till minst 0,93 och hdgst 2,00. Dessutom ska kommunerna i huvud-
stadsregionen och dess kranskommuner bestimma for byggplatser som i huvudsak ar planerade
for bostadsbyggande en sarskild skatteprocentsats som dr minst 3,00 procentenheter hogre &n
den allménna fastighetsskatteprocentsatsen for mark men som fér dock hogst vara 6,00.

Dartill kan kommunen separat bestimma en skatteprocentsats for byggnader och anldggningar
som hor till ett kraftverk eller en slutférvaringsanlaggning for kdrnbréansle (hogst 3,10) samt en
lagre skatteprocentsats for byggnader och mark som &dgs av ett allménnyttigt samfund. Andra
kommuner dn kommunerna i huvudstadsregionen kan bestimma en sirskild skatteprocentsats
(minst 2,00 och hogst 6,00) for obebyggda byggplatser. Har ingen sérskild skatteprocentsats
bestdmts ska de allménna fastighetsskatteprocentsatserna for mark och byggnader tillampas.

Som viérdet av en fastighet betraktas enligt 15 § i fastighetsskattelagen det virde som berdknas
enligt varderingslagen, och de bestimmelser och beslut som utfardats med stod av den, for ka-
lenderéret fore det ar da fastighetsskatten pafors, enligt vilka ocksa vardet av en fastighet som
hor till foretagsformdgenheten bestims.

Enligt 30 § i varderingslagen anses som beskattningsvirde for byggnader, konstruktioner och
vattenkraftverk ateranskaffningsvardet minskat med arliga aldersavdrag, med vilka éldrandets
inverkan pa byggnadens virde beaktas. Aldersavdragen varierar beroende pa typ av byggnad
och delvis beroende pa byggnadsmaterial mellan 1 och 10 procent och gors fran ateranskaft-
ningsvardet linjart fran och med det ar da byggnaden fardigstalldes. Som vérdet av en byggnad
eller konstruktion som &r i bruk anses dock minst 20 eller 40 procent beroende pa byggnadstyp.

Med stod av 30 § 2 mom. i varderingslagen foreskrivs genom foérordning av finansministeriet
nidrmare om berdkningen av ateranskaffningsvirdet. Férordningen ges arligen. Den férordning
av finansministeriet om grunder for ateranskaffningsvirdet av byggnader vid bestimmandet av
beskattningsvardet for ar 2024 (681/2024, nedan forordningen om dteranskaffningsvirdet) som
tillampas pa beskattningen for 2025 gavs den 29 november 2024.

I forordningen om &teranskaffningsvérdet faststélls grunderna for berdkning av é&teranskaff-
ningsvardet for omkring 30 typer av byggnader, bland annat smahus, bostadshoghus, fritidsbo-
stidder, ekonomi- och garagebyggnader, kontorsbyggnader, butiksbyggnader och industribygg-
nader. I ateranskaffningsvardena gors &rligen en justering som motsvarar fordndringen i bygg-
nadskostnadsindex.

For konstruktioner har det inte faststéllts berdkningsgrunder enligt byggnadstyper, utan sasom
ateranskaffningsvérde av en konstruktion anses enligt forordningen om &teranskaffningsvérdet
75 procent av byggnadskostnaderna for motsvarande byggnad eller konstruktion. Byggnads-
kostnaderna dr mervardesskattefria. Ocksa ateranskafftningsvardena for konstruktioner har arli-
gen hojts schematiskt i enlighet med fordndringen i byggnadskostnadsindex.

Om byggnaden eller konstruktionen &r halvfardig vid tidpunkten for nér fastighetsskatten be-
stdms, berdknas byggnadens vérde utifran forordningen om ateranskaffningsvirdet som om
byggnaden varit fardigstilld. Beskattningsvérdet av byggnaden utgors av den andel av ateran-
skaffningsvérdet av hela byggnaden som motsvarar graden av fardigstéllande. Graden av fér-
digstéllande bestdms enligt forhéllandena vid slutet av det ar som foregér skattearet.
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2.2.2 Vindkraftverk vid fastighetsbeskattningen

Vindkraftverk dr sddana konstruktioner som avses i fastighetsskattelagen och vilkas skatteplik-
tiga delar, det vill sdga fundamentet, stommen och maskinrummet, varderas pa basis av bygg-
nadskostnaderna. Som ateranskaffningsviarde for ett vindkraftverk betraktas 75 procent av
byggnadskostnaderna for de skattepliktiga delarna, och i ateranskaffningsviardet gors arligen en
justering som motsvarar dndringen av byggnadskostnadsindex. Som ett vindkraftverks beskatt-
ningsvirde betraktas dteranskaffningsvérdet minskat med ett arligt aldersavdrag pa 2,5 procent,
dock minst 40 procent av ateranskaffningsvérdet. Land- och havsbaserade vindkraftverk vérd-
eras pa samma sitt.

Skatteforvaltningen har gett anvisningen Beskattning av vind- och solkraftverk (Dnr
VH/4948/00.01.00/2021, utfiardad 17.3.2022). Enligt anvisningen ska som ateranskaffnings-
varde av ett vindkraftverk betraktas 75 procent av de bokforda byggnadskostnaderna for vind-
kraftverkets torn (fundament, stomme och maskinrum) som aktiverats i balansrdkningen. I fraga
om byggnadskostnaderna beaktas dven de i anvisningen ndmnda omkostnaderna, sasom ocksé
drifts- och samkostnaderna for byggarbetsplatsen, byggherrens kostnader, rantor och forsak-
ringar under byggandet, samt kostnader for rojning och markbearbetning. Samkostnaderna in-
delas i anskaffningsutgiften for byggnader och konstruktioner och anskaffningsutgiften for ma-
skiner och anordningar i forhéllande till byggnads- och anskaffningskostnaderna.

Den tillampliga skatteprocentsatsen for vindkraftverk ar antingen den i 14 § i fastighetsskatte-
lagen avsedda skatteprocentsatsen for kraftverk (nedan krafiverksprocenten) eller den allmianna
fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader. Kraftverksprocenten ska tillimpas pa byggnader
och konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutforvaringsanldggning for anvant karn-
bransle. Om kraftverksprocenten inte kan tillimpas pa kraftverket eller om kommunen inte har
faststéllt nagon sadan, tillampas pa kraftverket den allménna fastighetsskattesats for byggnader
som kommunen bestamt.

Med kraftverk avses alla slags elproducerande anldggningar. Som kraftverk anses inte till ex-
empel virmeverk och virmecentraler som endast producerar viarme eller idkar distribution av
energi. Om bade el och virme produceras i samma anldggning, ska byggnadens anvéndnings-
dndamal bestdmmas enligt det huvudsakliga anvdndningsdndamalet.

Tillampningen av kraftverksprocenten forutsitter att kraftverkets nominella effekt 6verskrider
10 megavoltampere eller, om flera kraftverk &r anslutna till ett distributionsnét, ett hgspéan-
ningsdistributionsnit eller ett stamnét via en gemensam anslutningspunkt, att den sammanrak-
nade nominella effekten Gverskrider 10 megavoltampere. Kraftverksprocenten blir tilldimplig
ndr ett kraftverk ansluts till nétet, och den tillimpas 4nda tills kraftverket permanent frankopplas
fran nétet.

Ar 2024 har sammanlagt 244 kommuner av alla 293 kommuner i Fastlandsfinland faststillt en
kraftverksprocent enligt 14 § i fastighetsskattelagen. I 187 kommuner, vilket motsvarar cirka
77 procent av de kommuner som faststéllt kraftverksprocenten, har kraftverksprocenten fast-
stéllts till den hogsta tilldtna nivan pé 3,10 procent, medan 57 kommuner har faststéllt en l4gre
kraftverksprocent dn denna, i genomsnitt cirka 2,40 procent for de sistnimnda kommunerna.
Den viktade genomsnittliga kraftverksprocent som vigts med beskattningsvirdena enligt fas-
tighetsbeskattningen for 2024 &r cirka 3,09 procent, vilket &ven motsvarar den viktade genom-
snittliga kraftverksprocent som berdknats enligt uppgifterna for fastighetsbeskattningen ar 2023.
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Enligt uppgifterna for fastighetsbeskattningen 2024° uppgick skattebasen (mark och byggnader)
som helhet till 276,5 miljarder euro (ar 2023 272,1 miljarder euro), varav den debiterade fastig-
hetsskatten uppgick till sammanlagt 2,4 miljarder euro (ar 2023 2,2 miljarder euro). Skattebasen
for byggnader och konstruktioner som omfattades av kraftverksprocenten uppgick till 3,74 mil-
jarder euro (ar 2023 3,38 miljarder euro) och den debiterade fastighetsskatten uppgick till 115,7
miljoner euro (ar 2023 104,5 miljoner euro).

Vind- och solkraftverk finns i fastighetsbeskattningsuppgifterna under samma byggnadstyp och
de specificeras inte i fastighetsskattestatistiken. Fastighetsskatten for vind- och solkraftverk om-
fattar enligt statistiken endast skatten for vind- och solkraftverken, inte marken pé vilken kraft-
verken ar beldgna. Fastighetsskatten for vind- och solkraftverken var ar 2024 cirka 46,7 miljoner
euro (ar 2023 35,9 miljoner euro). Fastighetsskatten for vindkraftverk och solkraftverk har nés-
tan tredubblats pa fyra ar.

P& kommunniva varierar vind- och solkraftverkens andel av fastighetsskatteintikterna kraftigt,
och for enskilda kommuner utgoér de en betydande inkomstkélla.

Andelen av vind- och solkraftverk av kommuners fastighetsskatteintikter ar 2024

5 Uppgifter som anvints i propositionen grundar sig pa fastighetsskattestatistik som publicerats av Skat-
teforvaltningen. Fastighetsbeskattningen for 2024 har beskrivits i publikationen Statistik fran Skattefor-
valtningen: Fastighetsbeskattningen skattearet 2024. Publikationen ér tillgénglig pa adressen:
https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/statistiken/statistik om fastighetsbeskattninge/fastighetsbe-
skattningen-skattearet-2024/

12
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Kaélla: Statistik frdn Skatteforvaltningen: Fastighetsbeskattningen skattedret 2024. Publikat-
ionen é&r tillgidnglig p& adressen: https:/www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/statistiken/sta-
tistik om_fastighetsbeskattninge/fastighetsbeskattningen-skattearet-2024/

P& landskapsniva ligger vind- och solkraftverkens andel av det sammanlagda fastighetsskatte-
utfallet néra noll i flera landskap, som till exempel i Norra Karelen (0,0 procent), Nyland (0,0
procent), Pdijanne-Tavastland (0,0 procent), Norra Savolax (0,1 procent), Kymmenedalen (0,1
procent), Birkaland (0,1 procent), S6dra Savolax (0,2 procent), Egentliga Finland (0,2 procent),
Sodra Karelen (0,2 procent), och Egentliga Tavastland (0,6 procent). De storsta andelarna kon-
centreras till landskapen vid vistkusten och i norr, som till exempel till Mellersta Osterbotten
(12,1 procent), Norra Osterbotten (10,9 procent), Osterbotten (10,1 procent), Sédra Osterbotten
(6, 7 procent) och Kajanaland (6,3 procent).
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2.2.3 Fastighetsbeskattning i landskapet Aland

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i
fraga om drenden som giller kommunen tillkommande skatter. Fastighetsbeskattningen pa
Aland hér dirfor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

I enlighet med 2 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen omfattar landskapet det omrade som nar denna
lag trader i kraft hor till landskapet samt det territorialvatten som enligt géllande stadganden om
granserna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till detta omrade. Till landskap-
ets omrade hor inte havsomraden i Finlands ekonomiska zon, och efter sjédlvstyrelselagens
ikrafttridande har landskapets behdrighet inte heller utvidgats till Finlands ekonomiska zon.
Stiftande av fastighetsskatt i Finlands ekonomiska zon faller séledes under rikets lagstiftnings-
behorighet pa det sétt som foreskrivs i 27 § 36 punkten i sjdlvstyrelselagen.

Fastighetsbeskattningen pa Aland grundar sig pa bestimmelserna i fastighetsskattelag for land-
skapet Aland (AFS 15/1993). Fastighetsskattelagen for landskapet ér till sin natur en blankettlag
som hénvisar till fastighetsskattelagen for riket, enligt vilken fastighetsskatt med vissa undantag
betalas i enlighet med fastighetsskattelagen.

De undantag fran fastighetsskattelagen for riket som tillimpas i landskapet géller intervallen for
fastighetsskattesatserna samt tillimpningsomradet for skatteprocentsatserna for andra bostads-
byggnader och de skattesatser for kraftverk som tillimpas pa vindkraftverk. Fastighetsskatte-
satserna kan som lagst vara 0,00 procent och skatteprocentsatsen for andra bostadsbyggnader
kan bestdimmas till hogst 0,90 procentenheter hdgre dn skatteprocentsatsen for bostadsbyggna-
der som huvudsakligen anvands for stadigvarande boende, dock hogst 0,90 procent. Den skat-
teprocentsats for andra bostadsbyggnader som avses i 13 § 1 mom. i fastighetsskattelagen for
riket tillimpas inte enbart pa fritidsbostdder som hyrs ut, och med avvikelse fran 14 § 2 mom. i
fastighetsskattelagen tillimpas pd vindkraftverk med en nominell effekt pa hogst 10 mega-
voltampere den allménna fastighetsskattesatsen ocksa nér flera kraftverk har en gemensam an-
slutningspunkt till elnétet.

Med stéd av 1 § i republikens presidents forordning om verkstéllandet av beskattningen pd
Aland for skatter som betalas till landskapet Aland och kommunerna pa Aland (610/2020) sko-
ter Skatteforvaltningen forvaltningsuppgifter som enligt landskapet Alands lagstiftning hor till
Alands landskapsregering nir det giller bland annat fastighetsskatt. Med stod av 2 § i forord-
ningen svarar landskapet Aland bland annat for de kostnader som orsakas av sirdrag i lagstift-
ningen om kommunalskatt och fastighetsskatt i landskapet i enlighet med vad landskapsrege-
ringen och Skatteforvaltningen kommer dverens om.

2.3 Inkomstbeskattning
2.3.1 Skattskyldighetens territoriella dimension

Bestimmelser om skattskyldighetens territoriella dimension finns i avdelning II 1 kap. i in-
komstskattelagen (1535/1992). Kapitlet innehaller bestimmelser om allmén och begrénsad in-
komstskattskyldighet. Skattskyldiga enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen ar per-
soner som under skattearet har varit bosatta 1 Finland, inhemska samfund, samfund som bildats
eller registrerats utomlands och vars verkliga ledning ut6vas i Finland, samfillda formaner och
ddédsbon, for inkomst som har forvérvats hir och ndgon annanstans (allmén skattskyldighet).
Enligt 9 § 7 mom. i inkomstskattelagen avses med inhemska samfund enligt 1 mom. ett samfund
som har bildats eller registrerats i enlighet med finsk lagstiftning.
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Skyldiga att betala skatt pa inkomst ar enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen perso-
ner som under skatteéret inte har varit bosatta i Finland samt andra utléndska samfund &n sddana
som avses i 1 punkten, for inkomst som har férvérvats hir (begrénsad skattskyldighet). Inkomst
som forvérvats i Finland ar med stdd av 10 § 2 punkten i inkomstskattelagen inkomst av rorelse
som har bedrivits, av yrke som har utovats eller av jordbruk eller skogsbruk som har bedrivits
hir. Om en person som inte &r bosatt i Finland eller ett utlandskt samfund eller konsortium har
ett fast driftstdlle i Finland for bedrivande av néringsverksambhet &r, enligt 9 § 3 mom. i inkomst-
skattelagen, en séddan person, ett sddant samfund eller konsortium utan hinder av 1 mom. 2
punkten och 2 mom. skyldig att betala skatt pa grund av inkomst for all inkomst som hanfor sig
till detta fasta driftstélle. Bestimmelser om fast driftstédlle och hur ett sédant uppkommer finns
i 13 a § 1 inkomstskattelagen.

Enligt I avdelningen 1 kap. i inkomstskattelagen faststélls lagens tillimpningsomrade och i 2
kap. de allménna definitionerna. Den géllande inkomstskattelagen innehaller inte ndgon bestdm-
melse som definierar Finland som ett geografiskt territorium. En uttrycklig territoriell definition
av Finland i inkomstskattelagen skulle klargdra det nuvarande laget.

2.3.2 Beskattning av inkomst av verksamhet som utlédndska foretag bedriver i Finland

Enligt 1 § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) berdknas resul-
tatet av naringsverksamhet vid verkstéllandet av inkomstbeskattningen pé det sétt som bestims
i denna lag. Med nédringsverksamhet avses rorelse och yrkesutovning. Ett utlandskt foretag be-
driver verksamhet i Finland pa manga sitt. Det kan till exempel bilda ett juridiskt sjalvstandigt
dotterbolag eller agera genom en filial eller ett ombud. Det senare forfarandet kan leda till att
ett fast driftstdlle uppkommer.

Om verksamheten bedrivs via en sammanslutning som ar registrerad i Finland, sdsom ett aktie-
bolag, sker beskattningen av bolaget i Finland. Om verksamheten bedrivs genom en utlandsk
sammanslutning beskattas bolagets verksamhet i den stat dir bolaget har sitt hemvist. Dessutom
kan utldndska foretags verksamhet beskattas i Finland till den del verksamheten sker i Finland.
Bestimmelser om fast driftstélle vid inkomstbeskattningen finns i 13 a § i inkomstskattelagen.
Med fast driftstélle avses i paragrafen en plats pa vilken det for ndringsverksamhetens stadig-
varande bedrivande finns en sérskild plats for affiarsverksamhet eller dir sdrskilda anordningar
vidtagits. Det fasta driftstéllet ska vara permanent och ha en fysisk plats for affarsverksamhet.
Som exempel ndmns i paragrafen en plats dér foretagets ledning, filial, kontor, industrianlédgg-
ning, produktionsanldggning, verkstad eller butik eller annat stadigvarande ink&ps- eller forsilj-
ningsstélle finns. Till fast driftstille hinfors dven en i bruk varande gruva eller annan fyndighet,
stenbrott, torvmosse, grustag eller annan diarmed jimforlig plats. I centralskattendimndens praxis
har en transformatorstation som ansluter sig till en eloverforingskabel ansetts utgdra ett fast
driftstélle, &ven om de service- och underhéllstjdnster som den behover har anskaffats som kopt
tjanst (KVL 52/2007).

Avtal som Finland ingétt med andra stater for att dubbelbeskattning ska kunna undvikas, nedan
skatteavtal, kan begrinsa beskattningsritten enligt den inhemska lagstiftningen i Finland, men
de éndrar 4nd4 inte en aktors stdllning som skattskyldig enligt den nationella lagstiftningen. Om
det inte finns nagot gillande skatteavtal, sker beskattningen uteslutande i enlighet med Finlands
nationella lagstiftning.

I de skatteavtal som Finland har ingatt ingar i regel en definition av en avtalsslutande stat. I de

skatteavtal som Finland ingétt definieras vanligtvis en avtalsslutande stat i geografisk bemar-
kelse som det omréde inom vilket skattelagstiftningen i den avtalsslutande staten &r i kraft, in-
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begripet de omraden som grénsar till statens territorialvatten och dir den staten enligt den av-
talsslutande statens nationella lagstiftning och i enlighet med folkrétten kan utova sina rattig-
heter att utforska och exploatera havsbottnen och naturresurserna i dess inre.

Om det finns ett skatteavtal mellan den stat dir foretaget har sin hemvist och den stat dér fore-
taget bedriver sin affarsrorelse, ska det avgoras om det finns ett fast driftstdlle pa grundval av
skatteavtalet. Definitionen av ett fast driftstélle i skatteavtal som Finland ingatt grundar sig pa
artikel 5 1 OECD:s modellskatteavtal. Med fast driftstdlle avses en stadigvarande plats for af-
farsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Som fast driftstélle betraktas i
synnerhet en plats for foretagsledning, filial, kontor, fabrik, verkstad, gruva, olje- eller gaskalla,
stenbrott eller annan plats for utvinning av naturtillgéangar. I artikel 5.41 i OECD:s modellavtal
klargors de kriterier enligt vilka automatisk utrustning kan anses utgora ett fast driftstélle. I
punkten konstateras att “fast driftstille kan foreligga dven nir verksamheten bedrivs huvudsak-
ligen med hjdlp av automatisk utrustning och personalens uppgifter inskranker sig till att sétta
upp, skota, overvaka och underhalla utrustningen. Huruvida spel- och forséljningsautomater
som ett foretag satt upp i den andra staten kan bli ett fast driftstdlle avgors av om foretaget,
forutom att installera maskinerna ocksa driver och underhéller dem. Fast driftstélle foreligger
dock inte om foretaget efter installationen hyr ut automaterna till andra foretag. Det kan bli ett
fast driftstdlle om foretaget, forutom att installera maskinerna ocksa driver och underhaller
dem.”

Den del av rorelseinkomsten for ett fast driftstdlle som bildas pa basis av ett skatteavtal som ska
anses hora till det fasta driftstdllet beskattas med stod av artikeln om rorelseinkomst i skatteav-
talen.

2.4 Verksamhetsmiljon for havsbaserade vindkraftsprojekt
2.4.1 Om sidrdragen hos havsbaserade vindkraftsprojekt

Utnyttjandet av havsbaserad vindkraft inom elproduktionen har véckt ett stort intresse bland
bade inhemska och utlédndska aktorer. Den havsbaserade vindkraftens andel av den totala vind-
kraftsproduktionen berdknas 6ka avsevirt, eftersom vindforhallandena till havs ur elprodukt-
ionens synvinkel i genomsnitt dr béttre och havsomradena gor det mojligt att bygga vind-
kraftsparker i stor skala.

For narvarande planeras vindkraftsparker i 10—50 meter djupa havsomrdden och havsbaserade
vindkraftverk véntas typiskt ha en enhetseffekt pd 15-20 MW. Den totala elproduktionska-
paciteten for havsbaserad vindkraft berdknas i allménhet vara hogre dn for landbaserad vind-
kraft, vilket pdverkar den ekonomiska l6nsamheten for havsbaserade vindkraftsprojekt. Den ty-
piska enhetseffekten for de landbaserade vindkraftverk som for ndrvarande installeras &r i stor-
leksklassen 6 MW.

For ndrvarande bedoms storskaligt byggande av havsbaserad vindkraft pA marknadsméissiga
villkor inte i finldndska forhéllanden vara ekonomiskt tillrackligt 16nsamt. Allmént sett ar byg-
gandet av ett havsbaserat vindkraftverk betydligt dyrare dn byggandet av ett landbaserat vind-
kraftverk, eftersom investerings- och projektkostnaderna for havsbaserade vindkraftverk ar
hogre pa grund av de krav som havsforhdllandena stiller pad byggandet, byggnadsséttet och
byggskedets langd, vilka utgdrs till exempel av havsdjupet och avsténdet till kusten, havsbott-
nens kvalitet, vindstyrka, vagor och isforhallanden. P4 grund av de mycket varierande havsfor-
hallandena &r kostnaderna dock mycket varierande i olika havsomraden, och for ett enskilt vind-
kraftverk till havs kan forhéllandena variera avsevért inom samma vindkraftspark.
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For narvarande bedoms ett gravitationsfundament som forankras i havsbottnen eller ett mono-
pile-fundament som palas ner i havsbottnen vara lampligt for finldndska forhéllanden. Kompo-
nenter som anvands i havsbaserade vindkraftverk ar effektivare och béttre korrosionsskyddade
an motsvarande komponenter i landbaserade vindkraftverk for sékerstéllande av att de &r hall-
bara. Grundarbetet for fundamentet vid byggande av havsbaserade vindkraftverk kriaver att
mjukt ytmaterial och stenblock pa havsbottnen avldgsnas genom muddring och utjamning samt
byggande av tdtat bottenskikt ovanpa den bérande bottnen. Fundamentet for ett havsbaserat
vindkraftverk tillverkas pé land och transporteras till installationsplatsen med fartyg.

Dessutom paverkas bedomningar som géller den ekonomiska 16nsamheten hos havsbaserade
vindkraftsprojekt av forvantningar pa den energiintensiva industrins elbehov, elnétsanslut-
ningar, eloverforing och méojligheter till lagring av el samt pd utvecklingen av marknadspriserna
pa el. Aven den teknologiska utvecklingen paverkar forbéttringen av den ekonomiska lonsam-
heten.

2.4.2 Pagaende och planerade havsbaserade vindkraftsprojekt i Finland

I Finland finns tills vidare havsbaserade vindkraftverk endast i vindkraftsparken i Tahkoluoto i
Bjorneborg, som ar vérldens forsta vindkraftspark som byggts i tillfrysande hav. Det forsta
havsbaserade vindkraftverket byggdes med investeringsstod 2010. Ar 2017 firdigstilldes 10
havsbaserade vindkraftverk, for vilka inmatningspris betalades och ett stod pa 20 miljoner euro
for merkostnaderna for byggandet av havskabeln beviljades. Arsproduktionen i Tahkoluoto
havsvindpark ar 157 000 MWh.

Avsikten ar att Tahkoluoto havsvindpark utvidgas ytterligare till ett avstand av 422 km fran
stranden pa ett omrade med 15—45 meters havsdjup genom byggande av 40 vindkraftverk med
en effekt pd over 15 megawatt. Tva havsbaserade vindkraftverk kommer att byggas som de-
monstrationsprojekt med investeringsstod pa 30 miljoner euro 2023—2026 och resten under de
narmaste dren. De vindkraftverk som byggs berdknas ha en total effekt pa 600—-800 MW och en
arsproduktion pa cirka 109 000 MWh.

Projekt i Finlands territorialvatten pagér dven utanfor [jo (Suurhiekka), Tornea (Royttd), Bra-
hestad-Pyhdjoki (Maanahkiainen) och Korsnés, vars sammanlagda effekt tillsammans med Ta-
hkoluoto berdknas vara i storleksklassen 6 500 MW. Dessutom har Forststyrelsen ocksa inlett
en konkurrensutséttning pd nya omraden utanfér Narpes och Pyhijoki-Brahestad och har for
avsikt att inleda en konkurrensutséttning pa tre andra omraden (Kristinestad, Brahestad-Siika-
joki, Siikajoki-Karlg).

I scenariot rubricerat Merelli tuulee® som Fingrid Abp har utarbetat antas att den sammanlagda
effekten av vindkraft 6kar med en jidmn arlig hastighet pd 6ver 1 000 MW huvudsakligen pa
grund av byggandet av landbaserad vindkraft, sd att den sammanlagda effektkapaciteten Gvers-
tiger 10 000 MW mot slutet av 2020-talet, varefter vindkraftens effekt borjar 6ka snabbare och
nar 20 000 MW 2035. I scenariot uppgér bade den havsbaserade och den landbaserade vind-
kraftskapaciteten till cirka 10 000 MW 2035 och senast 2045 kan kapaciteten for havsbaserad
vindkraft uppga till 20 000 MW jam{ort med den landbaserade vindkraften pa 10 000 MW. I en

® Fingrid (2021), Verkkovisio. https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/sahkomarkki-
nat/fingrid verkkovisio.pdf (tillgénglig pé finska).
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senare utredning’ som Fingrid Abp har utarbetat antas att det byggs havsvindkraft under 2030-
talet for cirka 6 500 MW.

Havsbaserade vindkraftsprojekt inom Finlands ekonomiska zon 4r i allménhet forst i inlednings-
skedet, och de forsta vindkraftsparkerna antas bli fardigstdllda mot slutet av 2030-talet. En havs-
baserad vindkraftspark kan forvantas omfatta omkring 100—150 vindkraftverk med en effekt pa
15-20 MW var. Hittills har man i Finlands ekonomiska zon ansdkt om undersokningstillstand
for 22 vindkraftsparker till havs, och statsradet har tills vidare beviljat undersokningstillstand
for 14 vindkraftsomraden till havs. Till arbets- och nédringsministeriet har 17 ansdkningar om
utnyttjanderatt lamnats in med stdd av lagen om Finlands ekonomiska zon. Varje ansdkan asyf-
tar ensamritt till ett specifikt omrade for havsbaserad vindkraft. Statsradet har i maj 2024 gett
avslag pa alla ansdkningar om utnyttjanderétt.

Den vid ingangen av 2025 ikrafttrddda lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
tillampas pa utnyttjande av vindkraft och forskning som syftar till utnyttjande av vindkraft inom
Finlands ekonomiska zon, och syftet med den konkurrensutsittningsmodell som ingar i lagens
grundldggande avgoranden &r att bidra till att de foretag som kan genomfora projekt far nyttjan-
deritt till vindkraftsomraden till havs. Statsradet véiljer ut de omraden som ska konkurrensutsét-
tas for de havsbaserade vindkraftsprojekt som planeras i den ekonomiska zonen och Energi-
myndigheten avgdr mellan konkurrerande foretag inom samma omraden vem som vinner an-
budsforfarandet och far ensamritt att hos statsradet ansdka om att fa utnyttja det konkurrensut-
satta omradet for ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Innehavaren av ett utnyttjandetillstand far
enligt det beviljade utnyttjandetillstandet en tidsbunden ensamrétt att utnyttja ett visst omrade i
den ekonomiska zonen for utnyttjande av vindenergi och &r skyldig att betala till Energimyn-
digheten den utnyttjandeavgift som ingar i anbudet fOr sin rétt att utnyttja omradet for utnytt-
jande av vindenergi.

Vid verkstéllandet av lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen efterstravas det
att beredningen av en statsradsforordning om kriterierna for valet av vinnare i konkurrensutsatt-
ningen fortsétter under aren 2025 samt att statsrddets beslut om de forsta omraden som ska
konkurrensutséttas fattas hosten 2025. Energimyndigheten kan efter att statsradet har fattat be-
slut om de omraden som ska konkurrensutsittas ordna konkurrensutséttningen uppskattningsvis
tidigast i slutet av 2025. *

2.4.3 Om de regionala konsekvenserna av havsbaserade vindkraftsprojekt

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan ha effekter som nar till kustomraden och som kan fororsaka
regionala oldgenheter for olika slags havsbaserade verksamheter, miljon och naturen. Regionala

7 Fingrid (2024), Merituulivoiman alustavat liityntdimahdollisuudet Fingridin kantaverkkoon 2030-lu-
vulla. (tillginglig pé finska).

8 Arbets- och niringsministeriets pressmeddelande av den 19 december 2024 lagen om havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen tréder i kraft — Den forsta konkurrensutsittningen av vindkraftsomra-
den kan inledas i slutet av nésta ar. Pressmeddelandet finns tillgéngligt pa adressen: https://tem.fi/sv/-
/lagen-om-havsbaserad-vindkraft-i-den-ekonomiska-zonen-trader-i-kraft-den-forsta-konkurrensutsatt-
ningen-av-vindkraftsomraden-kan-inledas-i-slutet-av-2025
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oldgenheter kan till exempel vara oldgenheter for havstrafik, fiskbestand, fiske och fiskeomra-
den samt buller och visuella oligenheter.’

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan genom mangahanda, langa och osdkra konsekvenskedjor
orsaka regionala konsekvenser som ar mer vidstrickta dn enskilda kommuners omraden. Det
finns dock brist pa forskningsdata och praktiska erfarenheter, och darfor ar det osékert hur kon-
sekvenserna kommer att se ut och hur omfattande de kommer att vara.

Konsekvenserna for sjofarten kan ta sig uttryck i farre sjoleder, flaskhalsar inom sjéfarten och
okade sédkerhetsrisker inom sjofarten. Vid farlederna kan havsbaserade vindkraftsprojekt for-
svéra anvéndningen av farleder och péverka tillgédngligheten till hamnar. Konsekvenserna kan
variera betydligt beroende pa havsomradet, omfattningen av havsbaserade vindkraftsparker
samt pa antalet kraftverk och deras placering. Havsbaserade vindkraftsparker kan om vintrarna
hindra anvéndningen av de bést ldmpade farlederna, vilket kan 6ka kénsligheten for storningar
och skador inom vintersjofarten samt risken for fartygsskador och miljoskador. Dessutom
skapar havsbaserade vindkraftsprojekt en risk for att vintomraden for vintersjofart minskar, vil-
ket kan saledes paverka sdkerheten inom sjofarten. Kvarken och Bottenviken ar allmént sett mer
utmanande med tanke pa samordningen av havsbaserad vindkraft och sjofart.

Konsekvenserna for undervattensnaturen, fiskbestdndet och fisket kan vara mycket fallspecifika
och bero pa projektets 14ge och omfattning. Nér det géller konsekvenserna for fiskbestandet och
undervattensnaturen bedoms de konsekvenser som infaller under kraftverkens byggnadsskede
vara de mest betydande. Konsekvenserna under byggnadsskedet hanfor sig till ingrepp i bottnen,
den grumling av vattnet som de orsakar och buller fran byggandet. Konsekvenser som kan or-
sakas under driften av havsbaserade vindkraftverk kan hénfora sig till buller och elektromagne-
tiska félt som orsakas av havskablar. Forsamrade verksamhetsforutsittningar for fisket och
minskade mojligheter att idka niring eller minskad 16nsamhet kan vara indirekta konsekvenser
av havsbaserade vindkraftsprojekt.

Visuella oldgenheter och buller som orsakas av havsbaserade vindkraftverk i den ekonomiska
zonen paverkar inte kustbefolkningen och semesterinvanarna lika mycket. I typiska fall 4r an-
vindningen av havet for rekreation, sdsom batliv, friluftsliv och fritidsfiske, aktivare i kustom-
raden &n langt ute pa Oppet hav, varvid konsekvenserna av havsbaserade vindkraftsprojekt i den
ekonomiska zonen for rekreation och niringar kan bedémas vara av ringare betydelse.

2.5 Bedomning av nuléget

Beskattningsfrigor som giller den ekonomiska zonen berdknas bli vanligare 1 och med att havs-
baserade vindkraftsprojekt genomfors. Aven om lagen om Finlands ekonomiska zon och havs-
rittskonventionen inte hindrar i sig att finsk skattelagstiftning tillimpas i Finlands ekonomiska
zon inom de grinser som havsrittskonventionen tillater, kan réttsldget inte betraktas vara till-
fredsstéllande.

Fastighetsskattelagen tillimpas i nuldget inte i Finlands ekonomiska zon, medan i avsaknad av
en uttrycklig territoriell definition av Finland i inkomstskattelagen dr det oklart huruvida in-
komstskattelagen &r tillimplig i Finlands ekonomiska zon. Med tanke pé planerade projekt i
Finlands ekonomiska zon &r det befogat att fortydliga regleringen sa att skattebehandlingen ar

° Konsekvenser av havsbaserade vindkraftsprojekt har beskrivits pa basis av foljande publikation:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/165452/VNTEAS 2024 4.pdf?sequence=7&isAllowed=y (tillgdnglig pa finska).
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forutsebart i ett sa tidigt skede av projektutvecklingen som mojligt, vilket kan anses frimja in-
vesteringssdkerheten for projekten. Malet for ett neutralt skattesystem talar ocksa for att regle-
ringen fortydligas s att skattebehandlingen ar s enhetligt som mojligt oavsett om havsbaserade
vindkraftsprojekt genomfors i Finlands territorialvatten eller Finlands ekonomiska zon.

Till f6ljd av den nuvarande vérderingsmetod som tillimpas pa vindkraftverk ér den skatteborda
som riktar sig till havsbaserade vindkraftverk betydligt hdgre dn for landbaserade vindkraftverk.
Denna bristande neutralitet dr en foljd av att det i praktiken inte finns ndgon alternativ varde-
ringsmetod till den byggnadskostnadsbaserade individuella virderingen vid vérdering av kraft-
verkskonstruktioner. Beskattningsviardena av vindkraftverk kan omdjligen hirledas fran ge-
nomsnittliga byggnadskostnader, eftersom konstruktionsldsningar finns av olika slag, och dér-
utover utvecklas deras storlek, byggnadsmetoder och material kontinuerligt.

Huvudmetoden for vérdering av byggnader och konstruktioner, enligt vilken 98 procent av det
byggnadsbestdnd som hor till skattebasen vérderas, grundar sig pa schematiska genomsnittliga
byggnadskostnader. Enstaka byggnaders exceptionellt hoga byggnadskostnader, som kan orsa-
kas till exempel av krdvande grundldggningsarbeten, beaktas inte pd nagot sitt vid vardering av
vindkraftverk for fastighetsbeskattningen. Detta stimmer 6verens med fastighetsbeskattningens
principer, eftersom det gingse virdet av en byggnad som uppforts med hoga kostnader pa lag-
klassig markbotten behdver nodvandigtvis inte avvika fran det av en byggnad som uppforts med
lagre kostnader p& hogklassig markbotten.

Beskattningsvirdena av vindkraftverk som uppforts pa land och till havs star daremot till f61jd
av den virderingsgrund som avviker fran varderingsgrunden enligt huvudregeln inte i rétt for-
hallande till deras gidngse varden, nér deras produktionsvirden tas som jamforelsepunkt.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att inom de granser som FN:s havsrittskonvention tillater utnyttja
Finlands beskattningsritt i Finlands ekonomiska zon i friga om fastighets- och inkomstbeskatt-
ningen. Syftet dr att sdkerstélla att byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon
samt den verksamhet som bedrivs dir omfattas av fastighets- och inkomstskattelagstiftningen.
Malet &r ocksé att gora skattebordan for havsbaserade vindkraftverk battre forenlig med beskatt-
ningen av landbaserade vindkraftverk.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Fastighetsskattelagen

Utgangspunkterna for fastighetskatten for Finlands ekonomiska zon

Det foreslés att fastighetsskattelagen éndras si att fastighetsskatt ska betalas till staten och kom-
muner for byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon. Byggnader och konstrukt-
ioner ska hora till fastighetsskatteunderlaget till den del de vid fastighetsbeskattningen varderas

som byggnader eller konstruktioner.

Savitt forslaget genomfors innebér det en principiell dndring i fastighetsbeskattningen, eftersom
fastighetsskatten sedan gammalt har varit en skatt som riktat sig till skattepliktiga fastigheter
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beldgna inom en kommun och som betalts som en pa basis av den tillampliga skatteprocentsat-
sen bestimd andel av fastighetens vérde. Fastighetsskatteunderlaget i Finlands ekonomiska zon
utgor ett skatteunderlag utanfér kommunernas omrade, och det nuvarande fastighetsskattesy-
stemet kanner inte heller till mojligheten av ett sddant delomrade av skatteunderlaget. Till denna
del finns det ett behov att bestimma sérskilt de grunder som avser skattetagare, skatteprocent-
satser och fordelningen av skatteintdkter mellan skattetagare pa ett fran tidigare avvikande sitt.

Statens skattetagarposition kan anses vara befogad med hénsyn till naturen av Finlands ekono-
miska zon som ett internationellt havsomrade utanfor kommunernas omrade. Med tanke pa det
nuvarande fastighetsskattesystemet och fastighetsskattens natur som en lokalskatt finns det
inget hinder i sig for statens skattetagarposition.

Fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon &r inte fullt jimstéllbar med den nuvarande fas-
tighetsskatten, och inte heller kan kommunernas uteslutande skattetagarposition i ndgon storre
grad underbyggas med de skl som typiskt anforts till stod for fastighetsskatten som en lokal-
skatt. Till exempel hor skatteunderlaget i Finlands ekonomiska zon inte till nigon kommuns
omréade, och kommuner har inte heller ndgra sdédana kommunala uppgifter i Finlands ekono-
miska zon till exempel i anslutning till omrédesplanering, samhillsbyggande eller offentliga
investeringar i infrastruktur som en lokalskatt liknande fastighetsskatten pa ett allmént plan kan
ha motiverats med. I detta hinseende dr kommunernas stillning véasentligen annorlunda jamfort
med verksamheten inom kommunernas omrade.

For kommuners skattetagarposition talar dock det att storskaliga havsbaserade vindkraftsprojekt
som planeras i Finlands ekonomiska zon kan ha effekter som nér till kustomraden och som kan
fororsaka regionala oldgenheter for olika slags havsbaserade verksamheter, miljon och naturen.
Havsbaserade vindkraftsprojekt kan genom mangahanda, langa och osdkra konsekvenskedjor
fororsaka narbeldgna kommuner regionala konsekvenser som stracker sig langre &n till enstaka
kommuners omraden. Regionala oldgenheter kan till exempel vara oldgenheter for havstrafik,
fiskbestand, fiske och fiskeomraden samt buller och visuella oldgenheter. I detta avseende kan
det anses befogat att kommuner ges ritt till utdelning av fastighetsskatten for byggnader och
konstruktioner i Finlands ekonomiska zon.

Det foreslas att statens utdelning ar 80 procent av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska
zon och kommunernas utdelning 20 procent.

Fastighetsskattesatser som tillimpas i Finlands ekonomiska zon

Enligt forslaget ska fastighetsskatt betalas for byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk i Finlands ekonomiska zon enligt en viktad genomsnittlig kraftverksprocent, som ut-
gor medeltalet av de i kommunerna med stod av 14 § i fastighetsskattelagen senast faststallda
skatteprocentsatserna som vigts med de beskattningsvirden vid senast verkstéllda fastighetsbe-
skattning som omfattas av skattesatsen i respektive kommun.

P& motsvarande sétt ska fastighetsskatt betalas for andra byggnader och konstruktioner enligt
en viktad genomsnittlig allmén fastighetsskatteprocentsats for byggnader, som utgér medeltalet
av de i kommunerna med stéd av 11 § i fastighetsskattelagen senast faststéllda allménna fastig-
hetsskattesatserna for byggnader som vigts med de beskattningsvirden vid senast verkstéllda
fastighetsbeskattning som omfattas av skatteprocentsatsen i respektive kommun.

Till bestamningssittet for skatteprocentsatserna har man kommit fram av neutralitetsskal for att
den med beskattningsvirdena viktade skattebelastningen av havsbaserad vindkraft i Finlands
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ekonomiska zon skulle i1 forhallande till vindkraft och 6vriga produktionsformer befinna sig pa
samma niva som i Finlands kommuner i genomsnitt. Den genomsnittliga skatteprocentsatsen
for kraftverk framhéaver tyngden av de storsta kraftverkskommunerna vid bestimningen av skat-
teprocentsatsen, eftersom beskattningsvardena ar storre i dessa kommuner. I ljuset av kommu-
nernas nuvarande skatteprocentsatser och beskattningsvirden vid senast verkstéllda fastighets-
beskattningen &r den viktade genomsnittliga kraftverksprocentsatsen 3,09 procent och den vik-
tade genomsnittliga allmédnna fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader 1,14 procent.

Kommunvisa andelar av utdelningen

Det foreslas att kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon for-
delas mellan kustkommuner som &r i nérheten av kraftverk eller andra skattepliktig byggnader
eller konstruktion samt dér det for ett kraftverk finns en anslutningspunkt till stamnétet. Sddana
kommuner kallas for kommuner som ar berittigade till utdelning.

Kommuner som éar beréttigade till utdelning ska bestimmas med grund i kommunindelningen
samt de yttre granserna for Finlands ekonomiska zon och Finlands territorialvatten. Kommun-
granserna samt yttre granserna for Finlands territorialvatten har utmérkts pa nedanstaende karta
med blda griansstreck. Delomradena av Finlands ekonomiska zon utgdrs av de tre lila zoner som
finns utmarkta pa kartan. Delomradena ar beldgna i Bottenviken, Bottenhavet och Finska viken,
dir Kvarken skiljer at de tva forstnimnda och Skirgardshavet samt Aland de tva sistnimnda.

Kalla: Transport- och kommunikationsverket Traficom (https://julkinen.trafi-
com.fi/oskari/?lang=sv)
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Kommuner som ar berdttigade till utdelning bestdms delomradesvis. Som kommuner beratti-
gade till utdelning betraktas kommuner som grinsar till yttre gransen for Finlands territorialvat-
ten och vars omrade ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion som &r beldgen i det ifraga-
varande delomrédet av den ekonomiska zonen, samt de grannkommuner som tillsammans med
en sddan kommun har en gemensam kommungréns som fortsétter till yttre gransen for Finlands
territorialvatten. Savitt forutsittningarna annars uppfylls kan sddana kommuner som gransar till
detta delomrade av Finlands ekonomiska zon viljas ut till forsta gruppen, medan till den andra
gruppen kan véljas ut dven andra kommuner som grénsar till yttre gransen for Finlands territo-
rialvatten.

Som kommuner berdttigade till utdelning betraktas dven grannkommuner till ovanndmnda kom-
muner som tillsammans har en gemensam kommungrins pa Finlands territorialvatten, dock inte
kommuner vars omrade inte omfattar minst 50 kvadratkilometer av Finlands territorialvatten
eller vilka grinsar till en annan del av Finlands ekonomiska zon. Till denna tredje grupp kan
kustkommuner véljas ut, men utanfor faller kommuner som omfattar ringa havsomraden samt
sadana till detta delomrade forhéllandevis avldgsna kommuner som grénsar till ett annat delom-
rdde av den ekonomiska zonen.

Som kommuner beréttigade till utdelning betraktas dessutom kommuner dér det finns en anslut-
ningspunkt via vilken ett kraftverk som &r beldget i det ifrigavarande delomréadet av den eko-
nomiska zonen har anslutits till stamnétet. Till denna fjarde grupp hor kommuner for anslut-
ningspunkter for att den regionala oldgenhet som orsakas av att grovt byggda anslutningslinjer
dras fran havsbaserade vindkraftsparker till kusten kan beaktas. Havsbaserade vindkraftsprojekt
kan mojligen i ndgon man koncentreras till samma havsomraden, och utan en specialbestdm-
melse betraktas kommuner for anslutningspunkter inte nédvandigtvis som kommuner beratti-
gade till utdelning.

For allokeringen av skatteintdkterna till de kommuner som ar berédttigade till utdelning delas
kommunernas utdelning av den for skattearet debiterade fastighetsskatten for Finlands ekono-
miska zon upp i tre kalkyleringsposter. Kalkyleringsposterna bestims delomrédesvis. Till
samma kalkyleringspost ldggs kommunernas andel av fastighetsskatteintdkterna frdn samma
delomréde av den ekonomiska zonen.

Enligt forslaget ska fastighetsskatten i samma kalkyleringspost fordelas mellan de kommuner
som dr berdttigade till utdelning i forhéllande till kommunernas invanarantal vid utgangen av
aret fore skattearet, dock sa att for kommuner med 6ver 25 000 invanare beaktas 25 000 inva-
nare som kommunens invénarantal. Dessutom foreslas att kommunens invénarantal vigs med
en koefficient pa 0,7, om kommunen har ritt till utdelning av fastighetsskatten fér en annan
kalkyleringspost.

Den foreslagna fordelningsgrunden syftar till att de kommunvisa utdelningarna faststills enligt
en grund som kan pa enhetliga grunder tillimpas pa kommuner som &r beréttigade till utdelning.
Begrinsningen av kommunernas invénarantal syftar till att forhindra att intékterna fran fastig-
hetsskatten koncentreras till de stdder och kommuner som har storst invénarantal. Genom att
beakta 70 procent av kommunens invanarantal, dvs. tillimpa koefficienten 0,7 pa det, efterstra-
vas pd motsvarande sitt en lindring av att fastighetsskatteintdkter fordubblas i en situation dér
kommunen har rétt till utdelning av fastighetsskatten i tva kalkyleringsposter.

4.1.2 Virderingslagen

For att tillndrma fastighetsbeskattningen av vindkraftverk foreslés en dndring av virderingsla-
gen sé att som ateranskaffningsvérde for havsbaserade vindkraftverk betraktas 35 procent av
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byggnadskostnaderna, medan motsvarande andel av byggnadskostnaderna for landbaserade
vindkraftverk dr 75 procent som for niarvarande. Samtidigt fogas det till véarderingslagen den i
forordningen om ateranskaffningsvérdet nu géllande grundldggande bestimmelse om bestdm-
mandet av ateranskaffningsvirdet av konstruktioner, enligt vilken virdet motsvarar 75 procent
av de ursprungliga byggnadskostnaderna for konstruktionen. Dessutom ska det foreskrivas pa
lagnivda om den vedertagna arliga justeringen av ateranskaffningsvédrdena av konstruktioner i
enlighet med arsfordndringen av byggnadskostnadsindex.

Pé det sitt som framgar av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring
av 3 § i fastighetsskattelagen (RP 169/2020 rd) ska fastighetsbeskattningen av havsbaserade
vindkraftverk verkstillas genom en forordning av finansministeriet om grunderna for ateran-
skaftningsvérdet av byggnader. Det skulle dock vara lampligare att lagstifta om detta. Pa det
sétt som konstaterats i regeringens proposition var det innan dndringen genomfordes nddvandigt
att forsdkra sig om att EU:s regler om statligt stod inte utgor nagot hinder for genomforandet av
atgarden.

Fram till juni 2021 anordnades tva distansmoten mellan de finska myndigheterna och kommiss-
ionens sektion som vid avdelningen for konkurrensfragor svarar for drenden géillande statligt
stod for bedomning av om sdnkningen av fastighetsbeskattningen av havsbaserade vindkraft-
verk utgdr statligt stod 1 den mening som avses 1 artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt. I de informella diskussionerna drog kommissionen slutsatsen att det inte ror
sig om statligt stod. Kommissionen framhdll dock behovet av att regelbundet se over atgéarden
for att man ska kunna sdkerstélla att det inte heller senare uppstar nagon fordel 1 forhallande till
landbaserade vindkraftverk, till exempel pa grund av ldgre bygg- eller driftskostnader eller
hogre marknadspriser pa el.

I nuldget ar fastighetsskattekostnaden for havsbaserade vindkraftverk i férhallande till elpro-
duktionen under livscykeln betydligt hdgre jamfort med landbaserad vindkraft, varfor forslaget
ar motiverat. Enligt forslaget ska som ateranskaffningsvérdet av ett havsbaserat vindkraftverk
anses utgdra 35 procent av byggnadskostnaderna, och bestimmelsen ska i forsta hand tillimpas
pa vindkraftverk till havs som borjar byggas 2025 eller senare. Nivan pd dimensioneringen be-
doms separat for senare ar i ett senare skede.

I véirderingslagen laggs dessutom till en bestimmelse som nu saknas om det dldersavdrag som
ska tilldimpas pé solkraftverk. En separat utredning gors om aktualiteten i friga om det faststal-
lande av beskattningsvérdena for solkraftverk som forutsétts i regeringsprogrammet.

4.1.3 Inkomstskattelagen

I inkomstskattelagen foreslés en territoriell definition av Finland. Enligt forslaget omfattar Fin-
land Finlands land-, luft- och havsomrade samt den ekonomiska zonen utanfor territorialhavet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Allmint om konsekvensbedomningar

Det ér endast mojligt att gora en mycket begransad bedomning av konsekvenserna av de dnd-
ringar som nu foreslas och som till storsta delen avser de ndrmaste &rtiondena, och beddmningen

ar baserad pa osédkra utgdngspunkter och antaganden.

Inom havsbaserad vindkraft dr projektutvecklingstiderna langa och det berdknas att de forsta
nya havsbaserade vindkraftsprojekten férdigstills pd 2030-talet. Projekten for havsbaserad
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vindkraft &r stora elproduktionsenheter av samma storleksklass som kérnkraftverk. Globalt
finns det omkring hundra foretag som utvecklar projekt och producerar vindkraft till havs, och
det finns inte ménga foretag som &r verksamma i Finland och som é&r kapabla att utveckla och
producera vindkraftsprojekt till havs.

Endast en del av de projekt som for narvarande befinner sig i planeringsstadiet kommer att
genomforas, och projekt som inte dr ekonomiskt Ionsamma eller som av andra skél anses olamp-
liga kommer inte att genomforas. Avgorande for den ekonomiska 16nsamheten ar framfor allt
pa efterfragesidan samhiéllets investeringar i ren omstallning samt pa utbudssidan konkurrens-
kraften hos olika elproduktionsformer och 6vriga faktorer som inverkar pa utbudet pa el. Fak-
torer som paverkar genomforandet av de planerade havsbaserade vindkraftsprojekten ar till ex-
empel forviantningarna pa etableringen och dimensioneringen av och elbehovet hos den energi-
intensiva industrin, utvecklingen av elproduktionsteknik och elproduktionsvolymer.

P& grund av dessa skil begriansas konsekvenserna for foretagen framst till etablerade aktorer
inom branschen som kan utveckla och genomfora havsbaserade vindkraftsparker. Antalet pro-
jekt, projektens genomforandegrad och etablering har det inte varit mojligt att bedoma. Propo-
sitionen berdknas ha betydande positiva skatteintdktseffekter fran och med 2030-talet, da de
forsta havsbaserade vindkraftsprojekten berdknas ga vidare till byggfasen.

Det har inte varit mojligt att kvantitativt bedoma konsekvenserna for den offentliga ekonomin.
Nedan har endast storleksordningen beskrivits med olika antaganden i syfte att askadliggora
konsekvensmekanismerna.

Konsekvenserna av den territoriella definition av Finland som f6reslas i inkomstskattelagen be-
gransas i huvudsak till sddana i Finland begrinsat skattskyldiga aktorer for vilka 1 framtiden kan
uppkomma ett fast driftstille inom Finlands ekonomiska zon, och vilka ddrmed é&r skyldiga att
betala skatt pa inkomst som hanfor sig till ett fast driftstdlle. Antalet begrinsat skattskyldiga
aktorer av detta slag bedoms vara begransat. Havsbaserade vindkraftsprojekt torde utgangs-
missigt bli genomforda genom inhemska projektforetag.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen
Skattekostnader

Utgangsnivéan for investeringskostnaden for ett vindkraftverk till havs ligger enligt nuvarande
uppskattningar pd en niva pé flera tio miljoner euro. Kostnaden ér typiskt ju storre, desto djupare
vatten och allt langre fran kusten havsbaserade vindkraftverk uppfors. Aven storleken av ett
havsbaserat vindkraftverk har en inverkan.

Den till fastighetsskattebasen hianforbara delarnas andel av det sammanlagda beloppet av inve-
steringskostnaderna &r grovt uppskattat i genomsnitt 50 procent. Om investeringskostnaden for
ett havsbaserat vindkraftverk antas vara till exempel cirka 30 miljoner euro, hor cirka 15 miljo-
ner euro till fastighetsskattebasen hanforbara delarna. Landbaserade vindkraftverk som for nér-
varande installeras i Finland har typiskt en effekt p4 6 MW och vars investeringskostnader in-
klusive fundament é&r i storleksklassen 4—5 miljoner euro. Till de delar som &r hanforbara till
fastighetsskattebasen hor typiskt i genomsnitt omkring 30 procent av byggnadskostnaderna, det
vill sdga cirka 1,2—1,5 miljoner euro.

I exemplet nedan visas fastighetsskattekostnaden for ett havsbaserat vindkraftverk i nuldget och
efter den foreslagna dndringen samt jamfors kostnaden med fastighetsskattekostnaden for ett
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landbaserat vindkraftverk. I exemplet har som byggnadskostnader som hor till fastighetsskatte-
basen beaktats 18 miljoner euro for havsbaserade vindkraftverk och 1,4 miljoner euro for land-
baserade vindkraftverk, pa basis av vilka ateranskaffningsvardena har berdknats med 75 respek-
tive 35 procent av byggnadskostnaderna utan justeringar enligt byggnadskostnadsindex. I ex-
emplet ar fastighetsskatteprocentsatsen 3,10 procent och det arliga aldersavdraget 2,5 procent
sa att vindkraftverken antas ha en livscykel pé 32 &r. Den arliga produktionen for ett havsbaserat
vindkraftverk har antagits vara 73 500 MWh och for ett landbaserat vindkraftverk 17 500 MWh.

Exempel: Fastighetsskattekostnad for ett havsbaserat och ett landbaserat vindkraftverk
under det forsta aret i forhallande till vindkraftverkets effekt och fastighetsskattekostna-
den under hela livscykeln i forhallande till produktionen, i euro

Nulége Efter dndringen
Ateran-
skaff- Skatt i Ateran- Skatt i
nings- Skatt i euro/MWh, skaff- Skatt i euro/MWh,
virde i euro/MW,  livscykel nings- euro/MW,  livscykel
euro 1:a aret virde € 1:a aret
Havsbaserat
vindkraftverk 13 500 000 24618 3,61 6 300 000 11488 1,69
17 MW
Landbaserat
vindkraftverk 1 050 000 4932 1,18 1 050 000 4931 1,18
6,6 MW

I nuldget anses &teranskaffningsvérdet for ett havsbaserat vindkraftverk i exemplet vara 13,5
miljoner euro, det vill sdga 75 procent av de byggnadskostnader pé 18 miljoner euro som ingér
i fastighetsskattebasen, medan ateranskaffningsvérdet for ett landbaserat vindkraftverk &r 1,05
miljoner euro av de byggnadskostnader pa 1,4 miljoner euro som beaktas. Efter &ndringen sjun-
ker ateranskaffningsvérdet av ett havsbaserat vindkraftverk till 6 300 000 euro.

I nulédget ar fastighetsskatten under det forsta dret en pd basis av skatteprocentsatsen bestimd
andel av ateranskaffningsvirdet, det vill sdga for ett havsbaserat vindkraftverk 418 500 euro
och for ett landbaserat vindkraftverk 32 550 euro, medan fastighetsskatten for ett havsbaserat
vindkraftverk under det forsta &ret &r efter a&ndringen 195 300 euro. I och med aldersavdragen
sjunker den arliga fastighetsskatten under de foljande aren. Efter &ndringen dr den genomsnitt-
liga arliga fastighetsskattekostnaden for ett havsbaserat vindkraftverk under dess livscykel
123 893 euro pé basis av de siffror som anvénts i exemplet.

I nulédget ar fastighetsskatten for det havsbaserade vindkraftverket i forhallande till vindkraft-
verkets effekt pa 17 MW 24 618 euro/MW enligt exemplet, medan motsvarande skattekostnad
for ett landbaserat vindkraftverk &r 4 932 euro/MW. I forhéllande till elproduktionen under
livscykeln uppgar skattekostnaden for det havsbaserade vindkraftverket till 3,61 euro/MWh och
for det landbaserade vindkraftverket till 1,18 euro/MWh.

Efter andringen nirmar fastighetsskatten for det havsbaserade vindkraftverket i forhallande till
elproduktionen under livscykeln sig skattekostnaden for landbaserade vindkraftverk. Fastig-
hetsskattekostnaden for det havsbaserat vindkraftverket under dess livscykel minskar med mer
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an halften till 1,69 euro/MWh och ndrmar sig den motsvarande kostnaden for det landbaserade
vindkraftverket pa 1,18 euro/MWh.

Att fastighetsskatten dr avdragbar vid inkomstbeskattningen innebér att foretagets totala skatte-
kostnad i princip ar lagre. Fastighetsskatten dr en avdragbar utgift vid inkomstbeskattningen,
om fastigheten anvinds i ndringsverksamhet eller annan forvarvsverksamhet. Néar det géller till
exempel aktiebolag ér fordndringen av den totala skattekostnaden med en samfundsskattesats
pa 20 procent 80 procent av beloppet av den avdragbara fastighetsskatten.

Konsekvenser for regleringsbordan

Forslaget om lindring av beskattningsvérdet av havsbaserade vindkraftverk bedoms inte foror-
saka nagon administrativ borda som avviker fran det nuvarande.

Fastighetsbeskattningen i Finlands ekonomiska zon innebér en ny anméilningsskyldighet for
dgarna av byggnader och konstruktioner, som i enlighet med 16 § i fastighetsskattelagen bygger
pa den skattskyldiges skyldighet att kontrollera de uppgifter som antecknats i den utredning som
sants i samband med fastighetsskattebeslutet samt pa skyldigheten att anméla felaktiga och sak-
nade uppgifter till Skatteforvaltningen, dock i sista hand pa skyldigheten att utan uppmaning
lamna uppgifter om skattepliktiga byggnader och konstruktioner. Deklarationsskyldigheten
motsvarar till storsta delen den administrativa borda som ar forknippad med vindkraftverk som
redan i nuldget omfattas av fastighetsbeskattningen. Enligt forslaget nedan ska deklarations-
skyldigheten sdsom nya uppgifter omfatta byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska
zon, deras ldge samt anslutning av ett kraftverk via en anslutningspunkt till det stamnéit som
avses i 31a § 3 mom. 3 punkten.

Uppgifter om vindkraftverk som behovs for beskattningen fas i regel direkt av de skattskyldiga,
och i de fastighetsutredningar som sands till de skattskyldiga finns inte pa langt nér tillrackliga
uppgifter ndr vindkraftverk forsta gangen upptas i beskattningen. I fraga om vindkraftverk ar de
centrala uppgifter som ska ldmnas for fastighetsbeskattningen bland annat vindkraftverkets
dgar- och identifieringsuppgifter, byggnadstyp, byggkostnader samt uppgifter om icke-fardig-
stéllt och fardigstéllt bygge, vilka i praktiken 1dmnas forsta gangen éret efter det r d4 byggandet
inleddes.

Vid inldimnande av deklaration forsta gangen ska byggnadskostnaderna for de skattepliktiga
delarna av ett vindkraftverk, det vill siga de sammanlagda byggkostnaderna for fundamentet,
stommen och maskinrummet, faststéllas for fastighetsbeskattningen, vilket medfor arbete och
kostnader foretagsinternt eller externt om de utfors av utomstaende konsulter. Under vindkraft-
verkets livscykel orsakas arbete arligen av kontroll av fastighetsskattebesluten samt av anmaélan
om eventuella fel och brister, 4&ven om arbetsméngden efter det forsta anmélningsaret ofta &r
vésentligt mindre. Arbetsmingden som orsakas efter det forsta deklarationsaret ar oftast vésent-
ligt mindre, eftersom uppgifter som ska deklareras forblir i regel desamma.

I inkomstbeskattningen till den del genomforandet av havsbaserade vindkraftsprojekt innebar
att ett fast driftstdlle uppkommer i Finlands ekonomiska zon for aktorer som &r begrénsat skatt-
skyldiga i Finland, géller for dem bland annat skyldigheten att 1dmna skattedeklaration for in-
komst som riknas som horande till det fasta driftstéllet samt for avdragsgilla utgifter, och upp-
fyllandet av denna skyldighet medfor kostnader. Man uppskattar dock inte att den administra-
tiva bordan i praktiken dkar annat &n i relativt fa fall, med tanke pé att projekten typiskt torde
genomfors via inhemska projektforetag.
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Konsekvenser for investeringar

Forslaget om virdering av havsbaserade vindkraftverk bedoms for sin del sporra till att investera
i byggande av havsbaserad vindkraft.

I fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon &r det friga om en ny skatteborda som i sig kan
ha konsekvenser till exempel for projektens investerings- och etableringsbeslut, antal och tids-
planen for genomforande. Den forvéintade fastighetsskattekostnaden under livscykeln kan i né-
gon méan mojligtvis uppskjuta eller utesluta ekonomiskt mindre I6nsamma projekt, men forsla-
get bedoms inte 1 visentlig grad forsvaga genomforandet av projekt som planeras for Finlands
ekonomiska zon. Till exempel pa Finlands territorialvatten har problemet snarare upplevts vara
storleken av beskattningsvéardena dn nivan pa skatteprocentsatsen. I kommuner dar projekt ge-
nomfors Overensstimmer nivan pa skatteprocentsatser typiskt med nivan pa kraftverksprocen-
tens Oovre grans.

Forslaget om vardering av havsbaserade vindkraftverk kan bedomas lindra for sin del skadliga
konsekvenser for investeringar i havsbaserad vindkraft i Finlands ekonomiska zon. Det att fas-
tighetsskatten betalas forst vid byggnadsskedet och Okar allteftersom graden av fardigstillande
stiger bedoms ocksé ha sin lindrande effekt.

4.2.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna
Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Den fastighetsskattebasen som kraftverken sedan gammalt har varit ar av sérskild betydelse for
manga mindre landsbygdsdominerade kraftverkskommuner utanfor tillvdxtcentren, av vilka
manga har drabbats av de ekonomiska utmaningar som foljer av avfolkningen och den aldrande
befolkningen. De senaste arens betydande investeringar i landbaserade vindkraft har dessutom
understrukit vindkraftverkens betydelse for skattebasen. De foreslagna dndringarna kan bedo-
mas ytterligare understryka vindkraftverkens betydelse for fastighetsskattebasen och gagna
kustkommuner, for vilka fastighetsskatten for vindkraft redan nu utgdr en betydelsefull in-
komstkilla.

Fastighetsskatteintdkterna kan antas véxa pa Finlands territorialvatten till storsta delen frén och
med 2030-talet, medan fastighetsskatteintdkterna i Finlands ekonomiska zon antas védxa mot
slutet av 2040-talet. Nivan pa fastighetsskatteintikterna beror pa flera osdkra faktorer, varfor
det inte 4r mdjligt att ldgga fram kvantitativa uppskattningar om skatteintékterna.

I tabellen nedan har det i exemplifierande syfte granskats mekanismen mellan fastighetsskat-
teintdkter och mangden havsbaserad vindkraft som byggs. I tabellen har det antagits att effekten
for ett havsbaserat vindkraftverk dr 17 MW, det genomsnittliga beskattningsvardet under livscy-
keln cirka 3,9 miljoner euro samt den genomsnittliga fastighetsskattekostanden under livscykeln
cirka 120 000 euro per ar. I tabellen skiljer man inte mellan Finlands territorialvatten och Fin-
lands ekonomiska zon, utan storleksordningen beskrivs allmént.
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Totala effek- Beskattningsvirdet av

ten av byggd havsbaserade vindkraft- Arlig fastighetsskatt, ge-
havsvindkraft, Antalet vind- verk, genomsnitt under = nomsnitt under livscykeln,
MW kraftverk  livscykeln, i miljoner euro i miljoner euro

10 000 588 2294 71

8 000 471 1 835 56

6 000 353 1376 42

4 000 235 918 28

Finlands territorialvatten

P& havsbaserade vindkraftverk som uppfors pa Finlands territorialvatten tillimpas kommuner-
nas egna fastighetsskatteprocentsatser och fastighetsskatteintékterna tillfaller kommunerna.
Lindringen av beskattningsvardet av havsbaserade vindkraftverk kommer sannolikt att 6ka byg-
gandet av havsbaserade vindkraftverk. Detta bedoms pa lang sikt 6ka kommunernas fastighets-
skatteintékter, &ven om ingen euromassig uppskattning kan ges.

Av tabellen nedan framgar exempelvis effekten av havsbaserade vindkraftverk pa fastighets-
skatteintdkterna i fraga om havsbaserad vindkraft som uppfors pa Finlands territorialvatten och
i den har angetts det beroendesamband hur tillvidxten av skatteintdkterna beror pa den totala
mangden av fardigstallt havsbaserad vindkraft och dess ldge pa territorialvattnen. I tabellen har
de siffror som ingar i tabellen i avsnitt 4.2.3 Konsekvenserna for den kommunala ekonomin
ovan anvénts. Tabellen omfattar ingen uppskattning om forvantade skatteintdkter.

Tabell: Kommuners fastighetsskatteintiikter fran havsbaserad vindkraft uppford pa Fin-
lands territorialvatten, i miljoner euro

Andel som uppforts pa territorialvat-
ten

Totala effekten av

uppford havsvind- 80 % 60 % 40 %

kraft, MW

10 000 56 42 28

8 000 45 34 23

6 000 34 25 17

4 000 23 17 11
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Det ar klart att havsbaserade vindkraftverk som uppfors pa Finlands territorialvatten kommer i
form av fastighetsskatteintdkter gagna de kustkommuner inom vars omrade projekten ar be-
lagna. Antagligen kommer intékterna ocksé att fordelas ojamnt beroende pé var de fardigstéllda
vindkraftsparkerna ute tills havs kommer att vara beldgna. Tills vidare dr det omojligt att upp-
skatta fordelningen av skatteintdkterna kommunerna emellan.

Finlands ekonomiska zon

P& havsbaserade vindkraftverk som uppfors i Finlands ekonomiska zon tillimpas viktade ge-
nomsnittliga skatteprocentsatser. Sinkningen av beskattningsvirdet for havsbaserade vindkraft-
verk kommer sannolikt att 6ka byggandet av havsbaserade vindkraftverk ocksa i Finlands eko-
nomiska zon.

Liksom i frdga om havsbaserad vindkraft pa territorialvatten &r det dven i fraga om havsbaserad
vindkraft som uppfors i Finlands ekonomiska zon mycket svart att sdga nagot sakert om storle-
ken av effekten pa skatteintdkterna. Under de ndrmaste dren kommer det att byggas havsbaserad
vindkraft mer pa Finlands territorialvatten &n i Finlands ekonomiska zon.

De kommuner som &r berattigade till utdelning delar per kalkyleringspost pa kommunernas ut-
delning pa 20 procent av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon. I Fastlandsfinland finns
39 kommuner som gréansar till Finlands ekonomiska zon. Pa basis av dessa kommuner bildas 39
kommungrupper i vilka det kan potentiellt ingd kommuner som potentiellt kan vara kommuner
berittigade till utdelning beroende pa var havsbaserade vindkraftverk vid olika tidpunkter rakar
ligga narmast (grupp 1), liksom dven sddana kommuners grannkommuner som gransar till yttre
gransen for Finlands territorialvatten (grupp 2), samt deras grannkommuner som uppfyller for-
utséttningarna (grupp 3). Vid varje kustomrade (Bottenviken, Bottenhavet, Finska viken) bildas
det 12—14 kommunkluster, i vilka ingér i genomsnitt fem potentiella kommuner beréttigade till
utdelning. Som kommuner beréttigade till utdelning dr dessutom kommuner dir det finns en
anslutningspunkt till stamnétet kraftverk i den ekonomiska zonen (grupp 4).

Kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon foresls vara 20 pro-
cent, varfor helhetseffekten pa den kommunala ekonomin bedéms vara mindre. Kommunernas
utdelning forvéntas inte pé lang sikt vara storre dn négra tio miljoner euro.

Dock ér effekten inte nddvéndigtvis jdimn mellan kustkommunerna. Effekten for en enskild
kommun kan relativt sett vara till och med betydande beroende pa var havsbaserade vindkrafts-
projekt genomfors och vilka kommuner dr kommuner som ar berittigade till utdelning. I detta
skede dr det omdjligt att bedoma effekten. Den euroméssiga effekten for kommuner beréttigade
till utdelning bedéms dock vara forhallandevis mattlig pa basis av det ovanndmnda.

I foljande exempel har mekanismen for kommunvisa utdelningar beskrivits. I exempel 1 antas
att den i Bottenhavet beldgna delen av den ekonomiska zonen finns en havsbaserad vind-
kraftspark som ligger nirmast Bjorneborg. I exempel 2 har fordelningen av skatteintdkterna
beskrivits i ett sddant fall dar den havsbaserade vindkraftsparken ligger bdde utanfor Bjorneborg
och Euradminne.

Kommunernas utdelning (1 000 000 euro) i exemplen ar fullstindigt ett hypotetiskt tal for att
beskriva mekanismen och inga verkliga uppskattningar ligger till grund for den.

Exempel 1: Vindkraftspark i den ekonomiska zonen utanfor Bjorneborg, inga andra par-
ker i Bottenhavet, beloppet som fordelas mellan kommuner 1 000 000 euro
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Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3

Pori Sastmola Kristinestad
Euradminne Raumo

Mottagarkommun . Bc:gransat Skatteintiikt i euro S.kaftelnta.k tper

invanarantal invanare i euro
Bjorneborg 25 000 365 989 4
Euradminne 9143 133 850 15
Sastmola 2 966 43 421 15
Raumo 25000 365 989 9
Kristinestad 6199 90 751 15
Totalt 68 308 1 000 000

Exempel 2: Vindkraftspark i den ekonomiska zonen utanfor Bjorneborg och Euraiminne,
inga andra parker i Bottenhavet, beloppet som fordelas mellan kommuner 1 000 000 euro

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
Bjorneborg Sastmola Kristinestad

Euraaminne Raumo
Euraaminne Bjorneborg Sastmola

Raumo Nystad
Mottagarkommun ) Beogransat Skatteintiikt i euro S.kaftemta.k tper

invanarantal invanare i euro

Bjorneborg 25000 300 315 4
Euradminne 9143 109 831 12
Sastmola 2 966 35629 12
Raumo 25 000 300 315 12
Kristinestad 6199 74 466 12
Nystad 14 938 179 444 12
Totalt 83 246 1 000 000

Effekten pa samfundsskatteintékterna av det forslag som géller inkomstskattelagen uppskattas
vara ringa.

Avdragbarheten av fastighetsskatt vid inkomstbeskattningen minskar kommunernas utdelning

av samfundsskatteintdkterna, for vilken det inte &r mojligt att gora kvantitativa uppskattningar.
Nér man tar hénsyn till osdkerheten i friga om 6kningen av fastighetsskatteintidkterna géllande
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bade kvantitet och tidsplan dr det inte &ndamalsenligt att kompensera den samfundsskatt som
eventuellt realiseras under de foljande artiondena.

Konsekvenser for statsandelarna

Andringarna i kommunernas fastighetsskatteintéikter beddms inte inverka pa storleken av kom-
munernas statsandelar enligt det nuvarande statsandelssystemet. Vid utjamningen av statsande-
len pa basis av skatteinkomster beaktas enligt 26 § 5 mom. i lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021, nedan statsandelslagen) 50 procent av den kalkylerade fastighetsskatten.
Vid berdkning av den kalkylerade fastighetsskatten beaktas inga andra kraftverk &n kérnkraft-
verk.

Till den del fastighetsskatten dr en avdragbar utgift i inkomstbeskattningen inverkar avdragbar-
heten pa samfundsskatteintdkten med en andel som motsvarar samfundsskattesatsen. Som den
andel av kommunens samfundsskatt som ska beaktas enligt 26 § 5 mom. i statsandelslagen an-
viands enligt 5 § 2 mom. i statsrddets forordning om statsandel for kommunal basservice
(1393/2022) den andel av den debiterade samfundsskatten som bestédms enligt 3 kap. i lagen om
skatteredovisning. Konsekvensen bedoms inte uppkomma under det pagiaende artiondet.

I enlighet med regeringsprogrammet tillsattes ett projekt for att reformera statsandelssystemet
for kommunal basservice den 31 augusti 2023 (projektnummer VM097:2023)." I projektet be-
doms bland annat &ndamalsenligheten av och nivén pa utjamningen av de skatter som omfattas
av utjamningen pa basis av skatteinkomsterna samtidigt som beloppet av de skatter som omfat-
tas av utjamningen och utjimningens storlek granskas.

I oktober 2024 publicerade finansministeriet ett pressmeddelande enligt vilket ikrafttradandet
av reformen av kommunernas statsandelssystem skjuts upp med ett ar till 2027."" Utredarna som
utndmnts till stéd for beredningen av reformen av statsandelssystemet 6verlamnade den 16 de-
cember 2024 sin rapport om reformen av statsandelssystemet'?, i vilken utredarna foreslar bland
annat att fastigheterna for kraftverksanldggningar, sol- och vindkraft medréknade, skulle beak-
tas i utjdmningen med samma 50 procents andel som ovriga fastigheter.

Konsekvenser for statsfinanserna

Enligt forslaget ar statens utdelning 80 procent av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska
zon, medan fastighetsskatteintékterna for territorialvattnen tillfaller kommunerna aven i fort-
sdttningen. Ddrmed beror konsekvenserna for statsekonomin utéver den sammanlagda volymen
av uppbyggd havsbaserad vindkraft ocksé pé det hur stor andelen av havsbaserad vindkraft som
byggs upp i den ekonomiska zonen kommer att vara. Liksom i friga om den sammanlagda
volymen av uppbyggd havsbaserad vindkraft dr det omojligt att uppskatta andelarna mellan ter-
ritorialvattnen och den ekonomiska zonen.

19 Projektsidan finns pd adressen: https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM097:00/2023

! Finansministeriets pressmeddelande Statsandelsreformen skjuts upp: https://vm.fi/-/vos-uudistus-si-
irtyy?languageld=sv SE

12 Pressmeddelandet om utlimnande av utredarnas rapport samt rapporten ér tillgingliga pa adressen:
Selvityshenkilot Arto Sulonen ja Eero Laesterd luovuttivat valtionosuusjarjestelmén uudistamiseen li-
ittyvén raporttinsa kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikoselle - Valtiovarainministerio
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I tabellen har det i exemplifierande syfte redogjorts for konsekvenserna for statens skatteintakter
i forhallande till volymen av uppford havsbaserad vindkraft och fordelningen av den mellan den
ekonomiska zonen och territorialvattnen. Exemplets uppgifter inbegriper andelen av det avrak-
ningsbelopp som aterfors till landskapet Aland. I tabellen har siffrorna i tabellen i avsnitt 4.2.3
ovan anvants.

Tabell: Statens fastighetsskatteintiikter fran havsvindkraft uppford i den ekonomiska zo-
nen, i miljoner euro

Andelen som uppforts i den ekonomiska
zonen

Totala effekten av

uppford havsbaserad 20 % 40 % 60 %

vindkraft, GW

10 000 11 23 34

8 000 9 18 27

6 000 7 14 20

4 000 5 9 14

De konsekvenser som fastighetsskattens avdragbarhet och dndringen av inkomstskattelagen har
for statens andel av samfundsskatten samt for statsandelarna till kommunerna ar osidkra och
konsekvenserna beridknas inte framtriada forrdn under nésta artionde.

4.2.4 Konsekvenser for kommunerna

De foreslagna dndringarna forutsitter inte att kommunerna vidtar sérskilda nya atgérder. Upp-
gifter om byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon 6verldmnas inte av kom-
munens byggnadstillsynsmyndigheter, och kommunerna har inte heller i 6vrigt myndighetsupp-
gifter i friga om byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon eller i frdga om verk-
samhet som bedrivs dér.

Kommunernas skyldighet att meddela de skatteprocentsatser for kraftverk och de allménna fas-
tighetsskatteprocentsatser for byggnader som ligger till grund for berdkningen av fastighetsskat-
teprocentsatserna som tillimpas i den ekonomiska zonen baserar sig pa 11 § 6 mom. i fastig-
hetsskattelagen som ér i kraft.

4.2.5 Konsekvenser for Alands och dess kommuners stillning

Statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon inverkar pa det avriknings-
belopp som med stdd av 46 § i sjilvstyrelselagen éterfors till landskapet Aland &rligen av stats-
medel. Avrikningsbeloppet berdknas genom att beakta de i statsbokslutet for respektive ar re-
dovisade inkomster, med undantag for de i 46 § sérskilt angivna skatterna, som ingér i avrik-
ningsbasen, som multipliceras med avrakningsgrunden, som for niarvarande ar 0,47 procent.
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Fastighetsskatteintdkter som tagits upp i statsbokslutet utgoér sddana inkomster 1 statsbokslutet
som med stod av 46 § 1 sjdlvstyrelselagen beaktas i avrdkningsbasen, varfor statens fastighets-
skatteintékter fran Finlands ekonomiska zon f6ljaktligen dkar det avrakningsbelopp som ater-
fors till landskapet Aland med en andel som motsvarar avrikningsgrunden.

I avridkningsbasen beaktas statens andel av hela fastighetsskatten oavsett om havsbaserade vind-
kraftsanliggningar 4r beldgna i nirheten av landskapet Aland. Avrikningsbeloppet skulle dir-
med vixa for varje havsbaserat vindkraftverk som uppfors i Finlands ekonomiska zon. Konse-
kvensen bedoms forekomma mot slutet av 2030-talet da staten forvéntas erhalla fastighetsskat-
teintékter.

Den i vérderingslagen foreslagna sankningen av ateranskaffningsvérdet av havsbaserade vind-
kraftverk till 35 procent av byggnadskostnaderna géller med stod av 2 a § i fastighetsskattelagen
for landskapet dven havsbaserade vindkraftverk pa territorialvatten som hor till Aland, om land-
skapet inte tar in bestimmelser som avviker fran nuvarande regleringen i landskapslagen. Till
den del den foreslagna dndringen sporrar till byggande av havsvindkraft pa territorialvatten som
hor till landskapets omrade kan den bedomas ha en positiv indirekt inverkan pa fastighetsskat-
teintdkterna for alindska kommuner.

Avdragbarheten av fastighetsskatten i inkomstbeskattningen kan inverka pa skatteutjimning en-
ligt 49 § i sjalvstyrelselagen. Konsekvenser kan uppkomma till den del en samfundsskatteskyl-
dig aktor som har etablerat pa Aland har havsbaserade vindkraftverk inom Finlands territorial-
vatten eller Finlands ekonomiska zon och fastighetsskatten som betalas for havsbaserade vind-
kraftverk dr en avdragbar utgift i ndringsverksamheten eller annan forvarvsverksamhet. Hel-
hetseffekten bedoms vara ringa.

4.2.6 Konsekvenser for myndigheterna

Andringar som foreslas i fastighetsskattelagen forvintas medfora Skatteforvaltningen enligt
prelimindra uppskattningar externa systemkostnader som uppgér till cirka 1 000 000 euro och
interna kostnader till cirka 200 000 euro. Underhallskostnaderna uppskattas vara cirka 10 000
euro per ar. En stor de av de preliminért uppskattade kostnaderna hianfor sig till ordnandet av
den fran nuldget visentligen avvikande redovisningen av kommunvisa utdelningar som foreslas.

Skatteforvaltningens uppgifter i viss man 6ka pa lang sikt. Kostnader uppkommer i allménhet
av behandlingen av skattedeklarationer, verkstéllandet av beskattningen och skatteredovis-
ningen allteftersom havsbaserade vindkraftsprojekt pa territorialvatten och i den ekonomiska
zonen tas upp i fastighetsbeskattningen.

Utover de uppgifter som de skattskyldiga deklarerar har Skatteforvaltningen mojlighet att av
myndigheter fa for beskattningen behovliga uppgifter med stod av 18 § i lagen om beskattnings-
forfarande (1558/1995). Skatteforvaltningen far for fastighetsbeskattningen fastighetsuppgifter
ur fastighetsdatasystemet och byggnadsuppgifter ur befolkningsdatasystemet, dit kommunens
byggnadstillsynsmyndigheter lamnar uppgifterna. Den riksomfattande informationstjénsten for
byggnadsuppgifter ska i enlighet med lagen om datasystemet for den byggda miljon (431/2023)
overforas fran Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (MDB) till Finlands miljo-
centrals (SYKE) Ryhti-datasystem, varifran dven Skatteforvaltningen i fortsdttningen kommer
att f uppgifter om nya byggprojekt i enlighet med vad kommunerna har anmalt till det riksom-
fattande systemet.

Ratten till uppgifter géller i nuldget endast Finlands territorialvatten. De nuvarande riksomfat-
tande registren eller de register som innehaller fastighetsuppgifter omfattar inte byggobjekt i
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Finlands ekonomiska zon, vilket medfor utmaningar for Skatteférvaltningen. Identifierings- och
andra grunduppgifter kan mojligen finnas att tillgd i viss man fran Energimyndigheten, som i
enlighet med lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen har en tillsynsuppgift i
samband med tillsynen dver att villkoren i utnyttjandetillstdndet uppfylls, sdsom villkoren for
byggande.

Det &r mojligt att det under de nérmaste dren finns ett behov att utvidga riksomfattande datasy-
stem till Finlands ekonomiska zon till exempel i friga om fastighetsdatasystemet, eftersom det
finns omfattande informationsbehov i frdga om havsbaserade vindkraftverk. I samband med
eventuella lagstiftningsprojekt dr det motiverat att bedoma Skatteférvaltningens behov av in-
formation och andringar i informationssystem.

For faststédllande av kommunvisa utdelningar kommer Skatteforvaltningen behdva uppgifter om
var skattepliktiga byggnader och konstruktioner ar beldgna i Finlands ekonomiska zon, liksom
dven uppgifter om kommunindelningen och invanarantalen i kommunerna. Skatteforvaltningen
far for narvarande av myndigheten for digitalisering och befolkningsdata befolkningsuppgifter
sddana de har inforts i befolkningsdatasystemet med stod av 18 § i lagen om beskattningsforfa-
rande. Daremot &r uppgifter om kommunindelningen en ny typ av information, liksom &ven
lagesuppgifter for objekt som uppfors i Finlands ekonomiska zon.

Kostnadseffekterna av dndringarna i informationssystemen och 6vriga resursbehov hos Skatte-
forvaltningen och andra myndigheter behandlas i framtida planerings- och budgetprocesser for
de offentliga finanserna.

4.2.7 Klimat- och miljokonsekvenser

Forslagen bedoms sporra till investeringar i utslappsfri vindkraft, genom vilket klimatmélen kan
indirekt frdmjas. Ocksa indirekta miljokonsekvenser dr méjliga om forslagen uppmuntrar till
byggande av havsbaserad vindkraft. Aven sddana milj6- och naturkonsekvenser som beskrivits
i avsnitt 2.4.3 kan indirekt fororsakas till den del forslagen sporrar till uppfoérande av havsbase-
rad vindkraft.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Att bevara det nuvarande tillstdndet skulle innebéra forutom att fastighetsskatteintékter som i
sig kan anses vara betydande uteblir att rittsléget forblir icke-tillfredsstillande savél i fastighets-
som inkomstbeskattningen, vilket forsvagar investeringssikerheten for havsbaserade vind-
kraftsprojekt och forutsebarheten av beskattningen. Bevarandet av det nuvarande tillstindet
skulle innebéra ocksa att havsbaserade vindkraftsprojekt som genomfors i Finlands ekonomiska
zon och Finlands territorialvatten behandlas olika, vilket kan vara sérskilt problematiskt, om
den olika skattebehandlingen i likadana projekt enbart beror pa var projekten &r beldgna. Beva-
randet av det nuvarande tillstdndet har inte ansetts lampligt, utan det 4r motiverat att regleringen
fortydligas.

Vid beredningen har man som en central utgangspunkt haft att de grundldggande 16sningarna
for fastighetsbeskattningen bevaras, dock sé att dndringarna i forhallande till nuldget ska vara
sé tydliga och tillampliga utan svarigheter som mojligt. Man har ocksé haft det som utgangs-
punkt att den regionala godtagbarheten av havsbaserade vindkraftsprojekt starks genom att en
del av fastighetsskatteintékterna for Finlands ekonomiska zon riktas till kommuner for vilka
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regionala oldgenheter kan orsakas. Den resterande delen av fastighetsskatteintdkterna tillfaller
staten.

En mojlighet kunde i sig vara att alla kommuner var skattetagare, men da skulle detta leda till
att regionala oldgenheter som fororsakas av havsbaserade vindkraftsprojekt och den regionala
godtagbarheten lamnades till storsta delen obeaktade i samband med riktandet av fastighets-
skattemedel till kommuner.

Ett sddant alternativ har ingalunda heller ansetts vara problemfritt att en enskild kommun skulle
vara skattetagarkommun, till exempel den nirmaste kommunen till en havsbaserad vind-
kraftspark eller den kommun dér en anslutningspunkt till stamnétet ar beldgen. Eftersom reg-
ionala oldgenheter som havsbaserade vindkraftsprojekt orsakar dr mer vidstrickta dn enskilda
kommuners omraden, skulle fastighetsskatteintdkterna riktas till ett farre antal kommuner. Att
endast de kommuner dir anslutningspunkter ar beldgna skulle vara skattetagare ar satillvida ett
odndamalsenligt alternativ redan av den orsaken att havsbaserade vindkraftverk mdjligtvis an-
sluts ocksa till anslutningspunkter till elndtet beldgna pa den svenska sidan. Dessutom kan olika
framtida 16sningar for lagring av elenergi i betydande grad fordndra hur elenergi 6verfors och
utnyttjas.

Regionala oldgenheter kan inte faststdllas utan svérigheter och for beskattningens behov ska
fordelningsgrunden for fastighetsskatten vara tillrdckligt klar samt administrativt verkstéllbar.
Regionala oldgenheter kan inte for beskattningens behov bestimmas annars dn schematiskt. Det
realistiska alternativ som kvarstar &r att rikta fastighetsskatteintdkter genom en viss schematisk
fordelningsmekanism. Till den férdelningsmekanism for fastighetsskatteintakter som foreslas i
denna proposition kan foreslas alternativa variationer som skiljer sig i detaljer, men vid bered-
ningen har det inte identifierats ndgon sadan strukturellt vasentligen avvikande alternativ for-
delningsmekanism som i fraga om allokeringen av fastighetsskatteintékter och den administra-
tiva verkstéllbarheten skulle vara vésentligen mer befogad.

De viktade genomsnittliga skatteprocentsatserna har beddmts vara ett realistiskt alternativ for
att faststélla skatteprocentsatserna i Finlands ekonomiska zon si att skattebordan for kraftverken
i kommunerna och Finlands ekonomiska zon ligger i genomsnitt p4 samma niv4. Skatteprocent-
satser som vasentligen avviker frin de viktade genomsnittliga skatteprocentsatserna skulle
ingalunda vara problemfria, om vissa skattskyldiga till f6ljd skulle gagnas av en fordelaktigare
skattebelastning i forhallande till andra skattskyldiga som bedriver likadan verksamhet. Om ett
liknande bestdmningssatt till det nu foreslagna foreskrivs i 15 § 2 mom. i lagen om beskattning
av begrénsat skattskyldiga for inkomst (627/1978), dér det foreskrivs om den genomsnittliga
kommunala inkomstskattesats som tillimpas pa en begrinsat skattskyldig som saknar hemkom-
mun.

5.2 Utlindsk lagstiftning

5.2.1 Sverige

Fastighetsbeskattning

I lagen om statlig fastighetsskatt (1984:1052) foreskrivs det om fastighetsskatt som ska betalas
till svenska staten for tomtmark och byggnader. Enligt lagen ar till exempel dgaren till ett vind-
kraftverk skyldig att betala skatt enligt taxeringsvérdet och den tillimpliga skatteprocentsatsen.
Fastighetstaxeringen regleras i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), som till exempel tillimpas
vid bestimmandet av taxeringsvérdet for vindkraftverk.
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Ett vindkraftverks taxeringsvirde bestims pa basis av ateranskaffningskostnaderna efter skilig-
hetsbedomning utifrdn 16nsamheten for elproduktionen i en allmén taxering som verkstélls i
hela landet med sex ars mellanrum eller i sérskilda taxeringar mellan dem. I den allménna tax-
eringen faststills en referensriktlinje for vindkraftverk (7 100 svenska kronor per kilowatt i den
allméinna taxeringen for 2019), och det totala virdet erhalls genom att referensriktlinjen multi-
pliceras med den effekt som installerats 1 vindkraftverket. Av totalvérdet betraktas 1,5 procent
som taxeringsvarde for tomtmark och 73,5 procent som taxeringsviarde for en byggnad justerad
med viardeminskningskoefficienten.

Som skatteprocent pa vindkraft tillampas 0,2 procent i stillet for 0,5 procent som tillimpas pa
andra elproduktionsenheter procent, om det skattestdd som bestar av skillnaden mellan dessa
procentsatser ska anses vara ett hdgst 300 000 euros stod av mindre betydelse som beviljas ett
foretag under en trearsperiod i dverensstimmelse med EU:s regler om statligt stod. Enligt
svensk réttspraxis dr den skatteprocentsats som tillimpas pa fastighetsskatt for vindkraftverk
0,5 procent om tillimpningen av den lagre skatteprocentsatsen 0,2 skulle leda till att troskelvér-
det for stod av mindre betydelse overskrids.

Rattslaget néar det géller tillhorighet till fastighetsskattebasen for byggnader for havsbaserade
vindkraftverk i Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon, i praktiken havsbaserade vind-
kraftverk, ska anses vara méangtydigt och oklart. For havsbaserade vindkraftverk har inget tax-
eringsvarde faststéllts och ingen fastighetsskatt har betalats for dem.

Inkomstbeskattning

Inkomstskattelagen (1999:1229) innehéller bestimmelser om skatteplikt for bade inhemska och
utldndska foretag i Sverige. I samma lag faststélls den territoriclla omfattningen av skattskyl-
digheten genom att Sverige definieras.

Enligt andra avdelningen 6 kap. 3 § i inkomstskattelagen &r den som dr obegrénsat skattskyldig
skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet. Enligt andra avdelningen 6 kap.
11 § i samma lag dr den som &r begrinsat skattskyldig skattskyldig for sina inkomster fran
Sverige.

Sverige definieras i den fOrsta avdelningen av inkomstskattelagen i 2 kap. 30 §. Enligt lagen
avses med Sverige Sveriges land-, luft- och sjdterritorium samt de omraden utanfor sjdterritoriet
som framgér av bilaga 4 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.
I bilaga 4 till lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner anges de geografiska koor-
dinaterna for den yttre delen av den ekonomiska zonen.

5.2.2 Norge

Fastighetsbeskattning

Fastighetsskattelagen (Lov om eigedomskatt til kommunane, 1975-06-06-29) innehaller be-
stimmelser om skatt som betalas pa grund av fastighetsvirde. Uppborden av fastighetsskatt péa
fastigheter inom kommunernas omrade ar frivillig for kommunerna och de beslutar om uppbord
av fastighetsskatt samt, inom ramen fOr vissa alternativ enligt fastighetsskattelagen, om de delar
och skattesatser som ingéar i skattebasen. Det finns ingen reglering av den fastighetsskatt som
uppbiérs i Norges ekonomiska zon.
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Till skattebasen for fastighetsskatten hor exempelvis till ett vindkraftverk hérande mark och
byggnader som virderas enligt deras tekniska virde eller avkastningsvérde, om avkastningsvar-
det bast motsvarar fastighetens varde. Agaren ar skyldig att betala skatt pa grundval av den
skatteprocentsats och det beskattningsvérde som tillimpas pa vindkraftverk.

Skatten pa vindkraftverk kan i princip variera mellan 1 och 7 norska kronor per 1 000 norska
kronor, det vill séga i praktiken mellan 0,1 och 0,7 procent. Vindkraftverk vérderas i princip pa
grundval av deras tekniska vérde, vilket i huvudsak innebér dteranskaffningskostnaderna med
avdrag for effekten pa vérdet av slitage, dlder och inkurans. Virderingen kan ocksa grunda sig
pa avkastningsvardet, om detta varderingssitt béast beskriver egendomens vérde.

Inkomstbeskattning

I Norge foreskrivs det om skatteplikt for bade inhemska och utlindska foretag i beskattningsla-
gen (Lov om skatt av formue og inntekt, skatteloven, 1999-03-26-14). Den territoriella omfatt-
ningen av skattskyldigheten for foretag som betraktas som utldndska faststdlls mer i detalj, sér-
skilt nir det géller verksamhet i den ekonomiska zonen och pa kontinentalsockeln.

Enligt 2 kap. § 2—1 i beskattningslagen géller skattskyldigheten for personer som é&r bosatta i
riket all formogenhet och alla inkomster fran detta land och fran utlandet. Enligt samma paragraf
avses med “riket” och ”Norge” norskt territorium och verkningsomréadet for beskattningslagen
(Lov om skattlegging av undersjoiske petroleumsforekomster mv., petroleumsskatteloven,
1975-06-13-35) 1 § 1 forsta ledet beskattning av oljeférekomster i havsbottnen i norska insjoar,
norska havsomraden och kontinentalsockeln.

Enligt 2 kap. § 2-2 i beskattningslagen ar foretag som ar obegréansat skattskyldiga i Norge skatt-
skyldiga for all formogenhet och inkomst i landet och utanfor landet.

Enligt § 2-3 i beskattningslagen ar foretag som betraktas som utldndska skattskyldiga bland
annat for inkomster frn prospektering och utvinning av mineralfyndigheter pa den norska kon-
tinentalsockeln i enlighet med lagen om kontinentalsockeln, samt for inkomster fran prospekte-
ring och utnyttjande av fornybara energikéllor och ddirmed sammanhéngande verksamhet i om-
rdden som inréttats enligt lagen om den ekonomiska zonen. Skattskyldigheten géller ocksé om-
vandling och &verforing av elenergi utanfor zonerna, nir den grundar sig pa folkrétten eller ett
specialavtal som ingatts med en frimmande stat. Dessutom ar begrinsat skattskyldiga skyldiga
for skatt pa inkomster fran prospektering och anvindning av kol och ddrmed sammanhingande
verksamhet i zoner som inrittats enligt lagen om den ekonomiska zonen och pa den norska
kontinentalsockeln i enlighet med lagen om kontinentalsockeln. Skattskyldigheten géller trans-
port av kol och anvindning av undervattenstankar for lagring av kol utanfoér den norska konti-
nentalsockeln, om detta beror pa folkritten eller ett specialavtal med en frimmande stat.

Det norska finansministeriet har under véren 2024 offentliggjort ett offentligt samrad som syftar
till att infora en skatt pa 22 procent for utlindska foretag och arbetstagare som far intikter fran
prospektering och utnyttjande av fornybara energikéllor och dirmed sammanhéngande verk-
samhet pd den norska kontinentalsockeln. Lagéindringarna foreslés trada i kraft skattedret 2025.

5.2.3 Danmark

Fastighetsbeskattning
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I Danmark ar fastighetsdgarna skyldiga att betala fastighetsskatt till kommunen (grundskyld) i
enlighet med lagen om kommunal fastighetsskatt (Kommunal ejendomsskatteloven) pa grund-
val av fastighetens markvéarde och fastighetsskatt till staten (ejendomsvaerdiskat) i enlighet med
lagen om fastighetsskatt (Ejendomsskatteloven) pd grundval av markens och byggnadernas
vérde.

Den kommunala fastighetsskatten kommer endast i fraga for marken och ar dérfor inte relevant
vid granskning av beskattningen av vindkraftverk. Den statliga fastighetsskatten ar inte heller
relevant, eftersom den till sin natur &r en skatt som betalas av fysiska personer pa typiska fas-
tighets- och bostadstillgangar som 4gs av fysiska personer.

Inkomstbeskattning

Enligt den danska bolagsskattelagen (Selskabsskatteloven) dr danska foretag skattskyldiga for
sin verksamhet i Danmark, sa att utlandska fasta driftstillen och fastigheter i princip inte tas
med 1 skatteberdkningen i Danmark. Intékterna fran verksamhet som bedrivs av allmént skatt-
skyldiga inom Danmarks exklusiva ekonomiska territorium, det vill sdga utanfor gransen pa 12
sjomil, beskattas i Danmark.

Utlandska foretag ar skattskyldiga i Danmark endast for inkomster av fasta driftstdllen som ar
beldgna dar. Efter lagstiftningsreformen avses i 2 § i bolagsskattelagen med fast driftstélle dven
verksamhet som bedrivs av ett fast driftstélle i Danmarks ekonomiska zon, om denna verksam-
het har samband med inrdttande, drift och anviandning av konstgjorda dar, utrustning och an-
laggningar.

5.2.4 Tyskland
Fastighetsbeskattning

I Tyskland finns bestimmelser om den fastighetsskatt som ska betalas till kommunerna i fastig-
hetsskattelagen (Grundsteuergesetz, 07.08.1973), enligt vilken fastighetsdgarna i regel ar skyl-
diga att betala fastighetsskatt for fastigheter och byggnader samt jord- och skogsbruksfastig-
heter inom kommunens omrade. Det &r frivilligt for kommunerna att ta ut fastighetsskatt, och
kommunernas skattesatser varierar. Nir det géiller den tyska ekonomiska zonen finns det inga
bestammelser i fastighetsskattelagen om fastighetsskatt som ska uppbéras dar.

Den federala fastighetsskattelagen ar tillimplig i de delstater dér fastighetsbeskattning enligt
lagen har inforts. I vissa delstater skiljer sig fastighetsbeskattningen fran beskattningen enligt
den federala fastighetsskattelagen. Den faktiska skattebordan &r vanligtvis lag.

Fastighetsskatten bestdms enligt en skatteprocentsats och beskattningsvérdet. De beskattnings-
virden som ligger till grund for fastighetsskatten faststélls i varderingslagen (Bewertungsgesetz
16.10.1934). Beskattningsvéirdena for bebyggda och obebyggda fastigheter samt jord- och
skogsbruksfastigheter bestdms enligt de virden och lokaliseringskoefficienter som faststéllts for
dem.

I den tyska fastighetsskattereformen uppdaterades virderingskriterierna for skattepliktiga objekt
for faststillande av nya beskattningsvérden och avsikten dr att dessa ska tillimpas fran och med
2025. Till exempel vindkraftverk virderas i princip som fastigheter, men delar av marken kan
ocksa vérderas som jord- och skogsbruksfastigheter.

39



Inkomstbeskattning

I Tyskland foreskrivs skattskyldighet for inhemska och utldndska foretag i samfundsskattelagen
(Korperschaftsteuergesetz, 31.08.1976). I samma lag faststills den territoriella omfattningen av
skattskyldigheten.

Enligt 1 § i samfundsskattelagen ar allméant skattskyldiga skattskyldiga for alla sina inkomster.
Enligt samma paragraf avses i den lagen med Forbundsrepubliken Tyskland en andel av den
ekonomiska zonen i den man a) levande och icke-levande naturresurser i vatten ovanfor havs-
bottnen, havsbottnen och dess insida utforskas, exploateras, bevaras eller forvaltas, b) annan
verksamhet, sdsom produktion av energi ur vatten, elektricitet och vind, bedrivs for utforskande
eller utnyttjande av den ekonomiska zonen i ekonomiskt syfte eller c¢) konstgjorda Gar byggs
eller anvands och anldggningar och konstruktioner byggs eller anvénds for de dndamal som
anges 1 underpunkterna a och b. Med Forbundsrepubliken Tyskland avses i lagen dessutom en
del av territoriet pa kontinentalsockeln, a) vars naturresurser utforskas eller utnyttjas, eller b)
dér konstgjorda Oar byggs eller anvands och anldggningar och konstruktioner byggs eller an-
vénds for de andamal som anges i underavsnitt a. Med naturresurser avses mineraltillgdngar och
andra icke-levande naturresurser pa havsbottnen och i dess inre samt pa platsen stdende arter
som i ett anvandbart skede antingen forblir ordrliga pa havsbottnen eller under havsbottnen eller
som endast kan rora sig i standig fysisk kontakt med havsbottnen eller dess inre.

Enligt 2 § i samfundsskattelagen dr begrdnsat skattskyldiga skattskyldiga for sina inkomster
fran Tyskland.

5.2.5 Nederlanderna

Fastighetsbeskattning

I Nederldnderna kan kommunerna i enlighet med kommunallagen (Gemeentewet, 1992) ta ut
fastighetsskatt pa fast egendom som é&r beldgen inom kommunens territorium och som huvud-
sakligen anvénds for annat &n hembruk, enligt skattesatser som varierar fran kommun till kom-
mun. Nér det géller Nederldndernas ekonomiska zon finns det inga bestimmelser i kommunal-
lagen om fastighetsskatt som ska uppbéras dér.

Fastighetsskatten bestdms enligt den tillimpliga skatteprocentsatsen och fastighetens virde, och
den skattskyldige dr normalt dgaren. Den fasta egendom som ar foremal for fastighetsskatt och
virderingen av den regleras av lagen om vérdering av fast egendom (Wet waardering on-
roerende zaken, 1995). Dessutom finns det i kommunalskattelagen vissa sirskilda bestimmelser
for virdering.

Grunden for fastighetsskatten ar i princip marknadsvirdet pa en fast egendom eller ett justerat
ateranskaffningsvérde, av vilket det senare i stort sett motsvarar virdet pi en motsvarande ny
egendom, som byggts med nuvarande tekniska metoder, med ett dldersavdrag. Fast egendom
omfattar bland annat byggda och obebyggda fastigheter. Virderingen av vindkraftverk grundar
sig pd det justerade ateranskaffningsvirdet, och den arliga fastighetsskattebordan berdknas
grovt vara i genomsnitt en tiondelsprocent av turbinens vérde.

Inkomstbeskattning

I Nederlédnderna finns bestimmelser om skattskyldigheten for foretag som ska betraktas som
inhemska och utldndska i bolagsskattelagen (Wet op de vennootschapsbelasting, 1969). Den
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regionala omfattningen av skattskyldigheten regleras av den allménna lagen om statliga skatter
(Algemene wet in-zake rijksbelastingen) genom att Nederldnderna definieras.

Enligt 1 kap. 7 § 1 bolagskattelagen dr allmént skattskyldiga skattskyldiga for inkomster som de
erhallit under aret. Enligt 17 § 1 samma lag dr begrinsat skattskyldiga skattskyldiga for sina
inkomster fran Nederlanderna.

I den allménna lagen om statliga skatter definieras Nederldnderna i kapitel 1. Enligt definitionen
avser Nederldnderna ocksé del av havsbottnen och lager under Nordsjons botten utanfor
territorialhavet, i den man Nederldnderna enligt folkrédtten har rétt att utforska och utnyttja na-
turresurser och att inkludera anldggningar och annan utrustning som finns i, pa eller 6ver det
beroérda omradet i utforskningen och utnyttjandet av naturresurserna i omradet.

6 Remissvar

Kompletteras efter remissbehandlingen.
7 Specialmotivering

7.1 Fastighetsskattelagen

1 §. Fastighetsskatt. Det foreslés att 1 mom. i paragrafen dndras sa att omnamnandet om kom-
munen tas bort. Det foreslas att som andra mening till 2 mom. i paragrafen fogas en bestdm-
melse, enligt vilket fastighetsskatten for byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska
zon tillfaller staten och kommuner.

I det gdllande 1 mom. stadgas det om fastighetsskatt som betalas till kommunen. Eftersom staten
foreslas vara en ny skattetagare i friga om fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon, tas
omnamnandet om kommunen bort fran 1 mom. Om skattetagare stadgas det i fortséattningen i 2
mom.

Enligt gdllande 2 mom. tillfaller fastighetsskatten den kommun dér fastigheten &r beldgen, vilket
ska forbli i kraft utan dndringar. Skattetagaren for fastigheter beldgna i kommunens omrade ska
fortsdttningsvis vara den kommun dér fastigheten ar beldgen. Bestimmelsen tilldimpas inte i
Finlands ekonomiska zon. I den foreslagna andra meningen i momentet foreskrivs det om att
fastighetsskatten for byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon tillfaller staten
och kommuner. Med kommuner avses i fastighetsskattelagen kommunerna i Finland med un-
dantag av kommunerna pa Aland.

I momentet talas det om byggnader och konstruktioner i stillet for om en fastighet. Den nu
foreslagna terminologin kan anses vara mer entydig én det att man stddjer sig pd definitionen
av fastighet i 2 § i fastighetsskattelagen.

Fastighetsskattelagen ska enligt hdnvisningen i 17 § i lagen om Finlands ekonomiska zon till-
lampas i Finlands ekonomiska zon pa den grunden att fastighetsskattelagen tillimpas pa samma
sétt som om byggnaderna och konstruktionerna skulle finnas i den del av Finlands territorium
som ligger niirmast men inte hor till Alands territorium. I lagen om Finlands ekonomiska zon
finns inga materiella skattebestimmelser. | fastighetsskattelagen ska det foreskrivas om fastig-
hetsbeskattningen i Finlands ekonomiska zon och om byggnader och konstruktioner som hor
till skattebasen samt om skattetagare och skatteprocentsatser.
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2 §. Fastighet. Enligt forslaget dndras 2 mom. 1 punkten sé att bestimmelserna i fastighetsskat-
telagen om fastigheter ocksa tillimpas pa sddana byggnader och konstruktioner i Finland eller
Finlands ekonomiska zon som dr nagon annans dn markdgarens och som vérderas enligt de
grunder som ndmns i 15 §.

Syftet med den foreslagna dndringen 4r att man pa byggnader och konstruktioner i Finlands
ekonomiska zon pa motsvarande sitt tillimpar det som foreskrivs om fastigheter i fastighets-
skattelagen. Skattepliktiga &r alla slags byggnader och konstruktioner, om det inte uttryckligen
foreskrivs nagot annat i 3 eller 4 § i fastighetsskattelagen. Trots att byggobjekten i Finlands
ekonomiska zon torde vara objekt som vérderas som konstruktioner i fastighetsbeskattningen,
finns det av konsekvensskal och for att undvika gransdragningsproblem behov av att foreskriva
att ocksa byggnader ska vara skattepliktiga.

Den gillande 2 mom. 1 punkten tillimpas till exempel pa byggnader och konstruktioner inom
Finlands territorialvatten till den del som de virderas som byggnader eller konstruktioner i fas-
tighetsbeskattningen. Den foreslagna dndringen utvidgar Finlands beskattningsritt ocksa till
byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon. I framtiden kunde havsbaserad vind-
kraft och andra objekt som virderas som byggnader eller konstruktioner i fastighetsbeskatt-
ningen anses hora till fastighetsbeskattningen.

11 §. Allménna fastighetsskatteprocentsatser. Det foreslds att 3 mom. i paragrafen preciseras
sa att det till hdnvisningen om en sérskild fastighetsskatteprocent fogas en hanvisning till den
foreslagna nya 14 a §.

14 a §. Skatteprocentsatser som tillimpas i Finlands ekonomiska zon. I den nya 14 a §
foreslas bestimmelser om skatteprocentsatser som tillimpas pa byggnader och konstruktioner i
Finlands ekonomiska zon och berdkningsgrunder for dem.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om en viktad genomsnittlig kraftverksprocentsats som till-
lampas pé en byggnad eller konstruktion som hor till ett kraftverk. Den bestims som medeltalet
av de 1 kommunerna med stod av 14 § senast faststidllda kraftverksprocentsatserna som vigts
med de beskattningsvérden vid senast verkstéllda fastighetsbeskattning som omfattas av skatte-
satsen i respektive kommun. De skatteprocentsatser som utgdr berdkningsgrund utgors av skat-
teprocentsatserna som faststéllts av kommunfullmiktige, medan man vid vigningen av skatte-
procentsatserna ska anvdnda beskattningsvérden enligt senast verkstéllda, i praktiken det &rs
som foregér skatteéret, fastighetsbeskattning.

Den viktade genomsnittliga kraftverksprocentsatsen kan i praktiken beréknas genom att berdkna
summan av de skatteprocentsatser som vigts med kommunernas beskattningsvérden, vilka fés
genom att multiplicera skatteprocentsatsen i respektive kommun med de beskattningsvirden
enligt foregaende ars fastighetsbeskattning som omfattas av den, och dividera denna summa
med summan av de beskattningsvirden som anvénts i berédkningen. Det valda berékningssattet
av skatteprocentsatserna kan ocksa motiveras med neutralitetsskil och den foreslagna bestdm-
melsen gynnar inte havsbaserade vindkraftverk i Finlands ekonomiska zon eller Finlands terri-
torialvatten eller vindkraftverk i férhallande till andra produktionsformer pé ett otillborligt sétt.

Sadana kommuner som inte har faststéllt en kraftverksprocentsats for skattedret beaktas inte vid
berdkning av den viktade genomsnittliga kraftverksprocentsatsen. Sédana kommuner som har
faststéllt kraftverksprocentsatsen forsta sangen beaktas i praktiken inte heller, eftersom inga
beskattningsvdrden omfattas d& av skatteprocentsatsen vid senast verkstillda fastighetsbeskatt-
ningen.
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Begreppet kraftverk som avses i momentet motsvarar begreppet kraftverk som avses i 14 §, och
den viktade genomsnittliga kraftverksprocentsatsen ska tillimpas pa byggnader och konstrukt-
ioner som hor till ett kraftverk. Av neutralitetsskil 4r minimikravet enligt 14 § 2 mom. pa en
nominell effekt pa 10 megavoltampere en forutséttning for tillimpningen av skatteprocentsatsen
trots att kravet torde relativt séllan vara relevant i friga om havsbaserade vindkraftverk och
anslutning till stamnétet torde vara det enda realistiska séttet att ansluta till elnitet i friga om
storskaliga kraftverksanldaggningshelheter. Den viktade genomsnittliga kraftverksprocentsatsen
tillimpas fran och med den tidpunkt dé kraftverket ansluts till elndtet p4 motsvarande sétt som
kraftverksprocentsatsen tillimpas. Huruvida anslutningspunkten ar beldgen i Finland eller ut-
omlands har inte relevans vid tillimpningen av skatteprocentsatsen.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om en viktad genomsnittlig allmén fastighetsskatteprocentsats
for byggnader som tillimpas pé ovriga byggnader och konstruktioner och vars berdkningssétt
motsvarar sattet att berdkna den viktade genomsnittliga kraftverksprocentsatsen. Den viktade
genomsnittliga allmdnna fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader bestdms som medeltalet
av de 1 kommunerna med stod av 11 § senast faststdllda allméanna fastighetsskatteprocentsat-
serna for byggnader som végts med de beskattningsvirden vid senast verkstéllda fastighetsbe-
skattning som omfattas av skattesatsen i respektive kommun. For nédrvarande torde tillamp-
ningsforemalet av skattesatsen utgoéras av havsbaserade vindkraftverk under uppbyggnad som
inte har anslutits till elndtet, men i1 framtiden kunde den omfatta dven andra slags objekt.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det att de viktade genomsnittliga skatteprocentsatserna berak-
nas utifran de skatteprocentsatser som kommunerna har meddelat till Skatteforvaltningen samt
beskattningsvardena enligt den slutférda fastighetsbeskattningen, varvid de fordndringar i be-
skattningsvéarden som har dgt rum efter att beskattningen har slutforts inte beaktas. I momentet
finns for tydlighetens skull en bestimmelse om tillimpning av lagens 11 § 6 mom. i de fall som
omnamns i det. De viktade genomsnittliga skatteprocentsatserna avrundas vid behov nerat till
ndrmaste procentenhets hundradel.

16 §. Den skattskyldiges deklarationsskyldighet. Det foreslés att till 1 mom. i paragrafen fo-
gas fortydliganden om vilka uppgifter den skattskyldige ska anmadla till Skatteforvaltningen.
Enligt forslaget ska den skattskyldige anmaéla uppgifter om i Finlands ekonomiska zon beldgna
byggnader och konstruktioner samt uppgifter om deras ldge och anslutning av kraftverk till ett
i den foreslagna 31 a § 3 mom. 3 punkten avsett stamnit. Uppgifterna behovs for verkstillande
av fastighetsbeskattningen och for faststillande av kommunvisa utdelningar.

26 §. Andringssokande. Det foreslas att 1 mom. #ndras sé att ocksa den kommun som ligger
nirmast en byggnad eller konstruktion i Finlands ekonomiska zon har rétt att sdka &ndring i
beskattningen eller ett forhandsavgdrande pa det sitt som foreskrivs i lagen om beskattnings-
forfarande. Byggnaden eller konstruktionen hénvisar till byggnaden som adndringssokande gal-
ler. Vid faststéllande av den kommun som ligger ndrmast byggnaden eller konstruktionen anses
kommungrinserna, med undantag for grinsen mot landskapet Aland, fortsitta frin yttre grinsen
for Finlands territorialvatten till yttre grdnsen for Finlands ekonomiska zon utan att dndra rikt-
ning.

For narvarande har den kommun dér fastigheten &r beldgen ritt att soka dndring i fastighetsbe-
skattning, liksom Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt, som enligt 24 § 1 mom. i lagen
om Skatteforvaltningen (503/2010) for skattetagarnas talan i drenden som géller beskattningen
pa det sitt som foreskrivs i den lagen och nagon annanstans i lag. I sin rittsbevakningsuppgift
har réttsbevakningsenheten enligt 24 § i lagen om Skatteforvaltningen sjélvstandig beslutande-
ritt och den 6verviger oberoende av till exempel kommunerna nér och hur den anvénder tale-
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ritten. Vid réattsbevakningsenheten finns ocksa de personer vid rittsbevakningsenheten som av-
ses 127 § ilagen om Skatteforvaltningen och som utsetts av Finlands kommunforbund rf, vilka
utdver kommunerna utdovar kommunens rétt att soka dndring oberoende av rattsbevakningsen-
heten samt bitrader i 6vrigt kommunerna i frdgor som géller bevakningen av deras rtt.

Det ar motiverat med tanke pd kommunernas beskattningsritt att en bestimmelse om kommu-
nens rétt att soka dndring fogas till momentet. Kommunens rétt att séka dndring ar befogat att
ges till den kommun som ligger ndrmast byggnaden eller konstruktionen i Finlands ekonomiska
zon, till vilken konsekvenserna av byggandet av den ekonomiska zonen kan forvéntas omedel-
bart rikta sig och vars intresse att ska dndring kan anses befogat. Med tanke pa den skattskyl-
dige och den processuella jimlikheten kan det inte anses befogat att utvidga ritten att soka and-
ring till samtliga kommuner som ar berattigade till utdelning enbart med den grunden att kom-
munen har ratt till kommunvis utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon.

Avsikten dr att pd motsvarande sdtt som for nirvarande ska bevakningen av skattetagarnas ratt
i regel handhas av rattsbevakningsenheten. Den kommun som ligger ndrmast byggnaden eller
konstruktionen forvéntas inte utdva sin rétt till &ndringssékande utom i exceptionella fall.

31 §. Redovisning till skattetagarna. Det foreslés att paragrafen dndras till foljd av de &nd-
ringar som fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon foranleder. I 1 mom. ska det foreskri-
vas om statens och kommuners utdelningar av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon.
Dessutom ska det tas in i momentet en hanvisning till de foreslagna 31 a och 31 b § samt en
bestammelse om utdelningsgrunden fér de kommunvisa utdelningarna. Den nuvarande bestim-
melsen i paragrafen blir ett nytt 2 mom. och den foreslas bli dndrat sa att dven till staten redo-
visas fastighetsskatten pa det sdtt som foreskrivs i lagen om skatteredovisning.

I enlighet med den géllande 31 § redovisas fastighetsskatten till kommunerna péd det sitt som
foreskrivs i lagen om skatteredovisning. Enligt 1 § 1 mom. i lagen om skatteredovisning redo-
visas till staten, kommunerna, férsamlingarna och Folkpensionsanstalten (skattetagarna) de
skatter och avgifter som avses i lagen om beskattningsforfarande och lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996) samt fastighetsskatter och arbetsgivares sjukforsiakringsavgift (skatter) pa det sétt
som foreskrivs i denna lag. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om skatteuppbord om det i ndgon annan
lag eller i en férordning som har givits med stod av lag finns bestimmelser om redovisning som
avviker fran denna lag, tillimpas de i stéllet for denna lag.

Till bestimmelserna i lagen om skatteredovisning hénfor sig inga dndringsbehov med anledning
av de foreslagna éndringarna i denna proposition. Diremot finns det ett behov att i fastighets-
skattelagen gora de behovliga dndringar dér fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon tas
i beaktande. Vid tillimpningen far bestimmelserna i fastighetsskattelagen foretrdde i forhal-
lande till lagen om skatteredovisning med stdd av 1 § 2 mom. i lagen om skatteredovisning.

Enligt det foreslagna 1 mom. dr statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska
zon 80 procent och kommunernas utdelning 20 procent. I andra meningen i momentet foreskrivs
det for tydlighetens skull att om uppdelningen av kommunernas utdelning av skatten i kommun-
visa utdelningar foreskrivs i 31 a och 31 b §. Dessutom foreskrivs det om redovisningsgrunden
for de kommunvisa utdelningarna sa att de kommunvisa utdelningarna redovisas till de kom-
muner som &r beréttigade till utdelning.

Enligt det foreslagna 2 mom. redovisas fastighetsskatten till staten och kommunerna pé det satt
som foreskrivs i lagen om skatteredovisning. Bestimmelsen motsvarar den nuvarande bestdm-
melsen, dock med det tilldgget att staten ndmns i bestimmelsen. Den foreslagna éndringen in-
verkar inte pa redovisning av fastighetsskatt till den kommun dér fastigheten ér belégen.
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31 a §. Kommunvisa utdelningar av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon. Det
foreslés att det tas in i den nya 31 a § bestimmelser om kommunvisa utdelningar av fastighets-
skatten for Finlands ekonomiska zon, kommuner som é&r berittigade till utdelning och fordel-
ningsgrunden for fastighetsskatten.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om grunderna for faststidllande av de kommunvisa utdel-
ningarna. | enlighet med momentet delas kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Fin-
lands ekonomiska zon upp i tre kalkyleringsposter. Kalkyleringsposterna riknas ut sa att till
samma kalkyleringspost 14ggs en andel motsvarande kommunernas andel av den for skattearet
debiterade fastighetsskatten fran en séddan del av Finlands ekonomiska zon som omfattar ett
geografiskt enhetligt omrade och som utgdrs av de yttre granserna for Finlands territorialvatten
och Finlands ekonomiska zon och deras skdrningspunkter. Dessa delomraden av Finlands eko-
nomiska zon dr beldgna i Bottenviken, Bottenhavet och Finska viken.

I andra meningen i momentet foreskrivs det om fordelningsgrunden for fastighetsskatten, enligt
vilken fastighetsskatten delas upp per kalkyleringspost i kommunvisa utdelningar i férhallande
till invénarantalen i de kommuner som &r berattigade till utdelning.

I 2 mom. i paragrafen tas det in noggrannare bestimmelser om kommunens invénarantal som
anvénds 1 fordelningsgrunden for fastighetsskatten. I forsta meningen i momentet ska som kom-
muninvanare vid fordelningen av fastighetsskatten betraktas sddana personer som vid utgangen
av aret fore skattearet ska anses ha en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun
och bostad i kommunen. Bestimmelsen motsvarar i sak forsta meningen i 5 § 1 mom. i lagen
om beskattningsforfarande.

Bestimmelsen syftar till att fordela fastighetsskatteintédkterna mellan kommuner som ar beratti-
gade till utdelning enligt en pd kommunerna enhetligt tillimplig grund. Genom att tillimpa for-
delningsgrunden kan fastighetsskatteintidkterna riktas i forhallande till invanarantalen tdmligen
jamlikt, ndr man anvéander fastighetsskatteintdkten per invanare som jamforelsepunkt.

I de f6ljande meningarna i momentet foreskrivs det om begrédnsning och justering av kommu-
nens invanarantal. Enligt den andra meningen ska i friga om kommuner dér invanarantalet 6ver-
stiger 25 000 invénare beaktas 25 000 invinare som kommunens invénarantal vid fordelningen
av fastighetsskatten. Den foreslagna begransningen av invénarantalet syftar till att forhindra att
fastighetsskatteintikterna koncentreras till de stider och kommuner som har storst invénarantal
till fordel for smé och medelstora kommuner.

I tredje meningen i momentet foreskrivs det att om kommunen dven har en andel av fastighets-
skatten i1 en annan kalkyleringspost, multipliceras kommunens invanarantal vid férdelningen av
fastighetsskatten med talet 0,7.

Justeringen av kommunens invanarantal anknyter till en situation dir kommunens utdelning
fordubblas savitt den har rétt till utdelning av fastighetsskatten i tvé kalkyleringsposter. Utifran
den nuvarande kommunindelningen kan sadana situationer mdjligtvis uppkomma i vissa kom-
muner vid Kvarken och Skérgérdshavet. Situationer med dubbla utdelningar innebér att kom-
munens invanarantal beaktas i tva kalkyleringsposter, uppgaende till hogst 50 000 invénare sa-
vitt begransningen pa 25 000 invanare &r tillamplig.

Att justera dubbla utdelningar skulle inte i sig vara nddvéindigt, men & andra sidan &r potentiella
situationer med dubbla utdelningar typiskt sidana, dir kommunerna inte ligger omedelbart i
nirheten av den ekonomiska zonens delomraden. Dubbla utdelningar foreslas bli beaktade end-
ast delvis sd att pA kommunens invénarantal tillimpas talet 0,7 som koefficient.
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Vid tillimpningen av bestimmelsen dr termen kommunens invénarantal vid fordelningen av
fastighetsskatten av central betydelse. Om kommunens invanarantal vid fordelningen av fastig-
hetsskatten ar 10 000 invéanare, &r kommunens justerade invanarantal foljaktligen 7 000 inva-
nare. Om kommunens invanarantal overstiger 25 000 invanare, beaktas 25 000 invanare som
kommunens invanarantal vid fordelningen av fastighetsskatten, vilket multipliceras med talet
0,7. Det justerade invanarantalet i kommuner med 6ver 25 000 invanare r saledes alltid 17 500
invénare.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om kommuner som dr berittigade till utdelning. Dessa kom-
muner faststélls per kalkyleringspost och skattedrsvis. Vid faststidllande av kommuner som &r
berdttigade till utdelning ar det centralt att faststdlla den i 1 punkten i momentet avsedda kom-
munen som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion i den ekonomiska zonen, eftersom pa
basis av denna kommun faststélls, vilka av dess grannkommuner eller grannkommunernas
grannkommuner uppfyller de i 1 och 2 punkten avsedda forutséttningarna for att en kommun
ska anses vara berittigad till utdelning. En kommun som é&r beréttigad till utdelning enligt 3
punkten ar ddremot berattigad pa basis av orten dir anslutningspunkten till stamnétet ar beldgen
och &r da inte beroende av forutséttningarna i 1 och 2 punkten.

Som en kommun som &r berédttigad till utdelning anses enligt 1 punkten i momentet en kommun
som grénsar till yttre grinsen for Finlands territorialvatten och vars omrade ligger nirmast en
byggnad eller konstruktion beldgen i den del av Finlands ekonomiska zon som utgdr grund for
kalkyleringsposten. For att uppfylla forutsédttningarna enligt 1 punkten &r det tillrdckligt att
minst en byggnad eller konstruktion finns ndrmast kommunens omrade.

Enligt samma punkt dr dven en sddan kommuns grannkommun som tillsammans med kommu-
nen har en gemensam kommungrans som fortsétter till yttre gransen for Finlands territorialvat-
ten en kommun som &r beréttigad till utdelning. Den omsténdighet som skiljer at dessa kommu-
ner &r att ndrmast grannkommunens omrade ligger ingen byggnad eller konstruktion i den del
av den ekonomiska zonen som ligger till grund for kalkyleringsposten. Om havsbaserade vind-
kraftverk i en vindkraftspark &r beldgna sa att ett havsbaserat vindkraftverk ligger ndrmast om-
radet for bada kommunerna, dr de bdda kommuner som é&r beréttigade till utdelning med stod
av 1 punkten.

Enligt 2 punkten i momentet avses med en kommun som é&r berittigad till utdelning en annan
kommun som tillsammans med en kommun som avses i 1 punkten har en gemensam kommun-
grins péd Finlands territorialvatten, dock inte kommuner vars omrade inte omfattar minst 50
kvadratkilometer av Finlands territorialvatten eller som grénsar till ett annat delomrade av Fin-
lands ekonomiska zon. Av en sidan kommun forutsitts det inte att nigon gemensam kommun-
grins fortsétter till yttre gransen for Finlands territorialvatten, utan en gemensam kommungrins
pa ndgon del av Finlands territorialvatten é&r tillrackligt.

Ytterligare forutsatts det att en sddan kommuns omrade omfattar minst 50 kvadratkilometer av
Finlands territorialvatten och att kommunen inte grinsar till ett annat delomrade av den ekono-
miska zonen. Tilldggsforutsattningen har angetts sa att de kommuner som faller utanfor kalky-
leringsposten ar sddana kustkommuner som é&r forhallandevis avligset beldgna fran den ekono-
miska zonen eller vars omraden omfattar territorialvatten av ringa areal, till och med understi-
gande en kvadratkilometer. Ifall en sddan kommun grénsar till ett annat delomrade av den eko-
nomiska zonen, beddms kommunens rétt till utdelning naturligtvis separat for denna kalkyle-
ringsposts del. Lantmaéteriverket publicerar arligen statistik Over territorialvattnens arealer i
kommunerna.
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Enligt 3 punkten i momentet avses med en kommun som dr berdttigad till utdelning ocksa en
annan an i 1 och 2 punkten avsedd kommun dér det finns en anslutningspunkt genom vilken ett
kraftverk som dr beldgen i det delomrade som ligger till grund for kalkyleringsposten har anslu-
tits till ett stamnét som avses i 31 § 1 mom. 1 punkten i elmarknadslagen (588/2013). Forutsatt-
ningen ar saledes att det finns en anslutningspunkt i kommunen och att via den har ett kraftverk
som dr beldgen i Finlands ekonomiska zon anslutits till stamnétet. P4 basis av delomréadet fast-
stélls inom vilken kalkyleringspost kommunen har rétt till utdelning av fastighetsskatten.

31 b §. Niarmare bestiimmelser om kommunvisa utdelningar. Det foreslas att det tas in i 31
b § ndrmare bestdimmelser om de kommunvisa utdelningarna.

I enlighet med 1 mom. i paragrafen ska kommungrinserna for de kommuner som &r beréttigade
till utdelning faststillas enligt kommunindelningen vid utgangen av aret fore skatteéret.

I kommunstrukturlagen (1698/2009) avses med en dndring i kommunindelningen sammanslag-
ning av kommuner eller dverforing av en del av en kommun till en annan kommun. Enligt 3 §
2 mom. i lagen avses med sammanslagning av kommuner en dndring i kommunindelningen dér
1) en eller flera kommuner uppléses och gar samman genom bildande av en ny kommun, 2)
samtliga kommuner uppldses och gar samman genom bildande av en ny kommun, eller 3) en
kommuns omrade delas mellan tva eller flera kommuner s att den kommun som ska delas upp
upploses. Enligt 4 mom. i paragrafen avses med Gverforing av en del av en kommun till en
annan kommun en &ndring 1 kommunindelningen dér antalet kommuner inte dndras.

Enligt 22 § 1 mom. i kommunstrukturlagen ska beslut om dndring i kommunindelningen fattas
fore utgangen av juni manad aret fore det ar da dndringen trader i kraft. En dndring i kommun-
indelningen ska bestdimmas att trdda i kraft vid ingangen av ett kalenderar.

For faststdllande av kommunvisa utdelningar finns det ett behov att foreskriva om vad den nya
kommunens rétt till utdelning &r aret da dndringen i kommunindelningen trader i kraft till den
del det ar fraga om den uppldsta kommunens utdelning. Det dr motiverat att regleringsalterna-
tivet utgar fran att den nya kommunens rétt grundar sig pa den uppldsta kommunens utdelning,
vilken bestdms utifran kommunens invinarantal och kommungrénser vid utgéngen av éret fore
skattearet.

I andra meningen i det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att om en kommun uppldses som re-
sultat av en sammanslagning av kommuner som avses i 3 § 2 mom. 1-2 punkten i kommun-
strukturlagen, har den nya kommunen under det ar d& dndringen i kommunindelningen tréder i
kraft samma ritt till den upplosta kommunens utdelning av fastighetsskatten som den upplosta
kommunen skulle ha haft utan dndringen i kommunindelningen. Detta innebar att om en kom-
mun upploses och slds samman med en existerande kommun eller om kommunerna upploses
och slds samman genom att bilda en ny kommun, ska den upplosta kommunens utdelning fast-
stéllas och den nya kommunen har det ar da dndringen i kommunindelningen trdder i kraft
samma ratt som den upplosta kommunen skulle ha haft utan &ndringen i kommunindelningen.

Bestimmelsen mdjliggor inte att antalet kommuner som dr berattigade till utdelning kunde véxa
redan det ar di dndringen i kommunindelningen trdder i kraft fran det vad det var innan &nd-
ringen 1 kommunindelningen. Stédllningen av grannkommunen till den uppldsta kommunen be-
stdms enligt kommungrénserna vid utgangen av aret fore skattedret. Till exempel grannkommu-
nen till den upplosta kommunen anses under aret for ikrafttradandet inte bli en kommun som
avses i 31 a § 3 mom. 3 punkten enbart dérfor att kommunen efter sammanslagningen av den
upplosta kommunen skulle uppfylla forutsattningarna som anges i lagrummet vid ingangen av
aret for ikrafttridandet till exempel med den nya kommunen. I fraga om skattearet som foljer
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aret da dndringen i kommunindelningen trddde i kraft bedoms laget naturligtvis enligt kommun-
granserna vid utgangen av aret for ikrafttradandet.

Ytterligare foreslas det en tredje mening i 1 mom. Om den upplésta kommunens omrade delas
mellan tva eller flera kommuner pé det sitt som foreskrivs i 3 § 2 mom. 3 punkten i kommun-
strukturlagen, har den nya kommunen under det &r di &ndringen i kommunindelningen trider i
kraft ritt till en sadan del av den upplosta kommunens utdelning av fastighetsskatten som om
den del av den uppldsta kommunens omrade och dess invanare som sammanslagits med den
nya kommunen skulle ha varit en sjdlvstindig kommun vid utgangen av aret fore skattearet. Da
behandlas den del av den upplosta kommunens omrade och dess invénare som sammanslagits
med den nya kommunen som om den hade varit en sjalvstindig kommun. Avsikten dr att samma
principer tilldmpas i sddana situationer som i de dndringar i kommunindelningen som avses i
andra meningen i momentet.

En 6verforing av en del av en kommun till en annan kommun som avses i 3 § 4 mom. i kom-
munstrukturlagen inverkar inte pa den overldtande eller mottagande kommunens rétt till utdel-
ning av den debiterade fastighetsskatten &ret da &ndringen i kommunindelningen trader i kraft.
En sddan kommuns utdelning under aret for ikrafttradandet faststélls i enlighet med forsta me-
ningen i det foreslagna 1 mom. enligt kommunens invanarantal och kommungrénser vid ut-
gangen av aret fore skattearet. Saledes finns det inget behov att féreskriva sérskilt om saken.

Som ett nytt 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken kommungrinserna vid faststillande
av den kommuns omrade som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion i Finlands ekono-
miska zon anses fortsitta fran yttre gransen for Finlands territorialvatten till yttre gransen for
Finlands ekonomiska zon utan att dndra riktning. Ett undantag gors fran gransen mot landskapet
Aland, vilken i praktiken avser kommungrinsen mot landskapet Aland som Pargas och Gustavs
for nédrvarande har.

I 3 mom. i paragrafen tas in en informativ hanvisning till lagen om granserna for Finlands ter-
ritorialvatten (463/1956) dér det foreskrivs om Finlands territorialvatten och territorialvattnens
yttre granser.

7.2 Lagen om virdering av tillgingar vid beskattningen

30 §. Beskattningsvérdet for byggnader och konstruktioner. Det foreslas att 1 mom. 6 punk-
ten dndras sa att bestimmelsen om &ldersavdraget for byggnader och konstruktioner som hor
till ett vindkraftverk ocksa tillimpas pd byggnader och konstruktioner som hor till ett solkraft-
verk. Andringen dr motiverad av neutralitetsskdl. Solkraftverk byggs i allt hogre grad ocksé pé
fundament som har anlagts pa marken och som hor till underlaget for fastighetsskatten.

I det nya 2 mom. i paragrafen finns bestimmelser om utrékning av ateranskaffningsvéardet for
konstruktioner samt konstruktioner som hor till ett kraftverk som har byggts till havs. For nér-
varande foreskrivs genom forordningen om ateranskaffningsvérdet om utrdkningen av teran-
skaffningsvérdet for konstruktioner. Lagstiftningshierarkiskt dr det mer dndamalsenligt att det
pa lagniva foreskrivs om utrdkning av ateranskaffningsvérdet for konstruktioner pa motsva-
rande sitt som det pa lagniva foreskrivs om ateranskaffningsvérdet for konstruktioner som hor
till ett kraftverk som byggs till havs.

Som konstruktionens ateranskaftningsvérde betraktas 75 procent av de ursprungliga byggnads-
kostnaderna for konstruktionen. Déremot betraktas som ateranskaftningsvirde for konstrukt-
ioner som hor till ett kraftverk som har byggts till havs35 procent i stillet for 75 procent av de
ursprungliga byggnadskostnaderna, som justerats med byggnadskostnadsindex och som anvénts
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som grund for utrdkningen av ateranskaffningsvirdet for konstruktionerna. Pa grund av pro-
duktionsformsneutralitet tillimpas bestimmelsen ocksa pa andra kraftverk, som i forsta hand
kunde vara vagkraftverk. I finldndska forhallanden kan investeringar i végkraftverk med den
nuvarande tekniken inte vara ekonomiskt 16nsamma och ér inte heller sannolika.

Tillampningen av en dimensionering pa 35 procent av byggnadskostnaderna baserar sig pa en
uppskattning av hur fastighetsskattebelastningen pa havsbaserad vindkraft per producerad ener-
giméngd ska fas pa samma niva som pa landbaserad vindkraft. Uppskattningen grundar sig pa
uppgifter som Finlands fornybara rf (Suomen Tuulivoimayhdistys) fatt av foretag inom bran-
schen ar 2020. Dimensioneringen motsvarar den dimensionering som lyftes fram i regerings-
proposition RP 169/2020 rd, och den har sedermera &ren 2020—2021 varit underlag for diskuss-
ion mellan de finska myndigheterna och den avdelning som é&r ansvarig for statligt stod vid EU-
kommissionens generaldirektorat for konkurrens.

Bestdmmelsen tillimpas pa en sadan konstruktion till havs som hor till ett kraftverk och som
huvudsakligen har byggts eller anlagts fran ett fartyg vars fundament finns pé ett vattenomrade
och som éret om ligger under vattnet pa den teoretiska medelvattenh6jden eller ar flytande.
Genom de krav som ingr i bestimmelsen avgriansas dndringen till att géilla sddana kraftverk
som faktiskt dr beldgna pa ett vattenomrade och till vilka det hanfors sddana sérskilda kostnader
i anslutning till havsbyggande som i vésentlig grad beror pa att kraftverket byggs fran ett fartyg.
Om det ddremot i sig ar fraga om ett kraftverk som byggs pa ett havsomrade, men byggandet
eller anldggandet huvudsakligen har skett fran stranden med hjélp av sddan teknik som anvénds
vid byggande av landbaserade vindkraftverk, varvid det inte heller finns nagon betydande skill-
nad 1 byggnadskostnaderna, finns det inga grunder for att sdnka fastighetsskatten.

Den dndring som géller lattnader i fastighetsbeskattningen for havsbaserade vindkraftverk till-
lampas pa kraftverk, vars byggande har inletts den 1 januari 2025 eller darefter, och den ska
tillampas for forsta gangen vid fastighetsbeskattningen for 2026, eftersom syftet ar att rikta latt-
nader i fastighetsbeskattningen till byggandet av ny havsbaserad vindkraft. Fran och med 2026
kan bestimmelsen omfatta havsbaserade vindkraftverk, vars byggande har inletts under 2025
eller som har blivit fardiga eller ar halvfirdiga vid utgadngen av 2025. Vid fastighetsbeskatt-
ningen for 2026 bestdms fastighetens virde i enlighet med 15 § i fastighetslagen utifran vérdet
for aret fore det ar dé fastighetsskatten pafors, dvs. aret 2025.

Till momentet fogas ocksd en bestimmelse om justering av dteranskaffningsvérdet i Gverens-
stimmelse med den arliga fordndringen av byggnadskostnadsindexet, sé att fordndringen i ater-
anskaffningsvirdet jamfort med det ateranskaffningsviarde som anvindes i beskattningen aret
innan motsvarar den arliga forandringen i byggnadskostnadsindexet fran juni aret fore skattearet
till juni under skatteédret. Bestimmelsen motsvarar i sak den etablerade praxis for utrakningen
av ateranskaffningsvéardet for konstruktioner som tillimpas for nidrvarande.

P& grund av paragrafens nya 2 mom. blir de nuvarande 2—4 mom. i ofoérdndrad ordalydelse 3—5
mom.

7.3 Inkomstskattelagen
2 a §. Den territoriella definitionen av Finland. Enligt forslaget fogas till inkomstskattelagen
en ny 2 a §, i vilken det foreskrivs om den territoriella omfattningen av inkomstskatteskyldig-

heten genom att tydligt och noggrant avgriansat definiera vad som territoriellt avses med Finland
i inkomstbeskattningen.
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I paragrafen foreslas bestimmelser om att i inkomstskattelagen ska med Finland avses Finlands
land-, luft- och havsomrade, samt ekonomiska zon utanfor territorialhavet. I den andra me-
ningen i paragrafen preciseras dessutom att Finlands ekonomiska zon omfattar det havsomrade
som ligger omedelbart utanfor Finlands territorialvatten och som avgrinsas i enlighet med Fin-
lands 6verenskommelser med frimmande stater och vars yttre grins anges genom forordning
av statsradet. Bestimmelsen motsvarar definitionen av Finlands ekonomiska zon i lagen om
Finlands ekonomiska zon och i statsraddets forordning som har utfardats med stod av lagen. En-
ligt en internationell jimforelse anvinds ett regleringsalternativ av motsvarande typ till exempel
i Sverige.

Enligt artikel 56.1 a i havsrittskonventionen har kuststaten i den ekonomiska zonen suverédna
rattigheter i syfte att utforska och utnyttja, bevara och forvalta naturtillgdngarna, vare sig dessa
ar levande eller icke levande, pa havsbottnen och i dess underlag samt i 6verliggande vattenom-
rdden och vad avser andra verksamheter for ekonomisk exploatering och utforskning av zonen,
sasom framstdllning av energi fran vatten, strtdmmar och vindar. Enligt punkt 1 b har kuststaten
dessutom jurisdiktion enligt tillampliga bestimmelser i denna konvention med avseende pa upp-
forande och anvindning av konstgjorda dar, anldggningar och konstruktioner. Enligt punkt 2 i
artikeln ska kuststaten vid utdvande av sina rittigheter och vid fullgérande av sina skyldigheter
enligt konventionen i den ekonomiska zonen ta vederborlig hansyn till andra staters réttigheter
och skyldigheter och upptrida pa ett sitt som dr forenligt med bestimmelserna i konventionen.
Enligt artikel 60.1 1 havsrittskonventionen har kuststaten en exklusiv rétt att uppfora samt an-
vanda konstgjorda Oar, anldggningar och konstruktioner som avses i artikeln. Enligt punkt 2 i
artikeln har kuststaten en exklusiv jurisdiktion 6ver dessa konstgjorda Gar, anldggningar och
konstruktioner, inbegripet jurisdiktion i fraga om lagar och andra forfattningar som géller tullar,
skatter, hdlsovard, sikerhet och invandring. Enligt havsrittskonventionen ska det anses att till
exempel havsbaserade vindkraftverk och vitgasfabriker omfattas av kuststatens exklusiva ju-
risdiktion och darfor kan den foreslagna dndringen anses vara forenlig med bestimmelserna i
havsrattskonventionen. Om inkomstbeskattningen i enlighet med inkomstskattelagen eventuellt
blir mer omfattande én de rattigheter och den jurisdiktion som kuststaten har enligt havsratts-
konventionen, ska bestimmelserna i inkomstskattelagen tolkas i dverensstimmelse med havs-
rittskonventionen.

8 Ikrafttridande

I propositionen foreslas det att lagarna triader i kraft den 1 januari 2026.

Lagen om éndring av fastighetsskattelagen ska tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for
skattearet 2030. Detta dr motiverat for att Skatteforvaltningen bereds tillrackligt med tid for
planering och genomforande av de dndringar i datasystem som &ndringarna till fastighetsskat-
telagen forutsitter. Fastighetsskatteintdkter fran Finlands ekonomiska zon forvintas komma in
fran och med 2030-talet.

Andringen av virderingslagen tillimpas forsta gdngen vid bestimmandet av beskattningsvérdet
for 2025. Andringen av inkomstskattelagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skat-
tedret 2026.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagforslaget som géller fastighetsskattelagen anknyter till kommunala sjélvstyrelsen och kom-
munernas beskattningsratti 121 § i grundlagen.

50



Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas férvaltning skall grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Kommunernas beskattningsrétt hor till elementen
hos den kommunala sjélvstyrelsen som det foreskrivs om i 121 § i grundlagen. I 121 § 3 mom.
fastslas kommunernas beskattningsritt och dar det forutsétts att bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och for hur skatte bestims samt om de skattskyldigas réttsskydd utfardas ge-
nom lag.

Enligt grundlagsutskottets praxis kan kommunerna inte ha ndgon beskattningsritt oberoende av
lag, utan lagstiftaren har befogenhet att mer ingdende foreskriva om kommunernas beskatt-
ningsratt (GruB 10/1998 rd, s. 33). Till omradet for lagstiftningen hor de olika elementen i skat-
tebordan som skatteunderlaget, medriaknat skattesatsens eventuella progression och skattelatt-
nader samt regleringen av beskattningsforfarandet. Till omradet for lagstiftningen hor ocksa den
allmanna utvecklingen av skattesystemet, som beslut om att inféra nya beskattningsobjekt och
avsta fran gamla, kombinera skatter, dndra positioner och skérpa beskattningen (GruU 41/2002
rd, s. 2, GruU 51/2005 rd, s. 2).

I grundlagsutskottets praxis har det centrala i kommunernas beskattningsritt ansetts vara att
kommunerna dven i fortsdttningen sjilva far besluta om sin ekonomi och saledes sorja for sin
forvaltning. Grundlagsutskottet har till exempel inte ansett att begransningar av kommunernas
befogenhet att besluta om storleken pé fastighetsskattesatser ar problematiska med avseende pa
den kommunala sjdlvstyrelsen och beskattningsrétten enligt 121 § 1 grundlagen. Det visentliga
ansags vara att kommunerna alltjamt har en relativt omfattande ritt att sjalvstandigt bestimma
den slutliga skattesatsen inom ramen for lagen (GruU 51/2005 rd, s. 2).

De foreslagna 1 och 2 § i fastighetsskattelagen utvidgar fastighetsskattebasen till att gédlla &ven
byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon, for vilka staten och kommunen utgor
skattetagare. Kommunernas utdelning 20 procent av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska
zon utdelas till kommuner som &r beréttigade till utdelning i1 forhéllande till kommunernas in-
vanarantal, dock sa att kommunens invanarantal begrinsas hogst till 25 000 invanare och att
kommunens invanarantal vid fordelning av fastighetsskatten justeras i situationer, dar kommu-
nen har rétt till utdelning av fastighetsskatten for tva kalkyleringsposter (31,31 aoch 31 b § i
fastighetsskattelagen). Fastighetsskatt betalas enligt viktade genomsnittliga skatteprocentsatser,
som utgdr medeltalet av de i kommunerna senast faststidllda skatteprocentsatserna som végts
med de beskattningsvirden vid senast verkstillda fastighetsbeskattningen som omfattas av skat-
teprocentsatserna i respektive kommun (14 a § i fastighetsskattelagen).

Till lagstiftarens provningsritt hor den allmédnna utvecklingen av skattesystemet, som beslut om
att infora nya beskattningsobjekt. Lagforslaget som géller fastighetsskatten for Finlands ekono-
miska zon ingriper inte i sirdragen hos den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget inverkar inte
pa kommunernas nuvarande skatteunderlag eller skatteuttag, och det forvintas inte heller att
den till kommunerna tillkommande utdelningen fran skatteunderlagets nya delomrade kommu-
nernas pa sikt skulle vara hogre &n ndgra miljoner euro. Med hénsyn till helheten av den kom-
munala ekonomin &r nivan pa fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon tdmligen mattlig
och kommer inte ensamt att vara ndgon central del av skatteintékterna med avseende pa ekono-
min hos kommuner som é&r berittigade till utdelning. Med avseende pa kommunerna i Fast-
landsfinland beddms det att lagforslaget inte kringskdr kommunernas rétt att sjalvstandigt be-
sluta om sin ekonomi.

Aven regleringen av de olika elementen i skattebordan hor till lagstiftarens provningsritt. Det
foreslas av neutralitetsskil att genomsnittliga skatteprocentsatser viktade med beskattningsvér-
den tilldmpas i Finlands ekonomiska zon for att skattebelastningen i forhéllande till beskatt-
ningsvérden skulle befinna sig i Finlands ekonomiska zon pa samma nivé som for vindkraft och
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ovriga produktionsformer i Finlands territorium i genomsnitt. Det foreslagna bestdimningssattet
av de genomsnittliga skatteprocentsatserna beddoms inte inverka pa till exempel kommunernas
nuvarande fastighetsskatteunderlag eller forvranga allokeringen av investeringar mellan kom-
munernas omrade och Finlands ekonomiska zon. Det ligger dven i kommunernas intresse att
den kommunala ekonomins inkomster erhélls pé ett sitt som inte skapar negativa element i
skattesystemet.

Forslaget bedoms inte ha en inverkan pa kommunernas rétt att sjdlvstandigt besluta om sin eko-
nomi och saledes inte pa den i grundlagen tryggade kommunala beskattningsratten.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 1 §, 2 § 2 mom. 1 punkten, 11 § 3 mom., 16 § 1
mom., 26 § 1 mom. och 31 §,

avdem 2 § 2 mom. 1 punkten, 11 § 3 mom. och 16 § 1 mom. saddana de lyder i lag 1048/2023
och 26 § 1 mom. och 31 § sddana de lyder i lag 786/2016, samt

fogas till lagen enny 14 a, 31 a och 31 b § som foljer:

1§
Fastighetsskatt

I denna lag stadgas om fastighetsskatt som arligen skall betalas pa basis av fastighetens vérde.

Fastighetsskatten tillfaller den kommun dér fastigheten dr beldgen. Fastighetsskatten for
byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon tillfaller staten och kommuner. Med
Finlands ekonomiska zon avses den ekonomiska zon som avses i lagen om Finlands ekonomiska
zon (1058/2004).

28
Fastighet

Denna lags bestimmelser om fastigheter tillimpas &ven
1) pa sédana byggnader och konstruktioner i Finland eller Finlands ekonomiska zon som é&r
nagon annans &dn markdgarens och som virderas enligt de grunder som ndmns i 15 §,

11§

Allmdnna fastighetsskatteprocentsatser

Den allminna fastighetsskatteprocentsats for mark och den allménna fastighetsskatteprocent-
sats for byggnader som kommunfullmiktige bestdmt tillimpas pa de fastigheter som enligt
denna lag dr skattepliktiga, om inte ngot annat foljer av 12, 12 a, 12 b, 13, 13 a, 14 eller 14 a §.

142§

Skatteprocentsatser som tillimpas i Finlands ekonomiska zon
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Pé byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk i Finlands ekonomiska zon tillam-
pas under de forutsittningar som foreskrivs i 14 § 2 mom. en viktad genomsnittlig skattepro-
centsats for kraftverk, som utgér medeltalet av de i kommunerna med stod av 14 § senast fast-
stéillda skatteprocentsatserna som vigts med de beskattningsvarden vid senast verkstéllda fas-
tighetsbeskattning som omfattas av skatteprocentsatsen i respektive kommun.

Pé andra byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon &n i 1 mom. avsedda bygg-
nader och konstruktioner tillimpas en viktad allmén fastighetsskatteprocentsats for byggnader,
som utgdr medeltalet av de 1 kommunerna med stod av 11 § senast faststéllda allménna fastig-
hetsskatteprocentsatserna for byggnader som vigts med de beskattningsvérden vid senast verk-
stéillda fastighetsbeskattning som omfattas av skatteprocentsatsen i respektive kommun.

De viktade genomsnittliga skatteprocentsatserna berdknas utifrdn de i 11 och 14 § avsedda
skatteprocentsatser som kommunerna har meddelat till Skatteforvaltningen samt utifrén beskatt-
ningsvirdena enligt den senast verkstéllda fastighetsbeskattningen vid tidpunkten for slutfor-
ande av beskattningen. Till den del som kommunen inte inom utsatt tid meddelar skatteprocent-
satsen eller om den skatteprocentsats som kommunen har meddelat avviker fran vad som fore-
skrivs i denna lag, tillimpas vad som foreskrivs i 11 § 6 mom. De viktade genomsnittliga skat-
teprocentsatserna avrundas vid behov nerét till ndrmaste procentenhets hundradel.

16 §
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

I samband med paférande av fastighetsskatt sinder Skatteforvaltningen den skattskyldige en
utredning om de fastighetsuppgifter som anvénts som grund vid fastighetsbeskattningen. Den
skattskyldige ska granska de i utredningen antecknade uppgifterna om markens areal, bygg-
ratt, planlaggning, strandritt, anvindningsdndamal samt dgande- och besittningsritt liksom de
uppgifter och det anvandningsdndamal som anvénts som grund for berdkningen av en bygg-
nads ateranskaffningsvérde. Den skattskyldige ska till Skatteforvaltningen anmala eventuella
fel i uppgifterna. Den skattskyldige ska dessutom anméla fastigheter och byggnader som sak-
nas i utredningen liksom ombyggnader och betydande reparationsatgérder, uppgifter om i Fin-
lands ekonomiska zon beldgna byggnader och konstruktioner samt uppgifter om deras lige
och anslutning av kraftverk till etti 31 a § 3 mom. 3 punkten avsett stamnit via en anslut-
ningspunkt, uppgifter om i 31 § 1 mom. i lagen om vérdering av tillgingar vid beskattningen
avsedda stenbrott samt grus-, ler- och torvtikter eller andra motsvarande forméaner och uppgift
om att en byggnad har rivits eller tagits ur bruk. En utredning om fastighetsuppgifter kan vid
behov séndas dven nér fastighetsskatt inte pafors den skattskyldige. Skatteforvaltningen ska ge
den skattskyldige skélig tid att komplettera och ritta utredningen.

26§
Andringssokande

Den skattskyldige eller nigon annan som ansvarar for skatten, den som ansoker om ett for-
handsavgorande samt Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt, den kommun dér fastigheten
ar beldagen eller den kommun som ligger nérmast en byggnad eller konstruktion i Finlands eko-
nomiska zon far soka dndring i beskattningen eller forhandsavgorandet pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om beskattningsforfarande. Vid faststillande av den kommun som ligger nérmast
byggnaden eller konstruktionen anses kommungranserna, med undantag for grinsen mot land-
skapet Aland, fortsiitta frin yttre grinsen for Finlands territorialvatten till yttre griinsen for Fin-
lands ekonomiska zon utan att dndra riktning.



318§
Redovisning till skattetagarna

Statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon ar 80 procent och kom-
munernas utdelning 20 procent. Om uppdelningen av kommunernas utdelning i kommunvisa
utdelningar foreskrivs i 31 a och 31 b §. De kommunvisa utdelningarna redovisas till de kom-
muner som &r berittigade till utdelning.

Fastighetsskatten redovisas till staten och kommunerna pa det sétt som foreskrivs i lagen om
skatteredovisning (532/1998).

31a§
Kommunvisa utdelningar av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon

Kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon delas upp i tre kal-
kyleringsposter sa att till samma kalkyleringspost laggs en andel motsvarande kommunernas
andel av den for skattearet debiterade fastighetskatten fran en sddan del av Finlands ekonomiska
zon som omfattar ett geografiskt enhetligt omrade som utgérs av de yttre granserna for Finlands
territorialvatten och Finlands ekonomiska zon och deras skdrningspunkter. Fastighetsskatten
delas upp per kalkyleringspost i kommunvisa utdelningar i férhallande till invanarantalen i de
kommuner som ar berattigade till utdelning.

Som kommuninvanare betraktas vid fordelningen av fastighetsskatten personer som vid ut-
gangen av aret fore skattedret ska anses ha en i1 lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hem-
kommun och bostad i kommunen. Om kommunens invanarantal Gverstiger 25 000 invénare
beaktas 25 000 invanare som kommunens invanarantal vid fordelningen av fastighetsskatten.
Om en kommun dven har en andel av fastighetsskatten i en annan kalkyleringspost, multiplice-
ras kommunens invanarantal vid fordelningen av fastighetsskatten med talet 0,7.

Som en kommun som &r beréttigad till utdelning anses:

1) en kommun som grénsar till yttre gransen for Finlands territorialvatten och vars omréade
ligger narmast en byggnad eller konstruktion som &r beldgen i den del av Finlands ekonomiska
zon som utgdr grund for kalkyleringsposten, samt en kommun som tillsammans med en sddan
kommun har en gemensam kommungréins som fortsétter till yttre gransen for Finlands territori-
alvatten;

2) annan kommun som tillsammans med en kommun som avses i 1 punkten har en gemensam
kommungrins pa Finlands territorialvatten, dock inte en kommun vars omrade inte omfattar
minst 50 kvadratkilometer av Finlands territorialvatten eller som grinsar till en annan del av
Finlands ekonomiska zon;

3) annan dn i 1-2 punkten avsedd kommun dér det finns en anslutningspunkt genom vilken
ett kraftverk som ar beldgen i den del av Finlands ekonomiska zon som ligger till grund for
kalkyleringsposten har anslutits till ett stamndt som avses i 31 § 1 mom. 1 punkten i elmark-
nadslagen.

31b§
Ndrmare bestimmelser om kommunvisa andelar

Kommungrinserna for de kommuner som ar beréttigade till utdelning faststills enligt kom-
munindelningen vid utgéngen av aret fore skattearet. Om en kommun uppldses som resultat av
en sammanslagning av kommuner som avses i 3 § 2 mom. 1-2 punkten i kommunstrukturlagen
(1698/2009), har den nya kommunen under det ar d& &ndringen i kommunindelningen tréder i
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kraft samma ritt till den upplosta kommunens utdelning av fastighetsskatten som den upplosta
kommunen skulle ha haft utan dndringen i kommunindelningen. Om den uppldsta kommunens
omrade delas mellan tva eller flera kommuner pa det sétt som foreskrivs i 3 § 2 mom. 3 punkten
i kommunstrukturlagen, har den nya kommunen under det ar di &ndringen i kommunindel-
ningen trader i kraft ritt till en sddan del av den upplosta kommunens utdelning av fastighets-
skatten som om den del av den uppldsta kommunens omréde och dess invanare som samman-
slagits med den nya kommunen skulle ha varit en sjalvstindig kommun vid utgangen av aret
fore skattearet.

Vid faststillande av den kommuns omréde som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion
i Finlands ekonomiska zon anses kommungranserna, med undantag for gransen mot landskapet
Aland, fortsitta fran yttre grinsen for Finlands territorialvatten till yttre griinsen for Finlands
ekonomiska zon utan att dndra riktning.

Om Finlands territorialvatten och territorialvattnets yttre grénser foreskrivs det i lagen om
granserna for Finlands territorialvatten (463/1956).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid beskattningen for skattearet 2030.
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Lag
om indring av 30 § i lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) 30 § 1 mom. 6 punk-
ten, sddan den lyder i lag 812/2013, samt

fogas till 30 §, sddan den lyder i lag 812/2013, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom.
blir 3—5 mom., som foljer:

30§
Beskattningsvirdet for byggnader och konstruktioner

Som vérdet for byggnader, konstruktioner och vattenkraftverk anses ateranskaffningsvérdet
minskat med foljande arliga aldersavdrag:

6) for byggnader och konstruktioner som hor till ett vind- eller solkraftverk 2,5 procent.

Som konstruktionens ateranskaffningsvirde anses 75 procent av byggnadskostnaderna for
konstruktionen. For en sddan konstruktion till havs som hor till ett kraftverk och som huvud-
sakligen har byggts eller anlagts fran ett fran ett fartyg, vars fundament finns pé ett vattenomrade
och som aret om ligger under vattnet pa den teoretiska medelvattenhéjden eller ar flytande anses
ateranskaffningsvardet vara 35 procent av byggnadskostnaderna, om byggandet har inletts 2025
eller darefter. iteranskaffningsvérdena justeras arligen i 6verensstimmelse med den arliga for-
andringen av byggnadskostnadsindexet sa att fordndringen i ateranskaffningsvirdet jamfort
med det dteranskaffningsvérde som har anviénts i foregadende ars beskattning motsvarar forand-
ringen av byggnadskostnadsindexet frin juni i under det foregéende aret till juni for aret.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid bestimmandet av beskattningsvardet for 2025.
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Lag
om édndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. i1 inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 2 a § som foljer:

1 kap
Lagens tilliimpningsomrade
2a§
Den territoriella definitionen av Finland
Med Finland avses i denna lag Finlands land-, luft- och havsomrade, samt ekonomiska zon
utanfor territorialhavet. Finlands ekonomiska zon omfattar det havsomrade som ligger omedel-

bart utanfor Finlands territorialvatten och som avgrénsas i enlighet med Finlands 6verenskom-
melser med frimmande stater och vars yttre grins anges genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid beskattningen for skattearet 2026.

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 2 § 2 mom. 1 punkten, 11 § 3 mom. och 26 § 1

mom.,

sddana de lyderi2 § 2 mom. 1 punkten och 11 § 3 mom. i lag 1048/2023 och 26 § 1 mom. i

lag 786/2016, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 14 a § och till 31 §, saddan den lyder i lag

786/2016, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Fastighetsskatt

I denna lag stadgas om fastighetsskatt, som
arligen skall betalas till kommunen pa basis av
fastighetens vérde.

Fastighetsskatten tillfaller den kommun dar
fastigheten &r beldgen.

28§
Fastighet

Denna lags bestammelser om fastigheter
tillaimpas &ven

1) pa byggnader och konstruktioner som é&r
nagon annans dn markdgarens och som vérde-
ras enligt de grunder som ndmns i 15 §,
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Foreslagen lydelse
1§

Fastighetsskatt

I denna lag stadgas om fastighetsskatt, som
arligen skall betalas pa basis av fastighetens
vérde.

Fastighetsskatten tillfaller den kommun dér
fastigheten dr beldgen. Fastighetsskatten for
byggnader och konstruktioner i Finlands eko-
nomiska zon tillfaller staten och kommuner.
Med Finlands ekonomiska zon avses den eko-
nomiska zon som avses i lagen om Finlands
ekonomiska zon (1058/2004).

28§
Fastighet

Denna lags bestimmelser om fastigheter
tilldimpas dven

1) pa sddana byggnader och konstruktioner
i Finland eller Finlands ekonomiska zon som
ar nagon annans dn markagarens och som vér-
deras enligt de grunder som ndmns i 15 §,



Gillande lydelse
11§

Allmdnna fastighetsskatteprocentsatser

Den allminna fastighetsskatteprocentsats
for mark och den allminna fastighetsskatte-
procentsats for byggnader som kommunfull-
miktige bestdmt tillimpas pa de fastigheter
som enligt denna lag &r skattepliktiga, om inte
nagot annat foljer av 12, 12 a, 12 b, 13, 13 a
eller 14 §.

Foreslagen lydelse
11§

Allmdnna fastighetsskatteprocentsatser

Den allminna fastighetsskatteprocentsats
for mark och den allménna fastighetsskatte-
procentsats for byggnader som kommunfull-
maiktige bestdmt tillimpas pa de fastigheter
som enligt denna lag ar skattepliktiga, om inte
nagot annat foljer av 12, 12 a, 12 b, 13, 13 a,
14 eller 14 a §.

14a§

Skatteprocentsatser som tillimpas i Finlands
ekonomiska zon

Pa byggnader och konstruktioner som hor
till ett kraftverk i Finlands ekonomiska zon
tilldmpas under de forutsdttningar som fore-
skrivs i 14 § 2 mom. en viktad genomsnittlig
skatteprocentsats for kraftverk, som utgér me-
deltalet av de i kommunerna med stéd av 14 §
senast faststéillda skatteprocentsatserna som
vdgts med de beskattningsvirden vid senast
verkstillda fastighetsbeskattning som omfat-
tas av skatteprocentsatsen i respektive kom-
mun.

Pa andra byggnader och konstruktioner i
Finlands ekonomiska zon dn i 1 mom. avsedda
byggnader och konstruktioner tillimpas en
viktad allmdn fastighetsskatteprocentsats for
byggnader, som utgér medeltalet av de i kom-
munerna med stod av 11 § senast faststdillda
allmdnna fastighetsskatteprocentsatserna for
byggnader som vigts med de beskattningsvdr-
den vid senast verkstdllda fastighetsbeskatt-
ning som omfattas av skatteprocentsatsen i re-
spektive kommun.

De viktade genomsnittliga skatteprocentsat-
serna berdknas utifran de i 11 och 14 § av-
sedda skatteprocentsatser som kommunerna
har meddelat till Skatteférvaltningen samt ut-
ifran beskattningsvdrdena enligt den senast
verkstillda fastighetsbeskattningen vid tid-
punkten for slutforande av beskattningen. Till
den del som kommunen inte inom utsatt tid
meddelar skatteprocentsatsen eller om den
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Gillande lydelse

16 §
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

I samband med paforande av fastighetsskatt
sander Skatteforvaltningen den skattskyldige
en utredning om de fastighetsuppgifter som
anvints som grund vid fastighetsbeskatt-
ningen. Den skattskyldige ska granska de i ut-
redningen antecknade uppgifterna om mar-
kens areal, byggritt, planldggning, strandritt,
anvindningsdndamal samt dgande- och besitt-
ningsratt liksom de uppgifter och det anvénd-
ningsdndamal som anvénts som grund for be-
rakningen av en byggnads ateranskaffnings-
varde. Den skattskyldige ska till Skatteforvalt-
ningen anmaéla eventuella fel i uppgifterna.
Den skattskyldige ska dessutom anméla fas-
tigheter och byggnader som saknas i utred-
ningen liksom ombyggnader och betydande
reparationsatgérder, uppgifter om i 31 § 1
mom. i lagen om vérdering av tillgdngar vid
beskattningen avsedda stenbrott samt grus-,
ler- och torvtdkter eller andra motsvarande
forméner och uppgift om att en byggnad har
rivits eller tagits ur bruk. En utredning om fas-
tighetsuppgifter kan vid behov sindas dven
nér fastighetsskatt inte pafors den skattskyl-
dige. Skatteforvaltningen ska ge den skatt-
skyldige skélig tid att komplettera och ritta ut-
redningen.

26 §

Andringssckande
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Foreslagen lydelse

skatteprocentsats som kommunen har medde-
lat avviker fran vad som féreskrivs i denna
lag, tillimpas vad som foreskrivs i 11 § 6
mom. De viktade genomsnittliga skattepro-
centsatserna avrundas vid behov nerdt till
ndrmaste procentenhets hundradel.

16 §
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

I samband med paforande av fastighetsskatt
sdander Skatteforvaltningen den skattskyldige
en utredning om de fastighetsuppgifter som
anvints som grund vid fastighetsbeskatt-
ningen. Den skattskyldige ska granska de i ut-
redningen antecknade uppgifterna om mar-
kens areal, byggritt, planlaggning, strandratt,
anvindningsdndamél samt dgande- och besitt-
ningsratt liksom de uppgifter och det anvind-
ningsdndamal som anvénts som grund for be-
rakningen av en byggnads ateranskaffnings-
varde. Den skattskyldige ska till Skatteforvalt-
ningen anmaéla eventuella fel i uppgifterna.
Den skattskyldige ska dessutom anmaéla fas-
tigheter och byggnader som saknas i utred-
ningen liksom ombyggnader och betydande
reparationsatgérder, uppgifter om i Finlands
ekonomiska zon beldgna byggnader och kon-
struktioner samt uppgifter om deras ldge och
anslutning av kraftverk till ett i 31 a § 3 mom.
3 punkten avsett stamndt via en anslutnings-
punkt, uppgifter om i 31 § 1 mom. i lagen om
virdering av tillgangar vid beskattningen av-
sedda stenbrott samt grus-, ler- och torvtékter
eller andra motsvarande forméner och uppgift
om att en byggnad har rivits eller tagits ur
bruk. En utredning om fastighetsuppgifter kan
vid behov séndas dven nér fastighetsskatt inte
pafors den skattskyldige. Skatteforvaltningen
ska ge den skattskyldige skilig tid att kom-
plettera och rétta utredningen.

26§
Andringssiokande

Den skattskyldige eller ndgon annan som
ansvarar for skatten, den som ansoker om ett



Gillande lydelse

Den skattskyldige eller ndgon annan som &r
ansvarig for skatten, den som ansoker om for-
handsavgorande samt Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt eller den kommun dar
fastigheten &r beldgen far soka dndring i be-
skattningen eller ett forhandsavgorande pa det
sdtt som foreskrivs i lagen om beskattnings-
forfarande.

31§

Redovisning till skattetagarna

Fastighetsskatten redovisas till kommu-
nerna pd det sitt som foreskrivs i lagen om
skatteredovisning (532/1998).

Foreslagen lydelse

forhandsavgorande samt Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt, den kommun dér
fastigheten ar beldgen eller den kommun som
ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion
i Finlands ekonomiska zon far sdka éndring i
beskattningen eller forhandsavgorandet pa det
sdtt som foreskrivs i lagen om beskattnings-
forfarande. Vid faststillande av den kommun
som ligger ndrmast byggnaden eller kon-
struktionen anses kommungrdnserna, med un-
dantag for grinsen mot landskapet Aland,
fortsdtta fran yttre grinsen for Finlands terri-
torialvatten till yttre grinsen for Finlands
ekonomiska zon utan att dndra riktning.

318§
Redovisning till skattetagarna

Statens utdelning av fastighetsskatten for
Finlands ekonomiska zon dr 80 procent och
kommunernas utdelning 20 procent. Om upp-
delningen av kommunernas utdelning i kom-
munvisa utdelningar féreskrivs i 31 a och 31
b §. De kommunvisa utdelningarna redo-visas
till de kommuner som dr berdttigade till utdel-
ning.

Fastighetsskatten redovisas till staten och
kommunerna pa det sitt som foreskrivs i lagen
om skatteredovisning (532/1998).

3laf

Kommunvisa utdelningar av fastighetsskatten
for Finlands ekonomiska zon

Kommunernas utdelning av fastighetsskat-
ten for Finlands ekonomiska zon delas upp i
tre kalkyleringsposter sa att till samma kalky-
leringspost liggs en andel motsvarande kom-
munernas andel av den for skattedret debite-
rade fastighetskatten frdan en sddan del av
Finlands ekonomiska zon som omfattar ett
geografiskt enhetligt omrdde som utgérs av de
yttre granserna for Finlands territorialvatten
och Finlands ekonomiska zon och deras skdir-
ningspunkter. Fastighetsskatten delas upp per
kalkyleringspost i kommunvisa utdelningar i
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

forhadllande till invdanarantalen i de kommu-
ner som dr berdttigade till utdelning.

Som kommuninvdnare betraktas vid fordel-
ningen av fastighetsskatten personer som vid
utgdngen av dret fore skattedret ska anses ha
en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun och bostad i kommunen. Om
kommunens invanarantal overstiger 25 000
invdnare beaktas 25 000 invdnare som kom-
munens invanarantal vid fordelningen av fas-
tighetsskatten. Om en kommun dven har en
andel av fastighetsskatten i en annan kalkyle-
ringspost, multipliceras kommunens invdna-
rantal vid fordelningen av fastighetsskatten
med talet 0,7.

Som en kommun som dr berdttigad till utdel-
ning anses:

1) en kommun som grdnsar till yttre grinsen
for Finlands territorialvatten och vars om-
rade ligger ndrmast en byggnad eller kon-
struktion som dr beldgen i den del av Finlands
ekonomiska zon som utgor grund for kalkyle-
ringsposten, samt en kommun som tillsam-
mans med en sddan kommun har en gemen-
sam kommungrdns som fortsdtter till yttre
grdnsen for Finlands territorialvatten,

2) annan kommun som tillsammans med en
kommun som avses i 1 punkten har en gemen-
sam kommungrdns pd Finlands territorialvat-
ten, dock inte en kommun vars omrade inte
omfattar minst 50 kvadratkilometer av Fin-
lands territorialvatten eller som grdnsar till
en annan del av Finlands ekonomiska zon;

3) annan dn i 1-2 punkten avsedd kommun
ddr det finns en anslutningspunkt genom vil-
ken ett kraftverk som dr beldgen i den del av
Finlands ekonomiska zon som ligger till grund
for kalkyleringsposten har anslutits till ett
stamndt som avses i 31 § I mom. I punkten i
elmarknadslagen.

31b§

Ndrmare bestimmelser om kommunvisa an-
delar

Kommungrdnserna for de kommuner som dr
berdttigade till utdelning faststdlls enligt kom-
munindelningen vid utgdngen av dret fore
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Gillande lydelse

64

Foreslagen lydelse

skattedret. Om en kommun upploses som re-
sultat av en sammanslagning av kommuner
som avses i 3 § 2 mom. 1-2 punkten i kom-
munstrukturlagen (1698/2009), har den nya
kommunen under det dr da dndringen i kom-
munindelningen trdder i kraft samma ritt till
den upplosta kommunens utdelning av fastig-
hetsskatten som den uppléosta kommunen
skulle ha haft utan dndringen i kommunindel-
ningen. Om den upplosta kommunens omrdde
delas mellan tva eller flera kommuner pad det
sdtt som foreskrivs i 3 § 2 mom. 3 punkten i
kommunstrukturlagen, har den nya kommu-
nen under det dr da dndringen i kommunin-
delningen trider i kraft rdtt till en sadan del
av den upplosta kommunens utdelning av fas-
tighetsskatten som om den del av den upplosta
kommunens omrdde och dess invanare som
sammanslagits med den nya kommunen skulle
ha varit en sjdlvstindig kommun vid utgdngen
av dret fore skattedret.

Vid faststillande av den kommuns omrdde
som ligger ndrmast en byggnad eller kon-
struktion i Finlands ekonomiska zon anses
kommungrdnserna, med undantag for grdn-
sen mot landskapet Aland, fortstta fidn yttre
grdnsen for Finlands territorialvatten till yttre
gransen for Finlands ekonomiska zon utan att
dndra riktning.

Om Finlands territorialvatten och territori-
alvattnets yttre grdnser foreskrivs det i lagen
om grdnserna for Finlands territorialvatten
(463/1956).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for skattedret 2030.




Lag

om indring av 30 § i lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om vardering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) 30 § 1 mom. 6 punk-

ten, saddan den lyder i lag 812/2013, samt

fogas till 30 §, sddan den lyder i lag 812/2013, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom.

blir 3—5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
308§

Beskattningsvirdet for byggnader och kon-
struktioner

Som virdet for byggnader, konstruktioner
och vattenkraftverk anses ateranskaffnings-
vardet minskat med f6ljande arliga aldersav-
drag:

6) for byggnader och konstruktioner som
hor till ett vindkraftverk 2,5 procent.

Nérmare bestdmmelser om utrikning av
ateranskaffningsvérdet utfirdas genom for-
ordning av finansministeriet.

Foreslagen lydelse
30§

Beskattningsvirdet for byggnader och kon-
struktioner

Som viérdet for byggnader, konstruktioner
och vattenkraftverk anses &teranskaffnings-
virdet minskat med foljande arliga éldersav-
drag:

6) for byggnader och konstruktioner som
hor till ett vind- eller solkraftverk 2,5 procent.

Som konstruktionens dteranskaffningsvdrde
anses 75 procent av byggnadskostnaderna for
konstruktionen. For en sadan konstruktion till
havs som hor till ett kraftverk och som huvud-
sakligen har byggts eller anlagts frdn ett frdan
ett fartyg, vars fundament finns pd ett vatten-
omrdde och som dret om ligger under vattnet
pd den teoretiska medelvattenhdjden eller dr
flytande anses dteranskaffningsvdrdet vara 35
procent av byggnadskostnaderna, om byggan-
det har inletts 2025 eller diirefter. Ateran-
skaffningsvirdena justeras drligen i 6verens-
stammelse med den drliga fordndringen av
byggnadskostnadsindexet sd att fordndringen
i ateranskaffningsvdrdet jamfort med det dter-
anskaffningsvdrde som har anvints i foregd-
ende drs beskattning motsvarar den drliga
fordndringen av byggnadskostnadsindexet
under aret fore skattedret.

Nérmare bestdmmelser om utrikning av
ateranskaffningsvérdet utfirdas genom for-
ordning av finansministeriet.

65



Gillande lydelse

Om byggnaden eller konstruktionen har
skadats eller annars nedgétt i virde mera dn
vad aldersavdragen forutsitter, ska ateran-
skaffningsvérdet minskas med det belopp som
motsvarar viardeminskningen. Har grundliga
forbattringar eller betydande underhallsar-
beten utforts i byggnaden eller konstruktionen
efter att de har fardigstillts, ska aldersavdra-
get sinkas enligt provning.

Som virdet for en byggnad eller en kon-
struktion som 4r i bruk ska trots 1 mom. anses
minst 20 procent av byggnadens eller kon-
struktionens ateranskaffningsvérde. Som vér-
det for ett bostadshus ska dock anses minst 30
procent av ateranskaffningsvirdet och som
vardet for de byggnader och konstruktioner
som avses i | mom. 4—6 punkten minst 40 pro-
cent av ateranskaffningsvérdet.

Foreslagen lydelse

Om byggnaden eller konstruktionen har
skadats eller annars nedgétt i virde mera an
vad aldersavdragen forutsitter, ska ateran-
skaffningsvardet minskas med det belopp som
motsvarar viardeminskningen. Har grundliga
forbattringar eller betydande underhallsar-
beten utforts i byggnaden eller konstruktionen
efter att de har fardigstéllts, ska aldersavdra-
get siankas enligt provning.

Som virdet for en byggnad eller en kon-
struktion som &r i bruk ska trots 1 mom. anses
minst 20 procent av byggnadens eller kon-
struktionens ateranskaffningsvérde. Som vér-
det for ett bostadshus ska dock anses minst 30
procent av ateranskaffningsvéardet och som
virdet for de byggnader och konstruktioner
som avses i 1 mom. 4-6 punkten minst 40 pro-
cent av ateranskaffningsvéardet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tilldmpas forsta gangen vid bestdim-
mandet av beskattningsvdrdet for 2025.
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Lag

om éindring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. i1 inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 2 a § som foljer:

Gillande lydelse

67

Féreslagen lydelse
1 kap

Lagens tillimpningsomrade
2ay§
Den territoriella definitionen av Finland

Med Finland avses i denna lag Finlands
land-, luft- och havsomrdde, samt ekonomiska
zon utanfor territorialhavet. Finlands ekono-
miska zon omfattar det havsomrdade som lig-
ger omedelbart utanfor Finlands territorial-
vatten och som avgrdnsas i enlighet med Fin-
lands overenskommelser med frammande sta-
ter och vars yttre grdns anges genom forord-
ning av statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for skattedret 2026.
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