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Hämeen maistraatti lausuu kauppa- ja yritysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamis-

ta valmistelleen työryhmän muistiosta (7.4.2014 TEM raportteja 13/2014) seuraavaa: 

 

Sähköisen käsittelyn tuomat edut 

 

Muistiossa on todettu (7. luku Johtopäätökset), että sähköisten palvelujen käyttöönotolla on jo 

itsessään merkittäviä toimintaa tehostavia vaikutuksia sekä PRH:ssa että maistraateissa. Maist-

raateissa toteutettaisiin lisäksi tehtävien keskittäminen muutamaan maistraattiin, millä toiminta 

tehostuisi edelleen. Tehtävien keskittämisellä PRH:een saavutettaisiin henkilötyövuosissa las-

kettuna suunnilleen sama tuottavuushyöty, kuin maistraateissa toteutettavalla organisaatiouu-

distuksella. Johtopäätöstä voi pitää osittain oikeana. Suurin hyöty maistraateille ja Prh:lle tulisi 

kuitenkin sähköisen järjestelmän kehittämisestä. Mikäli sähköistä järjestelmää ei saada toimi-

maan asiakaslähtöisesti, jäävät tuottavuushyödyt saavuttamatta. Uutta järjestelmää on Prh:n 

toimesta tehty yli kymmenen vuoden ajan ja se on tullut maksamaan kymmeniä miljoonia euro-

ja.    Uuden kaupparekisterijärjestelmän kehittäminen on edelleen kesken eikä sen lopullisesta 

valmistumisajankohdasta ole varmuutta.  

 

Asunto-osakeyhtiöiden erityisasema 

 

Muistiossa on kannanotto PRH-ratkaisun puolesta (sivu 29). Tässä kannanotossa on korostettu 

toimintojen keskittämisen etuja. On jätetty miettimättä miten asiat tulisi asiakkaan kannalta hoi-

taa. Kannanotossa todetaan mm. että toimintojen keskittämisellä yhteen keskusvirastoon pys-

tyttäisiin turvaamaan käsittelyn ja neuvonnan tasalaatuisuus resurssien vähentyessä huomatta-

vasti. Yhdenmukainen käsittely toteutuisi paitsi asunto-osakeyhtiöitä koskevissa ilmoituksissa, 

myös eri yritysmuotojen välillä. Maistraatit ovat koko työryhmän työn ajan korostaneet asunto-

osakeyhtiöiden erityisasemaa kaupparekisterimerkintöjä tehtäessä. Asunto-osakeyhtiöitä kos- 
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kevat kaupparekisteri-ilmoitukset ovat ns. maallikoiden tai isännöitsijöiden tekemiä.  Ilmoitus-

ten käsittely on puutteellisuuksien takia aikaa vievää ja viranomaisneuvonta on laaja-alaista. 

Työläimpiä ovat yhtiöjärjestyksen muutoksiin liittyvät asiat, jotka koskevat asunto-osakeyhtiön 

osakkeenomistajia ja heidän välillään tapahtuvaa etuuksien ja velvollisuuksien jakamista. 

Asunto-osakeyhtiöitä koskevia rekisteröintiasioita ei voi rinnastaa kaupallisia yhtiöitä koske-

viin kaupparekisteriasioihin. 

 

Edellä mainittuun liittyen maistraatti toteaa lisäksi, että Oikeusministeriö selvitti 1.11–

18.12.2013 avoimilla internet-kyselyllä kansalaisten kokemuksia ja käsityksiä asunto-

osakeyhtiölain toimivuudesta sekä siitä, miten lain täytäntöönpano ja tavoitellut vaikutukset 

ovat toteutuneet (3.4.2014 OM:n mietintöjä ja lausuntoja 20/2014). Tarkoitus oli selvittää, onko 

tarpeen kehittää lainsäädäntö- ja/tai hallinnollisin toimin asunto-osakeyhtiöiden toimintaan ja 

yhtiöiden piiriin kuuluvien välisiin suhteisiin vaikuttavia seikkoja (mm. viestintä, hyvä käytän-

tö -suositukset ja riidanratkaisu).  

Selvityksessä kävi ilmi, että huomattavassa osassa taloyhtiöistä (33 % osakkaiden ja 22 % halli-

tuksen jäsenten taloyhtiöistä) on toistuvia erimielisyyksiä tai riitoja osakkaiden kesken. Suurin 

osa vastaajista ilmoitti, että asunto-osakeyhtiölakiin ja/tai yhtiöjärjestykseen perustuvien eri-

mielisyyksien määrä ei ole muuttunut. Puolet osakkaista ja neljännes hallituksen jäsenistä piti 

tarpeellisena viranomaisen ylläpitämä sovittelu- tai riidanratkaisuelintä (mm. osakkaiden yh-

denvertaisuuteen ja kunnossapitovastuun jakoon liittyvät erimielisyydet ja riidat). 

Edellä mainitun selvityksen julkaisemisen jälkeen Kiinteistöalan hallitusammattilaiset AKHA 

Ry on 8.4.2014 tiedottanut asunto-osakeyhtiöiden johtamisessa esiintyvistä ongelmista. Yhdis-

tyksen mukaan asunto-osakeyhtiöiden ammattimaisen johtamisen puute ja harrastuksenomai-

suus ovat kytevä aikapommi suomalaisen asuntokannan kunnossapidossa: "Talkoonomaisesti 

toimiva yhtiön hallitus ei aina ole tarpeeksi vahva ja osaava johtamaan yhtiötä, pitämään ra-

kennus kunnossa ja talous vakaana. Isännöitsijän aseman heikkous yhdistettynä lainsäädännön 

suosimaan hallituksen tehottomuuteen estävät pitkäjänteisen hallitustyöskentelyn. Sen seurauk-

sena joudutaan teettämään miljoonakorjauksia nopeutetulla aikataululla ja tällä aiheutetaan 

osakkaille kohtuuttomia taloudellisia paineita.” 

 

Edellä mainituista syistä asunto-osakeyhtiöiden rekisteröintiin tulisi kiinnittää erityistä huomio-

ta ja jättää se tähän tehtävään erikoistuneelle organisaatiolle. Asunto-osakeyhtiöiden luonteesta 

johtuen tämä tehtävä sopii parhaiten paikallishallinnossa (maistraateissa) hoidettavaksi.  

 

Asunto-osakerekisteri 

 

Ympäristöministeriön johtama työryhmä on tehnyt selvityksen sähköisen asunto-

osakerekisterin toimintamallista (4.4.2014). Selvityksen mukaan uudella asunto-

osakerekisterillä voitaisiin saavuttaa samankaltaisia hyötyjä kuin esimerkiksi kiinteistötietojen 

ja väestötietojen sähköisillä rekistereillä on saavutettu. Sähköisestä rekisteristä hyötyisivät use- 
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at tahot, muun muassa asunto-osakeyhtiöt, asuntojen omistajat, asuntokaupan osapuolet, rahoi-

tuslaitokset ja viranomaiset. Uusi rekisteri mahdollistaisi myös sähköisen asuntokaupan. Työ-

ryhmä esittää rekisterin toteuttamista kahtena osarekisterinä, asunto-osakkeiden tietorekisterinä 

ja omistajarekisterinä.  Tulevaa rekisterinpitäjää selvityksessä ei ole esitetty. 

Sähköisen asunto-osakerekisterin tarve on tuotu esiin aiemminkin. Patentti- ja rekisterihallitus 

julkaisi asiasta vuonna 2004 selvityksen (Esiselvitys asunto-osakkeiden omistuksen sähköisestä 

rekisteröinnistä, Patentti- ja rekisterihallituksen julkaisuja 1/2004). Esityksessä todetaan, että on 

luontevaa perustaa näiden asioiden alueellinen käsittely maistraatteihin, koska ne toimivat jo 

paikallisviranomaisina kaupparekisteriasioissa. Perusteluina maistraattien valinnalle saantojen 

tutkijoina ja rekisteriin merkitsijöinä nähtiin saantojen selvittämiseen liittyvän työn läheinen 

yhteys maistraattien nykytehtäviin niiden toimiessa muun muassa perukirjan osakastietojen 

vahvistajana sekä toimiminen holhousviranomaisena ja väestötietojärjestelmän ylläpitäjinä.  

 

Kauppa- ja yritysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamista valmistellut työryhmä ei 

ole käsitellyt lainkaan asunto-osakeyhtiöiden kaupparekisteriasioiden ja asunto-osakerekisterin 

välisiä yhteyksiä. Koska asunto-osakerekisterin perustamisella tulisi olemaan suuri työllistävä 

vaikutus, asia olisi tullut ottaa esille harkittaessa työryhmän loppuraportin johtopäätöksiä ja 

kannanottoja.  Maistraatti toteaa, että asunto-osakerekistereihin liittyvät tehtävät soveltuvat hy-

vin maistraateissa hoidettaviksi ja yhtyy Patentti- ja rekisterihallituksen asiasta vuonna 2004 

lausumaan. 

 

Henkilöstön asema 

 

Muistion kannanotossa maistraattiratkaisun puolesta (sivu 30) on todettu, että jos tehtävät säi-

lyvät maistraateissa, kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaistehtävät voidaan suorittaa 

13,5 henkilötyövuodella. Sähköisten palvelujen käyttöönotolla ja toimintaa uudelleen organi-

soimalla tulisi toteutumaan 33,2 henkilötyövuoden säästö. Jos ratkaisu olisi palveluiden keskit-

täminen PRH:lle Helsinkiin, maakunnista häviäisi noin 42,6 henkilötyövuotta.  

 

Maistraattiratkaisussa henkilökunnan vähennys tarpeeseen pystyttäisiin vastaamaan tehtäväsiir-

tojen, eläköitymisen ja muun vaihtuvuuden kautta. Maistraattiratkaisun toteutus antaisi mahdol-

lisuuden toteuttaa hyvää henkilöstöpolitiikkaa myös tämän muutoksen toteutuksessa. Lopputu-

loksena olisi selkeä tulevaisuuden toiminnan suunnittelu yhdessä henkilöstön kanssa siinä or-

ganisaatiossa, joka tehtävää jo on hoitanut.  

 

Muut muutoskustannukset 

 

Lausunnon kohteena olevassa työryhmämuistiossa ei ole lainkaan käsitelty niitä muita kuin 

henkilöstöön liittyviä kustannuksia mitä kaupparekisterin organisaation muutoksesta aiheutuisi. 

On selvää, että yli 20 vuotta käytössä ollut organisaatiomallin muuttaminen ei tapahdu hetkessä 

ja ilman kustannuksia.  
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Seuraavassa taulukossa on esitetty arvio mahdolliseen muutokseen liittyvistä kustannuksista.  

 

Muutoskustannukset 2015  

(ilman virkasuhteisiin kohdistuvia kuluja)  

 

Kaupparekisteriasioiden paikallisviranomaisista luopumisen 

Kustannusarvio     Euroa 

  
Kaupparekisterijärjestelmän muutokset 350 000 

Aktiiviarkiston siirto maistraattien yksiköistä 

Prh:een 

240 000 

Lainsäädännön muuttamisen kustannukset 140 000 

Lomakkeiden ym. materiaalin muutokset                                                      70 000 

Sisäinen koulutus 110 000 

Ulkoinen tiedotus, nettisivujen muutokset 50 000 

Paikallisviranomaisten tilojen ja laitteiden vuok-

rat  

 

vuokra-ajan päättymiseen asti 250 000 

Yhteensä 1 210 000 

 

 

Yhteenveto  

 

Edellä mainituista ja työryhmämuistiosta ilmenevistä syistä Hämeen maistraatti pitää maistraat-

tiratkaisun puolesta lausuttua kannanottoa (sivu 30) parempana kuin Prh:n puolesta lausuttua 

(sivu 29). Maistraatti tulisi säilyttää paikallisviranomaisena kauppa- ja yhdistysrekisteriasioissa.  

 

 

 

Rauno Partanen 

maistraatin päällikkö 

 


