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Viite: Kauppa- ja yhdistysrekisteri, TEM/253/03.01.01./2013

H&meen maistraatti lausuu kauppa- ja yritysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamis-
ta valmistelleen tydryhman muistiosta (7.4.2014 TEM raportteja 13/2014) seuraavaa:

Sahkoisen kasittelyn tuomat edut

Muistiossa on todettu (7. luku Johtopaatokset), ettd sahkoisten palvelujen kéyttédnotolla on jo
itsessadn merkittdvia toimintaa tehostavia vaikutuksia sek&d PRH:ssa ettd maistraateissa. Maist-
raateissa toteutettaisiin liséksi tehtavien keskittdminen muutamaan maistraattiin, mill& toiminta
tehostuisi edelleen. Tehtdvien keskittdmisellda PRH:een saavutettaisiin henkil6tydvuosissa las-
kettuna suunnilleen sama tuottavuushyo6ty, kuin maistraateissa toteutettavalla organisaatiouu-
distuksella. Johtopaatosta voi pitad osittain oikeana. Suurin hyoty maistraateille ja Prh:lle tulisi
kuitenkin séhkoisen jarjestelmén kehittdmisestd. Mikali sdhkoisté jarjestelméa ei saada toimi-
maan asiakaslahtoisesti, jadvat tuottavuushyodyt saavuttamatta. Uutta jarjestelmaa on Prh:n
toimesta tehty yli kymmenen vuoden ajan ja se on tullut maksamaan kymmeni& miljoonia euro-
ja.  Uuden kaupparekisterijarjestelman kehittdminen on edelleen kesken eika sen lopullisesta
valmistumisajankohdasta ole varmuutta.

Asunto-osakeyhtididen erityisasema

Muistiossa on kannanotto PRH-ratkaisun puolesta (sivu 29). Tdssa kannanotossa on korostettu
toimintojen keskittdmisen etuja. On jatetty miettiméttd miten asiat tulisi asiakkaan kannalta hoi-
taa. Kannanotossa todetaan mm. ettd toimintojen keskittdmisell& yhteen keskusvirastoon pys-
tyttaisiin turvaamaan késittelyn ja neuvonnan tasalaatuisuus resurssien vahentyessa huomatta-
vasti. Yhdenmukainen kasittely toteutuisi paitsi asunto-osakeyhti6ita koskevissa ilmoituksissa,
myos eri yritysmuotojen véalilla. Maistraatit ovat koko tydéryhmén tyon ajan korostaneet asunto-
osakeyhtitiden erityisasemaa kaupparekisterimerkintdjé tehtdessa. Asunto-osakeyhtioité kos-
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kevat kaupparekisteri-ilmoitukset ovat ns. maallikoiden tai isdnnoitsijoiden tekemid. llmoitus-
ten kasittely on puutteellisuuksien takia aikaa vievda ja viranomaisneuvonta on laaja-alaista.
Tyolaimpid ovat yhtidjarjestyksen muutoksiin liittyvat asiat, jotka koskevat asunto-osakeyhtion
osakkeenomistajia ja heidan valilladn tapahtuvaa etuuksien ja velvollisuuksien jakamista.
Asunto-osakeyhtiditd koskevia rekisterdintiasioita ei voi rinnastaa kaupallisia yhtioitd koske-
viin kaupparekisteriasioihin.

Edelld mainittuun liittyen maistraatti toteaa lisaksi, ettd Oikeusministerio selvitti 1.11-
18.12.2013 avoimilla internet-kyselylla kansalaisten kokemuksia ja késityksia asunto-
osakeyhtitlain toimivuudesta sekd siitd, miten lain tdytantdonpano ja tavoitellut vaikutukset
ovat toteutuneet (3.4.2014 OM:n mietint6ja ja lausuntoja 20/2014). Tarkoitus oli selvittad, onko
tarpeen kehittdd lainsaddanto- ja/tai hallinnollisin toimin asunto-osakeyhtididen toimintaan ja
yhtididen piiriin kuuluvien valisiin suhteisiin vaikuttavia seikkoja (mm. viestintd, hyva kaytan-
t0 -suositukset ja riidanratkaisu).

Selvityksessa kavi ilmi, ettd huomattavassa osassa taloyhtidista (33 % osakkaiden ja 22 % halli-
tuksen jasenten taloyhtidistd) on toistuvia erimielisyyksia tai riitoja osakkaiden kesken. Suurin
osa vastaajista ilmoitti, ettd asunto-osakeyhtidlakiin ja/tai yhtiojéarjestykseen perustuvien eri-
mielisyyksien méaéara ei ole muuttunut. Puolet osakkaista ja neljannes hallituksen jasenisté piti
tarpeellisena viranomaisen yllapitdma sovittelu- tai riidanratkaisuelinta (mm. osakkaiden yh-
denvertaisuuteen ja kunnossapitovastuun jakoon liittyvat erimielisyydet ja riidat).

Edelld mainitun selvityksen julkaisemisen jélkeen Kiinteistfalan hallitusammattilaiset AKHA
Ry on 8.4.2014 tiedottanut asunto-osakeyhtididen johtamisessa esiintyvistd ongelmista. Yhdis-
tyksen mukaan asunto-osakeyhtididen ammattimaisen johtamisen puute ja harrastuksenomai-
suus ovat kyteva aikapommi suomalaisen asuntokannan kunnossapidossa: "Talkoonomaisesti
toimiva yhtion hallitus ei aina ole tarpeeksi vahva ja osaava johtamaan yhti6ta, pitdimaan ra-
kennus kunnossa ja talous vakaana. Isannditsijan aseman heikkous yhdistettyna lainsdddannon
suosimaan hallituksen tehottomuuteen estavét pitk&janteisen hallitustyoskentelyn. Sen seurauk-
sena joudutaan teettdmd&n miljoonakorjauksia nopeutetulla aikataululla ja talla aiheutetaan
osakkaille kohtuuttomia taloudellisia paineita.”

Edelld mainituista syistd asunto-osakeyhtididen rekisterdintiin tulisi kiinnittaa erityistd huomio-
ta ja jattaa se tdhan tehtavaan erikoistuneelle organisaatiolle. Asunto-osakeyhtididen luonteesta
johtuen tdma tehtdvé sopii parhaiten paikallishallinnossa (maistraateissa) hoidettavaksi.

Asunto-osakerekisteri

Ympéristoministerion  johtama tyoryhm& on tehnyt selvityksen sdhkdisen asunto-
osakerekisterin  toimintamallista  (4.4.2014).  Selvityksen mukaan uudella asunto-
osakerekisterill4 voitaisiin saavuttaa samankaltaisia hyotyja kuin esimerkiksi kiinteistttietojen
ja vaestotietojen sahkoisilla rekistereilld on saavutettu. Sdhkoisesta rekisterista hyotyisivat use-
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at tahot, muun muassa asunto-osakeyhti6t, asuntojen omistajat, asuntokaupan osapuolet, rahoi-
tuslaitokset ja viranomaiset. Uusi rekisteri mahdollistaisi myds sahkoisen asuntokaupan. Tyo-
ryhma esittaa rekisterin toteuttamista kahtena osarekistering, asunto-osakkeiden tietorekisteriné
ja omistajarekisterind. Tulevaa rekisterinpitdjaad selvityksessé ei ole esitetty.

Sahkaisen asunto-osakerekisterin tarve on tuotu esiin aiemminkin. Patentti- ja rekisterihallitus
julkaisi asiasta vuonna 2004 selvityksen (Esiselvitys asunto-osakkeiden omistuksen sahkdisesta
rekisterdinnistd, Patentti- ja rekisterihallituksen julkaisuja 1/2004). Esityksessé todetaan, ettd on
luontevaa perustaa naiden asioiden alueellinen kasittely maistraatteihin, koska ne toimivat jo
paikallisviranomaisina kaupparekisteriasioissa. Perusteluina maistraattien valinnalle saantojen
tutkijoina ja rekisteriin merkitsijoind nahtiin saantojen selvittdmiseen liittyvan tyon laheinen
yhteys maistraattien nykytehtéviin niiden toimiessa muun muassa perukirjan osakastietojen
vahvistajana sekd toimiminen holhousviranomaisena ja vaestotietojarjestelmén yllapitéajina.

Kauppa- ja yritysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamista valmistellut tydryhma ei
ole késitellyt lainkaan asunto-osakeyhtididen kaupparekisteriasioiden ja asunto-osakerekisterin
valisia yhteyksia. Koska asunto-osakerekisterin perustamisella tulisi olemaan suuri tyoéllistava
vaikutus, asia olisi tullut ottaa esille harkittaessa tydryhman loppuraportin johtopaatoksia ja
kannanottoja. Maistraatti toteaa, ettd asunto-osakerekistereihin liittyvat tehtdvat soveltuvat hy-
vin maistraateissa hoidettaviksi ja yhtyy Patentti- ja rekisterihallituksen asiasta vuonna 2004
lausumaan.

Henkildston asema

Muistion kannanotossa maistraattiratkaisun puolesta (sivu 30) on todettu, etta jos tehtavét sai-
lyvat maistraateissa, kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaistehtévét voidaan suorittaa
13,5 henkilotyévuodella. Sahkoisten palvelujen kayttdonotolla ja toimintaa uudelleen organi-
soimalla tulisi toteutumaan 33,2 henkil6tydvuoden s&éstd. Jos ratkaisu olisi palveluiden keskit-
taminen PRH:lle Helsinkiin, maakunnista havidisi noin 42,6 henkiltyovuotta.

Maistraattiratkaisussa henkilokunnan véhennys tarpeeseen pystyttdisiin vastaamaan tehtavasiir-
tojen, eldakditymisen ja muun vaihtuvuuden kautta. Maistraattiratkaisun toteutus antaisi mahdol-
lisuuden toteuttaa hyvaa henkilostopolitiikkaa myods tdmén muutoksen toteutuksessa. Lopputu-
loksena olisi selked tulevaisuuden toiminnan suunnittelu yhdessa henkiléston kanssa siind or-
ganisaatiossa, joka tehtdvaa jo on hoitanut.

Muut muutoskustannukset

Lausunnon kohteena olevassa tydoryhméamuistiossa ei ole lainkaan késitelty niitd muita kuin
henkil6stoon liittyvia kustannuksia mita kaupparekisterin organisaation muutoksesta aiheutuisi.
On selvaa, ettd yli 20 vuotta kéytdssé ollut organisaatiomallin muuttaminen ei tapahdu hetkessa
ja ilman kustannuksia.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty arvio mahdolliseen muutokseen liittyvisté kustannuksista.

Muutoskustannukset 2015
(ilman virkasuhteisiin kohdistuvia kuluja)

Kaupparekisteriasioiden paikallisviranomaisista luopumisen

Kustannusarvio Euroa
Kaupparekisterijarjestelmén muutokset 350 000
Aktiiviarkiston siirto maistraattien yksikoista 240 000
Prh:een

Lainsdéddannén muuttamisen kustannukset 140 000
Lomakkeiden ym. materiaalin muutokset 70 000
Siséinen koulutus 110 000
Ulkoinen tiedotus, nettisivujen muutokset 50 000
Paikallisviranomaisten tilojen ja laitteiden vuok-

rat

vuokra-ajan paattymiseen asti 250 000
Y hteensa 1210 000
Yhteenveto

Edelld mainituista ja tyéryhmamuistiosta ilmenevista syistda Hdmeen maistraatti pitdd maistraat-
tiratkaisun puolesta lausuttua kannanottoa (sivu 30) parempana kuin Prh:n puolesta lausuttua
(sivu 29). Maistraatti tulisi sailyttada paikallisviranomaisena kauppa- ja yhdistysrekisteriasioissa.

Rauno Partanen
maistraatin paallikko
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