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Linsi-Suomen maistraatti lausuu kauppa- ja yritysrekisterin paikallisviranomaisverkoston

uudistamista valmistelleen tyéryhman muistiosta seuraavaa:

1. Sahkoisen kasittelyn tuomat edut

Uudistustydn ytimena voidaan pitd4 siirtymista sahkoiseen asiankdsittelyyn kauppa- ja
yhdistysrekisteriasioissa. Sahkéinen asiankdsittely tulee tehostamaan kauppa- ja
yhdistysrekisteriasioiden kasittelyd nykyisesta raportin mukaan huomattavasti. Muistiossa on
todettu (7. luku Johtopaatdkset), ettd sdhkdisten palvelujen kdyttdonotolla on jo itsessadn
merkittivii toimintaa tehostavia vaikutuksia sekd PRH:ssa ettd maistraateissa. Maistraateissa
toteutettaisiin lisiksi tehtdvien keskittdminen muutamaan maistraattiin, jonka avulla toiminta
tehostuisi edelleen. Tehtévien keskittdmiselld PRH:een saavutettaisiin henkilétydvuosissa
laskettuna suunnilleen sama tuottavuushyéty, kuin maistraateissa toteutettavalla

organisaatiouudistuksella. Johtop&&tdsta voi pitda osittain oikeana. Suurin hydty maistraateille
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ja PRH:lie tulisi raportin mukaan kuitenkin sahkoisen jarjestelmén kehittdmisesta. Raportti on
hyvin optimistinen sdhkaisen kisittelyn kaytté6noton my6ta aikaansaatavista
tuottavuushytdyista laskien vastaisuudessa tarvittavien henkildtydvuosien olevan vain murto-
osa tehtaviin nykyisin kiytettavistd henkilotydvuosista. Mikéli sdhkaista jarjestelmad ei saada
toimimaan tarkoitetulla tavalla ja myds asiakaslahtdisesti, jdvat tuottavuushyddyt
saavuttamatta. Uutta jarjestelmid on PRH:n toimesta tehty yli kymmenen vuoden ajan ja se on
tullut maksamaan kymmenia miljoonia euroja. Uuden kaupparekisterijdrjestelman
kehittaminen on kuitenkin tilld hetkelld edelleen kesken eikd sen lopullisesta

valmistumisajankohdasta ole varmuutta.

2. Asunto-osakeyhtididen erityisasema

Muistiossa on otettu kaksi kantaa asunto-osakeyhtididen rekisterdintitehtdvien
jarjestamiseksi, joko niin, ettd tehtédva siirretadn Patentti- ja rekisterihallitukselle {sivu 29) tai
niin, ettd tehtava sailyy maistraateissa (sivu 30). Tehtdvien siirtoesityksessé Patentti- ja
rekisterihallitukselle on korostettu toimintojen keskittdmisestd saatavia etuja. On jatetty
miettimattd miten asiat tulisi asiakkaan kannalta hoitaa. Kannanotossa todetaan mm. etta
toimintojen keskittdmiselld yhteen keskusvirastoon pystyttaisiin turvaamaan kasittelyn ja
neuvonnan tasalaatuisuus resurssien vahentyessa huomattavasti. Yhdenmukainen kdsittely
toteutuisi paitsi asunto-osakeyhtisitd koskevissa ilmoituksissa, myds eri yritysmuotojen

valilia.

Maistraatit ovat koko tyéryhman tyén ajan korostaneet asunto-osakeyhtididen erityisasemaa
kaupparekisterimerkint8ja tehtdessd. Asunto-osakeyhtiditd koskevat kaupparekisteri-
iimoitukset ovat ns. maallikoiden tai isdnnditsijdiden tekemia. llmoitusten kdsittely on
puutteellisuuksien takia aikaa vievdd ja viranomaisneuvonta laaja-alaista. Tyoldimpid ovat
yhtidjarjestyksen muutoksiin liittyvit asiat, jotka koskevat asunto-osakeyhtion
osakkeenomistajia ja heidan vilillian tapahtuvaa etuuksien ja velvollisuuksien jakamista,
Asunto-osakeyhtititi koskevia rekisterdintiasioita ei voi rinnastaa kaupallisia yhtidita

koskeviin kaupparekisteriasioihin.

Edelld mainittuun liittyen maistraatti toteaa lisdksi, ettd oikeusministerio selvitti 1.11-

18.12.2013 avoimella internet -kyselylld kansalaisten kokemuksia ja kasityksia asunto-



osakeyhtitlain toimivuudesta seki siitd, miten lain taytdntéénpano ja tavoitellut vaikutukset
ovat toteutuneet (3.4.2014 OM:n mietint6jé ja lausuntoja 20/2014). Tarkoitus oli selvittda,
onko tarpeen kehittai lainsdadants- ja/tai hallinnollisin toimin asunto-osakeyhtididen
toimintaan ja yhtididen piiriin kuuluvien vilisiin suhteisiin vaikuttavia seikkoja (mm. viestintd,

hyva kiytiantd -suositukset ja riidanratkaisu).

Selvityksessd kavi ilmi, ettd huomattavassa osassa taloyhtiita (33 % osakkaiden ja 22 %
hallituksen jasenten taloyhtidistd) on toistuvia erimielisyyksia tai riitoja osakkaiden kesken.
Suurin osa vastaajista ilmoitti, ettd asunto-osakeyhtidlakiin ja/tai yhtidjarjestykseen
perustuvien erimielisyyksien m#&rd ei ole muuttunut. Puolet osakkaista ja neljannes
hallituksen jdsenistd piti tarpeellisena viranomaisen ylldpitdmaa sovittelu- tai
riidanratkaisuelintd (mm. osakkaiden yhdenvertaisuuteen ja kunnossapitovastuun jakoon

liittyvat erimielisyydet ja riidat).

Edelld mainitun selvityksen julkaisemisen jalkeen Kiinteistdalan hallitusammattilaiset AKHA Ry
on 8.4.2014 tiedottanut asunto-osakeyhtididen johtamisessa esiintyvistd ongelmista.
Yhdistyksen mukaan asunto-osakeyhtididen ammattimaisen johtamisen puute ja
harrastuksenomaisuus ovat kytevi aikapommi suomalaisen asuntokannan kunnossapidossa:
"Talkoonomaisesti toimiva yhtién hallitus ei aina ole tarpeeksi vahva ja osaava johtamaan
yhtiotd, pitdmaidn rakennus kunnossa ja talous vakaana. isdnnditsijdn aseman heikkous
yhdistettyna lainsdddanndn suosimaan hallituksen tehottomuuteen estévit pitkdjanteisen
hallitustyoskentelyn. Sen seurauksena joudutaan teettdmaan miljoonakorjauksia nopeutetulla

aikataululla ja talla aiheutetaan osakkaille kohtuuttomia taloudellisia paineita.”

Edelld mainituista syistd asunto-osakeyhtididen rekisterdintiin tulisi kiinnittad erityistd
huomiota ja jdttdd se tihdn tehtdvddn erikoistuneelle organisaatiolle. Asunto-osakeyhtisiden
luonteesta johtuen tdmd tehtdvd sopii parhaiten paikallishallinnossa (maistraateissa)

hoidettavaksi.



3. Asunto-osakerekisteri

Ympiristéministerién johtama tyéryhma on juuri tehnyt selvityksen sdhkdisen asunto-
osakerekisterin toimintamallista (4.4.2014). Selvityksen mukaan uudella asunto-
osakerekisterilld voitaisiin saavuttaa samankaltaisia hyotyja kuin esimerkiksi kiinteistotietojen
ja viestotietojen sahkoisilld rekistereilld on saavutettu. Sahkoisestd rekisteristd hydtyisivat
useat tahot, muun muassa asunto-osakeyhtist, asuntojen omistajat, asuntokaupan osapuolet,
rahoituslaitokset ja viranomaiset. Uusi rekisteri mahdollistaisi my&s sahkdisen asuntokaupan.
Tydryhma esittaa rekisterin toteuttamista kahtena osarekistering, asunto-osakkeiden

tietorekisterina ja omistajarekisterind. Tulevaa rekisterinpitdjad selvityksessa ei ole esitetty.

Sihksisen asunto-osakerekisterin tarve on tuotu esiin aiemminkin. Patentti- ja rekisterihallitus
julkaisi asiasta vuonna 2004 selvityksen (Esiselvitys asunto-osakkeiden omistuksen sdhkoisestd
rekisterdinnista, Patentti- ja rekisterihallituksen julkaisuja 1/2004). Esityksessd todetaan, ettd
on luontevaa perustaa naiden asioiden alueellinen kisittely maistraatteihin, koska ne toimivat
jo paikallisviranomaisina kaupparekisteriasioissa. Perusteluina maistraattien valinnalle
saantojen tutkijoina ja rekisteriin merkitsijind nahtiin saantojen selvittdmiseen liittyvan tyon
lsheinen yhteys maistraattien nykytehtéviin niiden toimiessa muun muassa perukirjan
osakastietojen vahvistajana seki toimiminen holhousviranomaisena ja vdestétietojérjestelman
yllapitajind. On myds todettava, ettd mahdollisesti perustettavan asunto-osakeyhtidrekisterin
tulee mm. vakuuskysymysten vuoksi nauttia julkista luotettavuutta samalla tavalla kuin
lainhuutorekisterin kiinteistdtietojen osalta. Talldin on perusteltua, etta rekisterinpitajdnd on
julkinen taho. Maistraatin mielesté kaikkein luontevin taho rekisterinpidossa olisivat

maistraatit edelld mainituista syista johtuen.

Kauppa- ja yritysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamista vaimistellut tydryhma ei
ole kisitellyt lainkaan asunto-osakeyhtiGiden kaupparekisteriasioiden ja asunto-
osakerekisterin valisid yhteyksia. Koska asunto-osakerekisterin perustamisella tulisi olemaan
suuri tyollistava vaikutus, asia olisi tultut ottaa esille harkittaessa tyéryhmén loppuraportin

johtopaatoksid ja kannanottoja. Tétd asiaa tuleekin vield selvittda.



Maistraatti toteaa, ettd asunto-osakerekistereihin liittyvit tehtdvdt soveltuvat hyvin
maistraateissa hoidettaviksi ja yhtyy Patentti- ja rekisterihallituksen asiasta vuonna 2004

lausumaan.

4. Henkiloston asema

Muistion kannanotossa maistraattiratkaisun puolesta {sivu 30) on todettu, ettd jos tehtdvat
sailyviat maistraateissa, kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaistehtavit voidaan
suorittaa 13,5 henkilotyévuodella. Sihkdisten palvelujen kayttdonotolla ja toimintaa uudelleen
organisoimalla tulisi toteutumaan 33,2 henkilotydvuoden saasté. Jos ratkaisu olisi palveluiden

keskittaminen PRH:lle Helsinkiin, maakunnista hévidisi noin 42,6 henkildtyovuotta.

Maistraattiratkaisussa henkildkunnan vahennystarpeeseen pystyttaisiin vastaamaan
tehtavisiirtojen, eldkditymisten ja muun vaihtuvuuden kautta. Maistraattiratkaisun toteutus
antaisi mahdollisuuden toteuttaa hyvida henkildstopolitilkkaa myds taman muutoksen
toteutuksessa. Lopputuloksena olisi selked tulevaisuuden toiminnan suunnittelu yhdessa
henkildstén kanssa siind organisaatiossa, joka tehtdvia jo on hoitanut. On erityisesti
huomioitava, ettd maistraateilla on kokenutta lakimiestydvoimaa ympadri Suomen, joilla on
pitkd kokemus asunto-osakeoikeudellisista kysymyksistd. Tama kokemus tulee kéyttad hyvéksi

muutoksia tehtdessa.

5. Muut muutoskustannukset

Lausunnon kohteena olevassa tydryhmamuistiossa ei ole lainkaan kdsitelty muita kuin
henkilostaon liittyvid kustannuksia, joita kaupparekisterin organisaatiomuutoksesta aiheutuisi.
On selvai, ettd yli 20 vuotta kdytossa ollut organisaatiomallin muuttaminen ei tapahdu
hetkessa ja ilman kustannuksia. Seuraavassa taulukossa on esitetty arvio mahdoiliseen

muutokseen liittyvistd arvioiduista kustannuksista.



Kaupparekisteriasioiden paikallisviranomaistehtdvistd luopumisen
muutoskustannukset 2015
(ilman virkasuhteisiin kohdistuvia kuluja)

Kustannusarvio Euroa
Kaupparekisterijarjestelmdn muutokset 350 000
Aktiiviarkiston siirto maistraattien yksikdista PRH:een 240000
Lainsaadanndn muuttamisen kustannukset 140 000
Lomakkeiden ym. materiaalin muutokset 70 000
Sisdinen koulutus 110 000
Ulkoinen tiedotus, nettisivujen muutokset 50 000
Paikallisviranomaisten tilojen ja laitteiden vuokrat

vuokra-ajan paattymiseen asti 250 000
Yhteensa 1210 000

6. Yhteenveto

Edelld mainituista ja tydryhméamuistiosta ilmenevista syista Lansi-Suomen maistraatti pitaa
maistraattiratkaisun puolesta lausuttua kannanottoa (sivu 30) parempana kuin Patentti- ja
rekisterihallituksen puolesta lausuttua (sivu 29). Maistraatti tulisi sailyttaa
paikallisviranomaisena kauppa- ja yhdistysrekisteriasioissa ja ottaa erityisesti huomioon
maistraattien nykyinen rooli asunto-osakeyhtidasioiden rekistergijana. Asiassa tulee ottaa
huomioon my®és se, etta tehtavia hoidetaan jo télld hetkellda maakunnissa ympadri Suomen ja
maistraateilla on jo valmiiksi olemassa tehtévien asianmukaiseen suorittamiseen
ammattitaitoinen henkilékunta. Olemassa olevien ratkaisujen ylldpito ja sen edelleen
kehittaminen on kustannustehokasta ja toteuttaa yleistd pyrkimysta hoitaa valtionhallinnon
tehtavat padkaupunkiseudun ulkopuolella niissd tehtdvissd, joissa se on mahdollista. Lisaksi
asian kasittelyyn tarvitaan aikalis3 ja jatkopohdinta my®és siita syysta, etta suunnitteilla on

valtakunnallisen asunto-osakerekisterin perustaminen.

Kokkolassa 11.5.2014 Tdipale
maistraatin paallikkd



