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Lausunto kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamista
selvittineen tydryhmin muistiosta

Kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamista
selvittdnyt tydryhma on esittdnyt muistiossaan kaksi vaihtoehtoista ratkaisua
paikallisviranomaisverkon uudistamiselle. Toisessa vaihtoehdossa kauppa-
Jja yhdistysrekisteriasioiden vastaanotto, késittely ja neuvonta keskitettisiin
kokonaisuudessaan Patentti- ja rekisterihallitukselle (PRH) ja tehtdvit pois-
tuisivat maistraateilta ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta (ELY-
keskuksilta). Toisessa vaihtoehdossa maistraatit jatkaisivat edelleen kauppa-
ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaisina kuitenkin niin, ettd asioiden ki-
sittely keskitettdisiin yhteen tai muutamaan maistraattiin. T#ssd vaihtoeh-
dossa ELY-keskusten toiminta kauppa- ja yhdistysrekisteritehtdvien paikal-
lisviranomaisena lakkaisi.

Pyydettynd lausuntona kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomais-
verkoston uudistamista selvittdneen ty0ryhmén muistiosta valtiovarainmi-

nisterid toteaa seuraavaa.

Asiakasnékokulmasta tarkasteltuna kauppa- ja yhdistysrekisteritehtivien
séilyttdmistd ja keskittdmistd maistraateissa voidaan valtiovarainministerion
nikemyksen mukaan pitéd perusteltuna vaihtoehtona. Sdhkéiseen palveluun
siirtyminen ja rekisteritehtidvien keskittdiminen on raportissa kytketty tiiviis-
ti toisiinsa. Riskind kuitenkin on, vihent4éko sdhkoiseen palveluun siirty-
minen tarvetta asiantuntijoiden antamaan neuvontaan niin runsaasti kuin
raportissa on arvioitu. Asunto-osakeyhtididen hallinnossa on yhi edelleen
runsaasti maallikkohallintoa ja asiakkaille annettu neuvonta on muodosta-
nut merkittdvén osan asunto-osakeyhtididen rekisterdintiasioiden kisittelyd
maistraateissa. Keskeinen asunto-osakeyhtiGasioiden asiantuntemus on
maistraateissa. Maistraattien alueellinen palvelupisteverkko sekd maistraat-
tien suunniteltu lakisdéteinen osallistuminen julkisen hallinnon yhteiseen
asiakaspalveluun varmistaisivat raportissa vertailluista ratkaisuvaihtoch-
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doista paremmin sen, ettd my0s jatkossa asunto-osakeyhtiét saavat sihkoi-
sen jarjestelmén olemassa olosta huolimatta rekisterdintiasioissa tarvitse-
maansa henkildkohtaista neuvontaa.

Valtiovarainministeri¢ pitdd kuitenkin kauppa- ja yhdistysrekisteritehtiivien
keskittdmistd PRH:lle tuottavuuden ja tehokkuuden nidkokulmasta perustel-
lumpana kuin tehtévien sdilyttdmistd ja keskittdmistd maistraateissa. Kes-
kittdmalld tehtdviat PRH:lle saadaan yksinkertaistettua kauppa- ja yhdistys-
rekisteritoimintojen ohjausta ja vdhennettyd mm. erilaisten ohjaus- ja kehit-
tdmisryhmien tarvetta. Tehtdvien siirtdmisen voidaan arvioida vihentivin
my6s mm. maksujen tilityksiin viranomaiselta toiselle kéytettivid tyaikaa
sekd helpottavan kustannusvastaavuuslaskennan jérjestdmistd ja selkeyttd-
vin maksutason madrittéimistd. Keskittdmalld tehtdvat PRH:lle voidaan
my0s helpommin varmistaa soveltamiskdytintdjen yhdenmukaisuus siirty-
vissd palveluissa sekd huolehtia myos késittelyn yhdenmukaisuudesta eri
yritysmuotojen valilla.

Valtiovarainministeriéssd valmisteilla olevan julkisen hallinnon yhteistd
asiakaspalvelua koskevan lakiehdotuksen mukaan kaikkia maistraattien hoi-
tamia kauppa- ja yhdistysrekisteripalveluja annettaisiin vuodesta 2015 alka-
en my0s vaiheittain kdynnistettdvistd julkisen hallinnon yhteisisti asiakas-
palvelupisteistd. Mikali kauppa- ja yhdistysrekisteritehtdvit pddadytddn siir-
tdméin maistraateilta PRH:een, valtiovarainministerio edellyttds, etti PRH
osallistuu tydoryhmémuistiossa todetun mukaisesti julkisen hallinnon yhtei-
seen asiakaspalveluun vihintdin sopimusperusteisesti siten, ettd osallistu-
minen on alueellisesti ja sisdllollisesti laajaa. Erityisesti asunto-
osakeyhtidasioissa henkilokohtainen etdyhteydelld annettava neuvonta on
pystyttdvd varmistamaan myds tdhédn organisointivaihtoehtoon paiadyttiess.
My®ds alueellistamisen koordinaatioryhmé on edellyttdnyt kokouksessaan
28.5.2013, ettd kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaisverkoston
uudistamistydssd otetaan huomioon se, ettd néitd palveluja voidaan tulevai-
suudessa tarjota valmisteilla olevissa julkisen hallinnon yhteisissd asiakas-

palvelupisteissa.
Ehdotuksen henkilostovaikutukser

Ty6ryhmémuistion sivulla 25 késitellddn ehdotuksen henkildstévaikutuksia.
Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota siithen, ettd pelkistdin uusi
kaupparekisterijérjestelmé ja tietojen rekisterdinti ilman henkildiden suorit-
tamaa tarkistusta tulee jatkossa vidhentdméin tyontekijoiden tarvetta maist-
raateissa 33,2 henkil6tyovuodella. Kauppa- ja yhdistysrekisteritehtivien
paikallisviranomaisverkoston uudistaminen vaikuttaa tyontekijéiden tarpec-
seen néissd tehtdvissd selvdsti vihemmédn. Mikdli tehtdvit siirretiisiin
PRH:een, tyontekijoiden tarve maistraateissa véhenisi muistiossa esitetyn
arvion mukaan yhteensd 13,5 henkil6tyovuodella. Sahkoistdmisen ja paikal-
lisviranomaisverkoston uudistamisen yhteisvaikutukseksi on siis arvioitu
46,7 henkilsty6vuotta.

Niitd vdhennystarpeita voidaan pitdd maistraatteihin kohdistuvat muut hen-
kilotydvuosien vdhentdmispaineet huomioon ottaen varsin merkittivin.
Ty6ryhmén muistiossa on todettu, ettd vidhennystarpeeseen ei vilttdmiittd
pystytd vastaamaan kokonaan tehtédvésiirtojen, elédksitymisen ja muun ulkoi-
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sen vaihtuvuuden kautta, vaan saatetaan joutua myds irtisanomaan henkildi-
td. Valtiovarainministerién nikemyksen mukaan henkildstdvaikutuksia tulee
JatkotyOssé vield tdsmentdd yhteisty0ssd maistraatteja ohjaavien [td-Suomen
aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdimisyksikén sekd valtio-
varainministerién kunta- ja aluehallinto-osaston kanssa. Téssd yhteydessd
tulee selvittdd muun muassa se, miten maistraateissa tehtédviin kdytetyt hen-
kilotyovuodet jakaantuvat maistraateittain, mitd tehtdvéjérjestelyjd paikal-
lisviranomaisverkoston uudistaminen aiheuttaa maistraateissa ja miten Kky-
seisid tehtdvid hoitaneiden henkildiden asema jarjestetdén.

Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota sithen, ettd tilanteissa, joissa
valtion virastorakennetta uudistetaan tai valtionhallinnon tehtdvii siirretdin
valtion virastosta toiseen lailla tai valtioneuvoston asetuksella, sovelletaan
valtion virkamieslain 5 a — 5 ¢ §:4. Jos muutostilanteeseen liittyy palvelus-
suhteiden irtisanomisuhka, lainsddddnnon lisdksi noudatetaan 26.1.2012
valtion henkilGstén aseman jarjestdmisestd organisaation muutostilanteissa
annettua valtioneuvoston periaatepdtostd seké siitd annettuja soveltamisoh-
jeita  (VM/201/00.00.02/2012) sekd muuta tarkentavaa ohjeistusta
(VM/305/00.00.00/2012).

Valtioneuvoston periaatepdétoksessd valtion henkilGstén aseman jirjestd-
misestd organisaation muutostilanteissa todetaan, ettd valtionhallinnon si-
sdisten organisaatiomuutosten henkildstojérjestelyissd ensisijaisena tavoit-
teena on, ettd se toimintayksikon palveluksessa oleva henkil6sts, jonka teh-
tdvid muutos koskee ja jolle on tarjottavissa tehtédvid uudessa tai siirtyvissi
organisaatiossa, siirtyy timén organisaation palvelukseen. Tdmén perusteel-
la valtiovarainministerié edellyttdd, ettd mikéli tehtdvit pditetddn siirtdi
PRH:een, tehtdvien siirron yhteydessd selvitetddn myds mahdollisuus hen-
kiloiden siirtymiseen maistraateista PRH:en palvelukseen. Néin pystytdin
turvaamaan mm. osaamisen sdilyminen asunto-osakeyhtititd koskevassa

asiakaspalvelussa.

Valtiovarainministerié korostaa myos, ettd henkilostdvaikutukset, kuten
tarvittavat palvelussuhdelajien muutokset, tulee liittdd osaksi muutostilan-
teen suunnittelua ja valmistelua alusta alkaen ja siséllyttdd kattavasti jo lau-
suntovaiheessa mahdollisiin lakiesityksiin. Virastojen liséksi kullakin mi-
nisteriolld on vastuu omalla hallinnonalallaan huolehtia toimintojen uudel-
leenjédrjestelyn huolellisesta ja ajoissa tapahtuvasta suunnittelusta, valmiste-
lusta ja resursoinnista. Ministerididen vastuulla on erityisesti huolehtia jér-
jestelyiden edellyttimisté lainsddddnnén muutoksista ja niiden valmistelus-

ta.

Valtion virkamieslain 5 a — Sc §:ien mukaisen menettelyn liséksi, toiminto-
jen uudelleenjdrjestelyyn liittyvistd ja muista samassa yhteydessé tehtdvisti
tarvittavista muutoksista voidaan sddtdd organisaatiota koskevassa laissa,
tarkemmin sen siirtymésdinnoksissa.

Henkiloston oikeudellista asemaa ja henkildstovaikutuksia koskevissa seki
siirtymésddnnoksiin liittyvissd kysymyksissd ministerididen tulee ottaa tar-
vittaessa hyvissd ajoin yhteyttd valtiovarainministerion henkildst6- ja hal-
lintopolititkkaosaston asiantuntijoihin. Yhteyttd tulee ottaa sellaisessa muu-
tostilanteen suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, ettd kaikki muutokseen liit-
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tyvét henkilostovaikutukset, kuten tarvittavat palvelussuhdelajin muutokset,
pystytddn ottamaan huomioon esitysluonnoksessa kattavasti ja tarvittavat
muutokset pystytdén toteuttamaan sdddettavilla lailla.

Valtiovarainministerid pitdd myds tdrkednd, ettd paikallisviranomaisverkos-
ton uudistamista koskeva péitds tehddsdn mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa, jotta henkilstolle ja4 riittdvisti aikaa valmistautua tuleviin muutok-

siin.
Ehdotuksen kielelliset vaikutukset

Tyoryhméamuistion sivulla 26 kisitelldsn ehdotuksen kielellisid vaikutuksia.
Tekstissd todetaan mm seuraavaa: ”Saamenkielisen asiakaspalvelun saata-
vuus kauppa- ja yhdistysrekisteriasioissa voitaisiin turvata alueella esimer-
kiksi antamalla saamenkielisti palvelua yhteisistd asiakaspalvelupisteistd”.

Julkisen hallinnon yhteistd asiakaspalvelua koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan yhteisessd asiakaspalvelussa ei voida hoitaa asiakaspalvelutehtivii,
Jotka sisdltavit julkisen vallan kéytto4 tai jotka lain mukaan edellyttivit asi-
akkaan henkil6kohtaista asiointia toimivaltaisessa viranomaisessa, jollei
laissa toisin sdddetd. Tam4 tarkoittaa mm. sitd, ettei asiointipisteessd voida
antaa sellaista hallintolain (434/2003) 8 §:ssd tarkoitettua neuvontaa, joka
kuuluu toimivaltaisen viranomaisen vastuulle. Lakiehdotus siséltdd kuiten-
kin kielellisid oikeuksia koskevan erityissddnndksen, jonka mukaan asioin-
tipisteessd on saamen kielilaissa (1086/2003) tarkoitetulle saamelaiselle jér-
jestettdvd verohallinnon asioissa etdpalvelujdrjestelmin tai muun teknisen
kayttdyhteyden avulla oikeus kdyttdd saamen kieltd. Kéytdnnossd timi tar-
koittaa sitd, ettd asiointipisteestd voidaan jérjestdd saamenkieliselle asiak-
kaalle teknisen kayttéyhteyden avulla yhteys verohallinnon saamen kieltd
taitavaan virkamieheen, joka voi ndin antaa myd&s asiaa koskevia aineellisia

neuvoja.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta katsoo valtiovarainministerio, ettei
perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja saamen kielilaissa (1086/2003) tarkoi-
tettujen saamen kielen kéytt6d koskevien oikeuksien turvaaminen kauppa-
ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamisen yhteydessi
voi perustua pelkéstddn suunnitteilla olevan yhteisen asiakaspalvelujirjes-
telmén toiminnallisiin menettelytapoihin, vaan asian oikeudellinen ja toi-
minnallinen jirjestdminen tulisi asian jatko-valmistelussa selvittdd ehdotet-
tua tarkemmin ja tehd4 ehdotukset tarvittavista sdddosmuutoksista.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Ty6ryhmédmuistion sivuilla 26-27 késitelldéin ehdotuksen taloudellisia vai-
kutuksia. Tekstin alussa todetaan mm. seuraavaa: ”Sdhkoisten palveluiden
kéyttoonoton ja tehtdvien PRH:een keskittdmisen voidaan korkeimmillaan
arvioida tuovan yhteensd noin 1 710 000 euron vuosittaiset séést6t kauppa-
ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaistehtédviin kaytettdviin resursseihin.”
Valtiovarainministerié katsoo, ettd taloudellisten vaikutusten arvioinnin yh-
teydesséd paikallisviranomaisverkoston uudistamisen vaikutukset tulee erot-
taa muistiossa esitettyd selkedmmin sdhkoisten palveluiden kéyttoénoton
vaikutuksesta ja lisdksi taloudellisia vaikutuksia laskettaessa tulee kdyttdd
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laskennallisen yhden htv:n kustannuksen (50 000 euroa) sijaan todellista
viimeisintd kdytettdvissd olevaa tietoa kauppa- ja yhdistysrekisteritehtivii
tekevien henkildiden keskim#drdisestd htv-kustannuksesta. Esimerkiksi
vuonna 2012 maistraattien kauppa - ja yhdistysrekisteritehtidvien keskimai-
rdinen htv-hinta oli 45 685,76 euroa.

Tehtédvien siirto tulee toteuttaa valtiontalouden menokehyksen ja voimassa
olevien talousarvioiden puitteissa.
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