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Luonnos 29.5.2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séition valvon-

tamaksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettéviksi laki
sddtion valvontamaksusta. Uudessa laissa
séddettdisiin sd#tién taseen loppusumman pe-
rusteella méadrdytyvistd valvontamaksusta,
joka korvaisi nykyisen vuosiselvitysilmoi-
tuksen kisittelymaksun.  Valvontamaksua
olisi valtiosdintdoikeudellisesti pidettivi ve-
rona. Laissa sdddettdisiin verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista sekii verovel-
vollisen oikeusturvasta. Valvontamaksun
médrdisi ja perisi Patentti- ja rekisterihallitus.

Valvontamaksutulot tuloutettaisiin valtion ta-
lousarviossa bruttoméirdisind tuloina. Tar-
koitus on, ettd talousarviossa vastaavan suu-
ruinen méirdraha osoitettaisiin Patentti- ja
rekisterihallitukselle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdiviand tammikuuta 2014.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainséiddantd ja Kiytinto

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun
lain (§75/1992) 1 §:n mukaan Patentti- ja re-
kisterihallituksen tehtdviin kuuluu siitire-
kisterin pitiminen sekid siitididen valvonta.
Saitiolain (109/1930) 13 §:n mukaan Patent-
ti- ja rekisterihallituksen on valvottava, etti
sdition hallintoa hoidetaan lain ja si#tion
sddntdjen mukaisesti. Valvontaa toteutetaan
tarkastamalla sd&tion toimittama vuosiselvi-
tys. Saitididen on toimitettava vuosiselvityk-
sensd Patentti- ja rekisterihallitukselle kuu-
den kuukauden kuluessa tilikauden padttymi-
sestd. Vuosiselvityksesséd tulee olla toiminta-
kertomus, tuloslaskelma, tase liitetietoineen,
tase-erittelyt ja tilintarkastuskertomus. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus perii nykyisin vuo-
siselvitysilmoituksen kisittelystdi 100 euron
kasittelymaksun. S#itién on tarvittaessa an-
nettava Patentti- ja rekisterihallitukselle toi-
minnastaan muitakin valvontaa varten tarvit-

tavia selvityksid. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksella on, milloin sithen on syytd, oikeus
toimittaa sdition tilien ja hallinnon tarkastus
ja muullakin tavalla tarkastaa s#@tién toimin-
taa.

Patentti- ja rekisterihallitus on nettobudje-
toitu virasto, jonka on katettava kaikki kus-
tannuksensa asiakkailtaan saamillaan tuloilla.
Ainoastaan yhdistysrekisterin toimintaa on
tuettu valtion budjettivaroista yhteiskuntapo-
liittisista syist.

Valtion suoritteiden maksullisuuden ja
maksujen suuruuden yleisistd perusteista
séddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Patentti- ja rekisterihallituksen
nettobudjetointi toteutetaan patentti- ja rekis-
terihallituksen suoritteista perittdvistd mak-
suista annetun lain (1032/1992) nojalla siten,
ettd laissa tarkemmin médritellyin kriteerein
suoritteista perittdvit maksut méadritetddn
vastaamaan suoritetuotannosta syntyvid kus-
tannuksia tdysimairdisesti.

Suomessa oli Patentti- ja rekisterihallituk-
sen ylldpitdimédan sddtidrekisteriin merkitty




vuoden 2013 toukokuussa 2841 siétistd. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen toteuttaman sdi-
tidvalvonnan tyomdird on viime vuosina ol-
lut merkittéavéssd kasvussa siétididen toimin-
taan ja oikeudellisiin tulkintoihin liittyvien
kysymysten voimakkaamman esille nousun
myd&td. Tdmédn seurauksena myos séitioval-
vonnan kustannukset ovat kasvaneet. Patent-
ti- ja rekisterihallituksen kustannusvastaa-
vuuslaskennan mukaan on arvioitavissa, etti
sadtidvalvonnan vuosittainen alijidmé on til-
14 hetkelld noin 300 000 — 400 000 euroa.
Alijaaméadn vaikuttaa keskeisesti vireilld ole-
vien oikeudenkdyntien kulut ja kulloinenkin
tarve kayttdd ulkopuolisia asiantuntijoita
esimerkiksi erityistarkastusten suorittamises-
sa.

Oikeusministerio asetti 5 pdivinid tammi-
kuuta 2012 tydryhmén valmistelemaan sii-
tidlain uudistusta. Ty6ryhmédn mietintd jul-
kaistiin 15 pédivinid toukokuuta 2013 (OM
mietint6jd ja lausuntoja 23/2013 “Uusi s#i-
tidlaki”). Mietinndssd arvioidaan muun mu-
assa s#iitiovalvontaa ja sen rahoitusta. Niiden
arvioiden edellyttamat jatkotoimet on tarkoi-
tus madrittdd tyoryhmén mietinndn jatkoval-
mistelun yhteydessi.

1.2 Nykytilan arviointi

Sddtidlaissa on sdddetty merkittivistid val-
vontavastuusta valtion viranomaiselle. S#i-
tidvalvontaa on pidettivd yhteiskunnallisesti
tarpeellisena s#itiihin liittyvien merkittidvi-
en taloudellisten arvojen vuoksi. Séiticilla ei
esimerkiksi ole sellaista omistajavalvontaa,
Jjoka on tyypillinen osakeyhtidille.

Sadtidvalvonnan jatkuva alikatteisuus edel-
lyttdd toimenpiteitd kustannusvastaavuuden
palauttamiseksi. Patentti- ja rekisterihallituk-
sen julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittivin maksun suuruuden tulee vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten =~ méardd. Nykyisen
vuosiselvitysilmoituksen ~ késittelymaksun
osalta timi tarkoittaa kdytinnGssi, ettd mak-
sulla voidaan kattaa ilmoituksen kisittelystd
aiheutuvat kustannukset. Patentti- ja rekiste-
rihallituksen muista valvontatehtivista aiheu-

tuvien kulujen kattaminen wvuosiselvitysil-

moituksen kisittelymaksulla ei olisi patentti-
Jja rekisterihallituksen suoritteista perittdvista

maksuista annetun lain periaatteiden mukais-
ta.

Vaihtoehtoisina tapoina ratkaista rahoituk-
sen alikatteisuus on harkittu budjettirahoitus-
ta, valtion maksuperustelain mukaisten uusi-
en suoritteiden kdyttd6nottoa tai vuosittaisen
valvontamaksun kéyttéonottoa.

Budjettivarojen osoittamista s#étidvalvon-
taan ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena.
S&dition perustajat ovat valinneet tdmén toi-
mintamuodon parhaiten omiin tarkoituksiinsa
soveltuvana. Tallsin on asianmukaista, ettd
valvontatoiminnan kustannukset katetaan
sadtiville osoitettavilla maksuilla.

Toisena mahdollisuutena on pohdittu, tuli-
siko nykyistd enemmén maksuja perid valvo-
jan yksittdisistd suoritteista (tuotteistaminen).
Valtion maksuperustelain 6 §:n 1 momentin
mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta val-
tiolle perittavin maksun tulee vastata suorit-
teen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten —méiédrdd  (omakustan-
nusarvo). Patentti- ja rekisterihallituksen suo-
ritteista perittdvistd maksuista annetun lain 3
§:n 2 momentin mukaan Patentti- ja rekiste-
rihallituksen julkisoikeudellisesta suoritteesta
perittdivd maksu voidaan kuitenkin mé#arata
suoriteryhmikohtaisen kustannusvastaavuu-
den perusteella. On epdselvdd, missd méérin
olisi mahdollista perid toimenpidemaksuja
sellaisista Patentti- ja rekisterihallituksen sd4-
tidvalvonnan suoritteista, jotka eivét perustu
valvottavan hakemukseen. Perusvaatimukse-
na suoriteperusteisen maksun perimiselle on,
ettd se kohdistuu yksildityyn valvottavaan.
Liséksi edellytetéén, ettd suoritteen hinta vas-
taa suoritteen tuottamisesta aiheutuvien ko-
konaiskustannusten méadrdd. Saitidvalvon-
taan liittyvien tarkastusten tuotteistamisen eli
erillisten tarkastusmaksujen perimisen huo-
nona puolena on suoritteiden sattumanvarai-
suus ja toimenpiteiden korkea hinta. Tuot-
teistamisen haitallinen vaikutus korostuu,
kun otetaan huomioon, ettei maksaja itse ti-
laa tuotetta kuten yleensd valtion maksupe-
rustelain  mukaisten toimenpidemaksujen
maksaja.

Kun tarkastuksen kohteena on pieni valvot-
tava saitid, todellisten kustannusten mukaan
laskettu tarkastusmaksu voi korottaa valvon-
ta- ja tarkastusmaksut huomattaviksi. Toi-
saalta valvontaviranomaiselta ei voida edel-




Iyttdd tdyttd varmuutta pelkin valvontatoi-
menpiteen kdynnistdmiseksi, joten viistimiit-
td osa valvontatoimenpiteistd osoittautuu jil-
kikiteen aiheettomiksi. Tillaisessa tilantees-
sa olisi kohtuutonta perid toimenpiteistd ai-
heutuneita kuluja tarkastuksen kohteelta. On
my0s otettava huomioon, ettd hydty tarkas-
tusten suorittamisesta ei koidu pelkistisin
tarkastettavalle saitidlle vaan silld edistetisn
yleisesti sddtistoiminnan nauttimaa luotta-
musta.

Edelld esitetyistd syistd olisi valvontatoi-
mintaa tarkoituksenmukaista rahoittaa tasa-
puolisesti kaikilta s#atioiltd perittivilld val-
vontamaksulla, jolloin maksut eivit kohdis-
tuisi vain tarkastuksen kohteeksi joutunee-
seen sdatioon. Niin perittdvillda maksulla voi-
taisiin yleisesti turvata tehokkaan siitival-
vonnan edellytykset ja samalla ottaa huomi-
oon edelld esitetyt nidkdkohdat.

Vaikka valvontamaksuja ei kohdennettaisi
tarkastuksen kohteelle osoitettuihin yksittii-
siin toimenpiteisiin, olisi sditisn valvonta-
maksun suuruus kuitenkin asianmukaista
suhteuttaa siithen ty6méiriin, jonka Patentti-
ja rekisterihallituksen arvioidaan kohdistavan
kuhunkin sd4tidon. Toisaalta esitykselld ei
ole tarkoitus merkittdvisti haitata pienimuo-
toisen ~ sdtiStoiminnan edellytyksid. Tasti
syystd maksuun ehdotetaan porrastusta, joka
sidottaisiin viranomaisen tyéméiridd kuvaa-
vaan tunnuslukuun. Maksun porrastuksella
voidaan turvata erityisesti pienimuotoisen
sdatidtoiminnan edellytykset jatkossakin.

TyOmddrddn vaikuttaa muun muassa siéti-
On toiminnan laajuus ja luonne. Lisdksi mak-
sun perusteen tulisi olla mahdollisimman yk-
siselitteinen ja aiheuttaa mahdollisimman vi-
hiin hallinnollista taakkaa ja viranomaistyot.
Maéirdytymisperusteena tulisi sen vuoksi
kdyttdd niitd tietoja, jotka sditid nykyisinkin
toimittaa Patentti- ja rekisterihallitukselle.
Tillaisia ovat etenkin tilinpéitdstietoihin si-
siltyvit tase ja tuloslaskelma. Vaihtoehtoisi-
na maksun perusteina on harkittu taseen lop-
pusummaa sekd tuloslaskelman mukaisten
tuottojen summaa.

Oikeusministerion asettama s#itidlakityo-
ryhmé esitti mietinndssdsin médrdytymispe-
rusteeksi tuloslaskelman yhteenlaskettuja
tuottoja. Tyd- ja elinkeinoministeridé on asiaa
yhdessi Patentti- ja rekisterihallituksen kans-

sa arvioituaan pitdnyt kuitenkin taseen lop-
pusummaa perusteltuna. Taseen loppusumma
on vaihtoehdoista yksinkertaisemmin poimit-
tavissa suoraan s#itiGiltd vuosittain kerétti-
vistd tiedoista, joten sitd kayttdimailld maksun
perimisestd aiheutuvat kustannukset jaivit
mahdollisimman pieniksi. Sitd vastoin tuotto-
jen summa olisi tapauskohtaisesti laskettava
tuloslaskelman tiedoista. Tuottojen rinnalla
tulisi ottaa huomioon tuloslaskelman mukai-
set kulut, mikd my6s lisdisi viranomaisen
tyGtd. Maksupéitokset tehtdisiin taseen pe-
rusteella koneellisesti, mikid siistidisi kustan-
nuksia tuloslaskelman mukaisiin tuottoihin
verrattuna. Saastd olisi arviolta noin 25 — 30
euroa siitiotd kohden. Jokainen erikseen las-
kettava kriteeri lisdisi viranomaisen ty&ti ja
pakottaisi myds nostamaan valvontamaksuja
vastaavasti. Tasearvon vaihtelu on myos
tuottoja vihdisempdd, jolloin valvontamak-
sun m#drdssid ei olisi merkittdvdd vuotuista
vaihtelua. Taseen loppusummaan perustuva
maksu olisi s#itididen kannalta paremmin
ennakoitavissa. S#ition tuottoihin liittyvd
vuotuinen vaihtelu tekisi my6s maksukerty-
méstd suhdanteista riippuvaisen, vaikka sdi-
tidvalvonnan kustannuksissa ei vastaavaa
vaihtelua ole juurikaan havaittavissa. Néin
ollen valvontamaksun mi4rd ehdotetaan
madréttavaksi taseen loppusummaan sidotun
porrastetun maksutaulukon mukaan. Siind
tapauksessa ettd tasetta ei ole vield laadittu
tai sitd ei muusta syystd ole siiti6lain mu-
kaisti toimitettu Patentti- ja rekisterihallituk-
selle, voidaan perid alin mahdollinen valvon-
tamaksu.

2 [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitykselld pyritddn saavuttamaan Patentti-
ja rekisterihallituksen suorittaman sdétiéval-
vonnan kustannusvastaavuus. Edelld esitetyn
perusteella tdmé olisi tarkoituksenmukaista
toteuttaa korvaamalla nykyinen vuosiselvi-
tysilmoituksen késittelymaksu s#ition val-
vontamaksulla. Perustuslakivaliokunnan kiy-
tdinnon mukaan valvontaan liittyvit maksut
on pitkilti katsottu perustuslain 81 §:n naks-
kulmasta veroiksi. S#ition valvontamaksut
olisivat valtiosddntdoikeudellisesti katsoen
veroja. Maksusta olisi sdddettidvi lailla, joka



sisdltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja ve-
ron suuruuden perusteista sekd verovelvolli-
sen oikeusturvasta. Koska verot on tuloutet-
tava valtion talousarvioon, siidettivi maksu
tuloutetaan valtion talousarvioon ja tarkoitus
on, etti vastaava médiriraha osoitetaan Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle. Olisi erittdin
tirkedd varmistaa, etti siition valvontamak-
sulla kerdttivat varat ohjattaisiin lyhentdmét-
témind kattamaan Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen saétiovalvonnasta aiheutuvia kuluja.

Laissa sdddettdisiin verovelvollisuuden ja
veron suuruuden perusteista. Valvontamaksu
ehdotetaan madrattiviksi siition taseen lop-
pusummaan sidotun porrastetun maksutaulu-
kon mukaan. Maksun porrastuksella voidaan
turvata pienimuotoisen siétitoiminnan edel-
Iytykset jatkossakin. Patentti- ja rekisterihal-
litus saa maksun midrddmiseksi tarpeelliset
tiedot sadtion tuloslaskelmasta ja taseesta,
jotka sddtilain 13 §:n 2 momentin mukaises-
ti tulee kuuden kuukauden kuluessa tilikau-
den péittymisesti toimittaa Patentti- ja rekis-
terihallitukselle.

Laissa saddettdisiin verovelvollisen oikeus-
turvasta. Laki sisdltdisi verotuksen toimitta-
misen kannalta vilttiméttomat sddnnokset
maksun oikaisemisesta maksuvelvollisen se-
k& maksunsaajan hyviksi. Lisdksi laissa sdé-
dettdisiin muutoksenhausta. Saition valvon-
tamaksua koskevaan p#itokseen haettaisiin
oikaisua Patentti- ja rekisterihallitukselta. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen oikaisuvaati-
muksen johdosta tekeméidn padtokseen haet-
taisiin  muutosta  Helsingin  hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhaku korkeimpaan
hallinto-oikeuteen olisi mahdollista vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Sadtion  vuosiselvitysilmoituksen kisitte-
lymaksun korvaaminen s#atigiltd perittavalld
sddtion valvontamaksuksi kutsutulla verolla
merkitsisi muutosta valvontamaksutulojen
budjetointiin valtion talousarviossa. Patentti-
ja rekisterihallituksen valvontamaksutuloja ei
voitaisi esityksen toteuttamisen myétd endd

nettobudjetoida viraston toimintamenomo-
mentille, vaan tulot tulisi tulouttaa valtion ta-
lousarvioon bruttoméiriisind tuloina. Val-
vonnasta aiheutuvien menojen maksamista
varten tulisi varata tarvittava méirdraha vi-
raston toimintamenomomentille.

Saitididen kannalta ehdotettu valvonta-
maksu merkitsee pienimpid sdatiditd lukuun
ottamatta merkittivid korotusta s##tiGval-
vonnasta perittdviin maksuihin.

3.2 Hallinnolliset vaikutukset

Viranomaistoiminnan kannalta maksulla
turvataan tehokkaan séitivalvonnan edelly-
tykset jatkossakin, mitd on sdétiihin liittyvi-
en yhteiskunnallisten ja taloudellisten arvo-
jen kannalta pidettéivi tirkednd. Esitykselld ei
ole vilittomid henkilostdvaikutuksia, koska
maksupditokset tehtdisiin sdatiorekisterille
toimitetuista tiedoista koneellisesti.

Esitys ei myoskéin lisdd siétididen hallin-
nollista taakkaa, koska maksun médriddmisen
kannalta tarpeelliset tiedot toimitetaan jo ny-
kyisin vuosiselvityksen yhteydessd. Lisiksi
maksulla korvataan nykyinen vuosiselvityk-
sen kisittelymaksu.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2014 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Oikeusministeridssa on vireilld s#atiolain
uudistaminen. S#itidlain uudistamista arvioi-
neen tydryhmin mietintd on julkaistu 15 péi-
vind toukokuuta 2013. Tdma esitys ei liity
vilittdmasti sditidlain uudistamiseen, vaan
sditidlain uudistamistyéryhmén mietinnosti
seuraavat mahdolliset muutokset siitiéval-
vontaan ja sen rahoitukseen arvioidaan tyo-
ryhmén ehdotuksen jatkovalmistelun yhtey-
dessé.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinomi-
nisteridssi.  Keskeisimpien sidosryhmien
kannat on selvitetty vuonna 2013 suoritetulla
lausuntokierroksella. Lausunnot on saatu
seuraavilta tahoilta: [...]




YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykilin 1 momen-
tin mukaan ehdotetaan s#itididen valvontaa
varten kerdttivéksi sditidiltd valtiolle vuo-
tuista sddtion valvontamaksua. Vuosittainen
sddtion valvontamaksu on valtiosdintdoikeu-
dellisesti katsoen vero, joten valvontamak-
susta sdddettdisiin lailla ja maksutulot tu-
loutettaisiin bruttoméériisingd tuloina valtion
talousarviossa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §n 1 momentin 8 ja 36 kohdan mukaan
valtakunnalla on lainsdédintovalta asioissa,
jotka koskevat yhdistyksid ja sdatisitd, yhti-
Oitd ja muita yksityisoikeudellisia yhteis6jd
sekd veroja ja maksuja. Sen vuoksi ehdotet-
tava valvontamaksu, joka olisi si#tion taseen
perusteella maksutaulukon mukaisesti méi-
ridytyvé kiinted maksu, on valtakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluva ja ehdotettu laki tu-
lisi sovellettavaksi myos Patentti- ja rekiste-
rihallituksen Ahvenanmaalla valvomiin sii-
tidihin.

Pykildn 2 momentin mukaan s#ition val-
vontamaksua olisivat velvollisia maksamaan
kaikki Patentti- ja rekisterihallituksen s#itis-
rekisteriin merkityt stiot.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia ei kui-
tenkaan sovellettaisi saiticlain 16 §:ssi tar-
koitettuihin s#@atidihin eli sdaticihin, joiden
hallituksena on julkinen viranomainen tai
yleisen laitoksen hallitus.

2 §. Sdadtion valvontamaksu. Pykilin 1
momentissa sdddettdisiin sditidon valvonta-
maksun perusteesta. Maksu méariytyisi sii-
tibn viimeisimmén vahvistetun taseen loppu-
summan perusteella. Patentti- ja rekisterthal-
litus saa maksun médrdamiseksi tarpeelliset
tiedot s#ition tuloslaskelmasta ja taseesta,
jotka saidtiolain 13 §:n 2 momentin mukaises-
ti tulee kuuden kuukauden kuluessa tilikau-
den péittymisestd toimittaa Patentti- ja rekis-
terihallitukselle.

Pykildn 2 momentti siséltdisi taseen loppu-
summaan sidotun maksutaulukon. Varalli-
suudeltaan suuremmille sditidille sdidettii-
siin korkeampi valvontamaksu kuin pienem-
mille. Maksu méérdytyisi maksutaulukon

mukaisesti 120 euroksi, kun taseen loppu-
summa on enintddn 100 000 euroa, 250 eu-
roksi, kun taseen loppusumma on yli 100 000
euroa mutta enintdin 10 000 000 euroa tai
500 euroksi, kun taseen loppusumma on yli
10 000 000 euroa.

Pykélan 3 momentissa sédddettdisiin mak-
sun madrdytymisestd siind tapauksessa, ettei
tasetietoja ole saatavilla. Sdéinndksen mukaan
médrdytyisi valvontamaksu esimerkiksi vasta
perustetun sd#tion osalta. Jos tasetta ei ole
vield laadittu tai sitd ei muusta syyti ole sédi-
tidlain mukaisesti toimitettu Patentti- ja re-
kisterihallitukselle, voidaan perii maksutau-
lukon alin mahdollinen valvontamaksu. Jos
s#dtié on laiminly6ényt vuosiselvityksen te-
kemisen, voidaan maksup#itdstd oikaista ja
maksamatta jddnyt osuus perid jilkikdteen
lain 6 §:n mukaisesti.

Pykilin 4 momentin mukaan maksuvelvol-
liselle ei palauteta perittyd valvontamaksua
tai osaa siitd, jos maksuvelvollisuus péittyy
kesken kalenterivuoden, esimerkiksi jos s#d-
ti6 lakkautetaan.

3 §. Toimivaltainen viranomainen. Toimi-
valtainen viranomainen maksujen médrdimi-
sessé ja perimisessd olisi Patentti- ja rekiste-
rihallitus.

4 §. Sadtion valvontamaksujen suorittami-
nen. Pykidlin 1 momentin mukaan s#itién
valvontamaksut erdéntyisivit maksettavaksi
kalenterivuosittain Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen mddrddmind ajankohtana. Patentti- ja
rekisterihallitus méddrdisi valvontamaksun
suuruuden lain 2 §:n mukaisesti ja ldhettdisi
sadtiolle maksupddtoksen. Maksupédtds on
lahetettdvd viimeistdan 30 pédivid ennen erd-
péivaa.

Pykildn 2 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallitus voisi antaa yksityiskohtaisia,
lahinnéd teknisluonteisia maadrdyksid maksu-
menettelysti.

5 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyvdksi. Py-
kélddn sisdltyisi normaali verotuksen toimit-
tamisen kannalta vilttiméton sdénnds mak-
sun oikaisusta maksuvelvollisen hyviksi.

6 §. Oikaisu maksunsaajan hyvdksi. Pyké-
144n sisdltyisi normaali verotuksen toimitta-




misen kannalta vilttiméton sddnnds maksun
oikaisusta maksunsaajan hyviksi.

7 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momentis-
sa saddettdisiin oikaisuvaatimuksen tekemi-
sestd. Sadtion valvontamaksua koskevaan
padtokseen haettaisiin oikaisua Patentti- ja
rekisterihallitukselta. Hallintolain (434/2003)
7 a luvussa on vuonna 2010 voimaan tulleet
yleissddnnokset oikaisuvaatimuksen tekemi-
sestd. Nididen mukaan oikaisuvaatimus on
tehtiava 30 pdivin kuluessa paitoksen tiedok-
sisaannista. Hallintolain 46 §:ssi sdddetddn
myds velvollisuudesta antaa oikaisuvaati-
musohjeet. Kun ehdotettavassa laissa ei ole
tarkoitus poiketa hallintolain oikaisuvaati-
musta koskevista yleissddnnoksistd, ei ole
syytd erikseen sdftdd oikaisuvaatimusmenet-
telystd, vaan on riittivid viitata tiltd osin hal-
lintolakiin.

Pykdldin 2 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallituksen oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tekemdin pididtokseen haettaisiin muu-
tosta valittamalla siten kuin Patentti- ja rekis-
terihallituksesta annetussa laissa, ( /2013)
sdddetddn. [Lain kokonaisuudistus on Edus-
kunnan késiteltdvana, HE 41/2013 pv]. Lain
7 §:n mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen
paitokseen saa, jollei muualla toisin sdddetd,
hakea muutosta valittamalla Helsingin hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa (586/1996) siddetién.

Pykildn 3 momentin mukaan muutoksen-
haku hallinto-oikeuden péétskseen olisi
mahdollista vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd  valitusluvan. Oikeusministeridssi
on yhteistyossd muiden ministerididen kans-
sa vireilld hanke valituslupajérjestelmin laa-
jentamiseksi uusiin asiaryhmiin, joissa ylintd
oikeusastetta edeltivid oikeussuojakeinoja
voidaan asian laatu huomioon ottaen pitdd
useimmissa tapauksissa riittavind. Ehdotettu-
jen korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvien py-
kildn 1 ja 2 momentissa sdddettyjen muutok-
senhakujirjestelmien on arvioitu turvaavan
asian laadun ja merkittivyyden edellyttamit
oikeusturvan takeet.

8 §. Maksujen perintd. Saition valvonta-
maksu olisi mahdollista perid ilman ulosotto-
perustetta siind jérjestyksessd kuin verojen ja
maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdsdetddn.

9 §. Tietojenantovelvollisuus. Pykilin mu-
kaan sdition olisi pyynnostd annettava Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle tdssd laissa
sdddettyjen maksujen madrddmistd varten
tarvittavat tiedot. Sdition valvontamaksu
madridtain padsddntoisesti niiden tietojen pe-
rusteella, jotka sddtid on s#itiolain 13 §:n
mukaan velvollinen toimittamaan Patentti- ja
rekisterihallitukselle. S#&tién olisi kuitenkin
pyynndstd annettava Patentti- ja rekisterihal-
litukselle muitakin ehdotettavassa laissa sé-
dettyjen maksujen madradmistd varten tarvit-
tavia tietoja.

10 §. Voimaantulo. Pykild siséltdisi voi-
maantulosdannoksen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vidnd tammikuuta 2014.

3 Suhde perustuslakiin ja sdiiti-
misjirjestys

Valtion verosta saddetddn perustuslain 81
§:n 1 momentin mukaan lailla, joka siséltdd
saannokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista seki verovelvollisen oike-
usturvasta. Valtion viranomaisten virkatoi-
mien, palvelujen ja muun toiminnan maksul-
lisuuden ja maksujen suuruuden yleisistid pe-
rusteista sdddetiin perustuslain 81 §mn 2
momentin mukaan lailla. Perustuslakia kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp)
perusteluiden mukaan valtion veroa koske-
vassa laissa tulee sditda verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista. Laista tulee
yksiselitteisesti ilmetd verovelvollisuuden
piiri. Lain sddnnosten tulee myos olla silld
tavoin tarkkoja, ettid lakia soveltavien viran-
omaisten harkinta veroa miérittiessd on si-
dottua harkintaa. Lisdksi verolaissa edellyte-
tidn sdddettiviksi, miten verovelvollinen voi
saada oikeusturvaa hakemalla muutosta vero-
tuspéitokseen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut ehdotetun lain kaltaista valvontamak-
sua vuonna 2002 uutta viestintimarkkinala-
kia koskevan hallituksen esityksen (HE
112/2002 vp, PeVL 61/2002 vp) kisittelyn
yhteydessd. Tuossa yhteydessid perustuslaki-
valiokunta linjasi erditi maksuja, joissa oli




mukana my6s valvontamaksuja, koskevat pe-
rusteet, joita sittemmin on sovellettu viestin-
tdmarkkinoiden, postitoiminnan, eri liiken-
nemuotojen,  finanssimarkkinoiden  sekd
ladkkeiden valvontaan.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakiytinndn
mukaan valvontaan liittyvit maksut on pit-
kilti katsottu perustuslain 81 §:n nikokul-
masta veroiksi. Perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytinnén mukaan veron keskeisid tun-
nusmerkkejd ovat suorituksen vastikkeetto-
muus, pakollisuus seké tuotantokustannusten
ylittiminen, jos suoritus kannetaan jonkin
palvelun tai hyddykkeen yhteydessi. Valtio-
sadntoisille maksuille on ominaista, etti ne
ovat korvauksia tai vastiketta julkisen vallan
palveluista; jos vastikesuhdetta ei ole, niin
tillaiset rahasuoritukset valtiolle ovat sen si-
Jaan veroja valtiosdéintdoikeudellisessa mie-
lessi (PeVL 61/2002 vp s. 5/, PeVL
66/2002 vp. s. 3/II, PeVL 67/2002 wvp, s.
3/II). Rahasuorituksen mahdollisella rajoite-
tulla kéyttstarkoituksella ei ole merkitysti
suorituksen valtiosidantdoikeudellisen luon-
teen arvioinnissa. Jos rahasuoritus peritisin
yleisesti jonkin toiminnan rahoittamiseen
esimerkiksi virastolle tiettyjen laissa sifidet-
tyjen tehtdvien hoitamisesta aiheutuneiden
kustannusten korvaamiseen, kysymyksessi
on pikemminkin valtiosiintéoikeudellinen
vero kuin maksu.

Ehdotettu sadntely merkitsisi valtiosaanto-
oikeudellisesti uuden veron kiytté6nottoa.
Siksi ehdotettava laki siséltiisi perustuslain
edellyttimét sdannokset verovelvollisuuden
Ja veron suuruuden perusteista sekii verovel-
vollisen oikeusturvasta. Niin ollen ehdotus ei
ole ongelmallinen perustuslain 81 §:n kan-
nalta.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seki oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pii-
tds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkéyttdelimen kisiteltdviksi. Pykilin 2
momentin mukaan oikeus hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkédynnin ja hyvin hallinnon takeet turva-
taan lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljat-
tain antamassaan lausunnossa pitényt tarpeel-

lisena  tarkistaa  kantaansa  hallinto-
oikeudellisen valituslupajarjestelman poik-
keuksellisuudesta todeten lisiksi, ettd valitus-
lupajirjestelmdén ja sen laajentamiseen ei
endd ole perusteita suhtautua ldhtSkohtaisen
pidittyvisti (PeVL 32/2012 vp). Hallinto-
oikeudellista muutoksenhakujérjestelmdd on
sen sijaan syytd arvioida kokonaisuutena,
josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen muodostaa yhden osan. Vali-
tuslupajirjestelmdn hyviksyttavyyttd ja oi-
keasuhtaisuutta on syytd kussakin tapaukses-
sa arvioida valiokunnan aiemman kdytinnén
pohjalta.

Perustuslain 21 §:n kannalta asiaa tarkastel-
taessa keskeistd on varmistua siiti, etti muu-
toksenhakujérjestelmé kokonaisuutena turvaa
sekid oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyy-
den ettd asian kdsittelyn niin joutuisasti kuin
se on oikeusturvavaatimuksen valossa mah-
dollista. Huomiota tulisi kiinnittdd siihen,
turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edel-
tavdat muutoksenhakujirjestelyt kyseisessd
asiaryhméssi asian laadun ja merkittdvyyden
edellyttimédt  oikeusturvatakeet.  (PeVL
32/2012 vp, PeVL 33/2012 wvp, PeVL
35/2009 vp, PeVL 33/2008 vp).

Lakiehdotuksen 7 §:n mukainen sdintely
merkitsee siti, ettd kaikki ehdotetun lain no-
jalla tehtdvét hallinto-oikeuden péatdkset
kuuluvat valituslupajirjestelmén piiriin. Oi-
keusturvan takeiden kannalta on olennaista,
ettd Patentti- ja rekisterihallituksen paatok-
siin haettaisiin jatkossa muutosta riippumat-
tomalta tuomioistuimelta, hallinto-
oikeudelta, jossa noudatettava oikeudenkdyn-
timenettely tiyttdd perustuslain 21 §:ssi oi-
keudenmukaiselle oikeundenkdynnille asetetut
vaatimukset. Valituslupajérjestelmé todenni-
koisesti lyhentdd keskimaérdisia asioiden ké-
sittelyaikoja téllaisissa asioissa. Tapauskoh-
taista tarvetta saada asia ylimmén tuomiois-
tuimen kisiteltdviksi turvaa néissd tapauksis-
sa puolestaan se, ettd korkeimman hallinto-
oikeuden on myonnettdvd valituslupa, jos
siihen on jokin hallintolainkaytt6lain 13 §:n 2
momentissa mainittu peruste. Ehdotettu vali-
tuslupaséintely ei kaiken kaikkiaan muodos-
tu ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n kan-
nalta.

Edelld esitetyistd syistd lakiehdotus tayttdd
perustuslaissa asetetut vaatimukset, ja laki



voidaan sadtdd tavallisessa lainsdédtiamisjar- Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
jestyksessi. kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:




Lakiehdotus

Laki

séition valvontamaksusta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti sisidetdsn:

1§
Lain soveltamisala

Sadtididen valvontaa varten suoritetaan
valtiolle vuotuista s#ition valvontamaksua
sen mukaan kuin téssi laissa siidetisin.

Valvontamaksua peritiian Patentti- ja rekis-
terihallituksen  pitdmddn  sditidrekisteriin
merkityiltd sdatioilts.

Tétd lakia ei sovelleta sdatidlain (109/1930)
16 §:ssé tarkoitettuihin sdétisihin.

2§
Sddtion valvontamaksu

Saition valvontamaksun suuruus médrdy-
tyy s#@itién viimeisimman vahvistetun taseen
loppusumman mukaan.

Valvontamaksua suoritetaan seuraavasti:

Taseen loppusumma | Valvontamaksu
Enint4in 100 000 120 euroa
euroa

Y1i 100 000 euroa, 250 euroa
kuitenkin enintéifin

10 000 000 euroa

Y1 10 000 000 eu- 500 euroa

roa

Jos tasetta ei ole laadittu tai sitd ei ole toi-
mitettu Patentti- ja rekisterihallitukselle, voi-
daan perii 2 momentin mukainen alin mah-
dollinen valvontamaksu.

Jos maksuvelvollisuus piittyy kesken ka-
lenterivuoden, ei maksuvelvolliselle palaute-
ta perittyd valvontamaksua tai osaa siiti.

338

Toimivaltainen viranomainen

Sadtion valvontamaksun médrad ja perii
vuosittain Patentti- ja rekisterihallitus.

4§
Sddtion valvontamaksujen suorittaminen

Saition valvontamaksu erdidntyy maksetta-
vaksi kalenterivuosittain Patentti- ja rekiste-
rihallituksen m#draaméana ajankohtana. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen on lihetettivi
maksupéitos sditiolle viimeistddn 30 pidivad
ennen erdpdivai.

Patentti- ja rekisterihallitus voi antaa tar-
kempia maardyksid maksumenettelysti.

58
Oikaisu maksuvelvollisen hyvdiksi

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta
madritty liikaa maksua, maksupéitos on oi-
kaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla
paatokselld ratkaistu. Oikaisu maksuvelvolli-
sen hyviksi voidaan tehdd vuoden kuluessa
maksun médrddmistd seuraavan kalenteri-
vuoden alusta.

63§

Oikaisu maksunsaajan hyvdksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai
sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka
sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta
tutkittu, jadnyt madrddmattd sdddetty maksu
tai osa siitd, maksup#itos on oikaistava, jollei
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asiaa ole valitukseen annetulla paétokselld
ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyviksi
voidaan tehdd vuoden kuluessa sitd seuraa-
van kalenterivuoden alusta, jolloin maksu
madrittiin tai olisi pitdnyt maariti.

78
Muutoksenhaku

Sadtion valvontamaksua koskevaan pii-
tokseen haetaan oikaisua Patentti- ja rekiste-
rihallitukselta siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdadetasn.

Patentti- ja rekisterihallituksen oikaisuvaa-
timuksen johdosta tekeméédn péaatokseen hae-
taan muutosta valittamalla siten kuin Patent-
ti- ja rekisterihallituksesta annetussa laissa (
/2013) saadetddn.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus myontié valitusluvan.

Helsingissd pdivinid kuuta 2013

8§
Maksujen perintd

S#ition valvontamaksu on suoraan ulosot-
tokelpoinen. Valvontamaksun perimiseen so-
velletaan, mitd verojen ja maksujen tdytdn-
tonpanosta annetussa laissa (706/2007) sda-
detédén.

9§
Tietojenantovelvollisuus
Saition on pyynndstd annettava Patentti- ja
rekisterihallitukselle tissd laissa sdddettyjen
maksujen médrddamistd varten tarvittavat tie-
dot.
10 §

Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
2013.

Péiministeri

JYRKI KATAINEN

Ty6ministeri Lauri Ihalainen




TY(- JA ELINHEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

BEGARAN OM UTLATANDE

30.5.2013

TEM/253/03.01.01/2013

Begiran om utlitande om utkast till regeringens proposition om avgift for stiftelsetillsyn

Arbets- och niringsministeriet inledde i januari 2013 beredningen av regeringens proposition om inférande av en avgift for
stiftelsetillsyn. Bakgrunden till propositionen #r tickningsunderskottet i den stiftelsetillsyn som Patent- och registerstyrel-
sen utdvar. Arbetsmingden inom stiftelsetillsynen har under de senaste aren &kat i och med att fragor om stiftelsernas verk-
samhet och de rittsliga tolkningarna har tagits upp med storre kraft dn forut. Att finansiera stiftelsetillsynen med Patent-
och registerstyrelsens prestationsbaserade avgifter har dock visat sig vara problematiskt. For att finansiera stiftelsetillsynen
foreslas det att en arlig tillsynsavgift ska inforas. I konstitutionell mening ir det friga om en avgift av skattenatur, som ska
regleras genom lag.

Vi ber er framfora era eventuella skriftliga utlitanden med anledning av utkastet senast torsdagen den 15 augusti 2013 till

Arbets- och ndringsministeriet
Registratorskontoret

PB 32

00023 Statsradet

eller

kirjaamo@tem.fi

I utltandet ber vi er ange diarienumret TEM/253/03.01.01/2013.

Ytterligare upplysningar ges av dverinspektor Mika Kotala, tfn 050 396 0974 eller mika.kotala@tem.fi samt av regerings-
radet Antti Riivari, tfn 050 563 5129 eller antti.riivari@tem.fi

2, (15
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Statens revisionsverk
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Utkast 29.5.2013

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om avgift for stiftelsetillsyn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om avgift for stiftelsetillsyn. Den nya
lagen ska innehalla bestimmelser om en till-
synsavgift, som bestéims enligt stiftelsens ba-
lansomslutning och som ska ersitta den nu-
varande avgiften for handliggning av arsre-
dovisningar. Tillsynsavgiften ska i konstitu-
tionell mening betraktas som en skatt. I lagen
ska ingd bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt
om den skattskyldiges rittsskydd. Avgiften

for stiftelsetillsyn ska faststillas och tas ut av
Patent- och registerstyrelsen. Inkomsterna
fran tillsynsavgiften ska inkomstféras som
bruttoinkomster i statsbudgeten. Avsikten &r
att ett motsvarande anslag ska anvisas Patent-
och registerstyrelsen i statsbudgeten.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2014.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nuliige

1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 1 § i lagen om Patent- och register-
styrelsen (575/1992) hor férandet av stiftel-
seregistret och tillsynen over stiftelser till Pa-
tent- och registerstyrelsens uppgifter. Enligt
13 § i lagen om stiftelser (109/1930) ska Pa-
tent- och registerstyrelsen tillse att stiftelsens
forvaltning handhas enligt lag och stiftelsens
stadgar. Tillsynen genomfors genom
granskning av den arsredovisning som stif-
telsen lamnar in. Stiftelserna ska limna in
sina &rsredovisningar till Patent- och regis-
terstyrelsen inom sex manader fran riken-
skapsperiodens utgang. Arsredovisningen ska
omfatta verksamhetsberittelse, resultatrik-
ning, balansrikning med noter, specifikatio-
ner till balansrikningen och revisionsberit-
telse. Patent- och registerstyrelsen tar for
handlaggning av en arsredovisning for nirva-
rande ut en avgift pa 100 euro. Stiftelsen ska
vid behov dven limna Patent- och register-

styrelsen andra uppgifter om sin verksamhet
vilka beh6vs for tillsynen. Patent- och regis-
terstyrelsen har, nir skl foreligger, rétt att
verkstélla granskning av en stiftelses réaken-
skaper och forvaltning och dven pa annat sitt
granska stiftelsens verksamhet.

Patent- och registerstyrelsen &r ett netto-
budgeterat dmbetsverk, som ska ticka alla
sina kostnader med intdkterna frin sina kun-
der. Endast foreningsregistrets verksamhet
stods med medel ur statsbudgeten av sam-
héllspolitiska skal.

Om de allmédnna grunderna for nér statliga
prestationer ska vara avgiftsbelagda och for
avgifternas storlek foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Patent- och registerstyrelsens nettobudgete-
ring genomfors med stéd av lagen om avgif-
ter for patent- och registerstyrelsens presta-
tioner (1032/1992), pa sa sitt att de avgifter
som enligt kriterier som ndrmare bestdms i
lagen ska tas ut for prestationerna bestdms sa
att de till fullo motsvarar de kostnader som
orsakas av prestationerna.

1 maj 2013 var 2841 stiftelser i Finland in-
forda i det stiftelseregister som fors av Pa-




tent- och registerstyrelsen. Arbetsmidngden
inom den stiftelsetillsyn som Patent- och re-
gisterstyrelsen utévar har under de senaste
aren avsevirt Okat i och med att fragor om
stiftelsernas verksamhet och de rittsliga
tolkningarna har tagits upp med stérre kraft
an forut. Till foljd ddrav har ocksé kostna-
derna for stiftelsetillsynen 6kat. Enligt Pa-
tent- och registerstyrelsens kostnadsmotsva-
righetskalkyl kan man sluta sig till att det &r-
liga underskottet for stiftelsetillsynen for
ndrvarande dr cirka 300 000 — 400 000 euro.
Underskottet paverkas i hég grad av kostna-
derna for pagaende rittegangar och behovet i
varje enskilt fall att anlita utomstiende ex-
perter, tex. i utfdrandet av specialgransk-
ningar.

Justitieministeriet tillsatte den 5 januari
2012 en arbetsgrupp for att bereda en revide-
ring av lagen om stiftelser. Arbetsgruppens
betdnkande publicerades den 15 maj 2013
(JM betinkanden och utlatanden 23/2013,
revidering av lagstifiningen om stiftelser). I
betéinkandet utvirderas bl.a. stiftelsetillsynen
och finansieringen av den. De fortsatta atgir-
der som fOrutsétts i utvdrderingen avses bli
faststillda i samband med den fortsatta be-
redningen av arbetsgruppens betinkande.

1.2 Beddmning av nuliget

I lagen om stiftelser ingar bestimmelser
om ett betydande tillsynsansvar for statliga
myndigheter. Tillsynen &ver stiftelser méaste
anses vara behovlig for samhillet pa grund
av de stora ekonomiska virden som #r for-
knippade med stiftelserna. Stiftelserna har till
exempel ingen sddan dgarkontroll, som &r ty-
pisk for aktiebolag.

Det sténdiga tdckningsunderskottet i stiftel-
setillsynen forutsitter atgérder for att ater-
stdlla kostnadsmotsvarigheten. Storleken pa
den avgift som staten tar ut for Patent- och
registerstyrelsens offentligrittsliga prestation
ska motsvara beloppet av statens totalkostna-
der for prestationen. 1 fraga om den nuva-
rande handlaggningsavgiften for arsredovis-
ningar innebir detta i praktiken att avgiften
kan técka de kostnader som handliggningen
av en redovisning orsakar. Att ticka kostna-
derna for Patent- och registerstyrelsens ovri-
ga tillsynsuppgifter med handldggningsavgif-
ten for arsredovisningar skulle inte vara for-
enligt med principerna i lagen om avgifter

for patent- och registerstyrelsens prestatio-
ner.

Som alternativa sitt att 16sa problemet med
en finansiering som inte tdcker kostnaderna
har 6vervigts budgetfinansiering, inférande
av nya prestationer i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten eller en arlig
tillsynsavgift.

Att anvisa budgetmedel for stiftelsetillsy-
nen har inte ansetts dndamaélsenligt. De som
har bildat en stiftelse har valt denna verk-
samhetsform for att den bdst lampar sig for
deras egna syften. Da ar det lampligt att
kostnaderna for tillsynsverksamheten técks
med avgifter som riktas till stiftelserna.

En annan mojlighet som har diskuterats ar
huruvida fler avgifter 4n nu bor tas ut for till-
synsutdvarens enskilda prestationer (produk-
tifiering). Enligt 6 § 1 mom. i lagen om
grunderna for avgifter till staten ska storleken
pa den avgift som staten uppbér for en of-
fentligriittslig prestation motsvara beloppet
av statens totalkostnader for prestationen
(sjalvkostnadsvérdet). Enligt 3 § 2 mom. i
lagen om avgifter for patent- och registersty-
relsens prestationer kan storleken pa avgiften
for en offentligrittslig prestation dock be-
stimmas pa basis av kostnadsmotsvarighet
enligt prestationsgrupp. Det &r oklart i vilken
man det skulle vara mojligt att ta ut atgérds-
avgifter for sddana prestationer av Patent-
och registerstyrelsen som inte baserar sig pé
tillsynsobjektets ansokan. Det grundldggan-
de kravet for uttagande av en prestationsba-
serad avgift dr att den hinfor sig till ett speci-
ficerat tillsynsobjekt. Dessutom forutsitts det
att priset pa prestationen ska motsvara de to-
tala kostnader som tillhandahallandet av pre-
stationen orsakar. Nackdelen med en produk-
tifiering av de granskningar som hénfor sig
till stiftelsetillsynen, dvs. uttagandet av sepa-
rata granskningsavgifter &r prestationernas
slumpmissighet och atgirdernas hoga pris.
Den negativa effekten av produktifiering ac-
centueras nir man beaktar att betalaren inte
sjilv bestiller produkten, vilket den som be-
talar atgirdsavgifter enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten i allménhet gor.

Nir granskningsobjektet dr en liten stiftelse
som ska Overvakas, kan en granskningsavgift
som baserar sig pa faktiska kostnader avse-
virt hoja tillsyns- och granskningsavgifterna.
Eftersom det inte kan fGrutsittas att tillsyns-
myndigheten dr helt sdker pa att enbart en
tillsynsatgird ska inledas, dr det oundvikligt
att en del av tillsynsatgédrderna i efterhand vi-




sar sig vara obefogade. I en sadan situation
skulle det vara oskéligt att hos gransknings-
objektet ta ut ersittning for de kostnader som
atgirderna har orsakat. Man bor ocksa beakta
att granskningarna inte medfor nytta enbart
for den stiftelse som granskas utan de frimjar
allmént taget det fortroende som stiftelse-
verksambheten atnjuter.

Av ovanndmnda orsaker skulle det vara
dndamélsenligt att finansiera tillsynsverk-
samheten med en tillsynsavgift som tas ut
jambordigt hos alla stiftelser, varvid avgif-
terna inte skulle hianfora sig enbart till den
stiftelse som rakar ut fér granskning. Genom
en avgift som tas ut pa detta sitt skulle det
vara mgjligt att allmént trygga forutséttning-
arna for en effektiv stiftelsetillsyn och samti-
digt beakta ovanndmnda aspekter.

Aven om tillsynsavgifterna inte skulle rik-
tas till enskilda &tgérder som giller gransk-
ningsobjektet, skulle det dock vara dnda-
malsenligt att relatera storleken pa avgiften
for stiftelsetillsynen till den arbetsmingd
som respektive stiftelse uppskattas orsaka
Patent- och registerstyrelsen. Avsikten med
propositionen ar dock inte att avsevirt for-
svira forutsdttningarna for stiftelseverksam-
het i liten skala. Av denna orsak foreslis en
gradering av avgiften, som binds vid ett
nyckeltal som beskriver myndighetens ar-
betsmidngd. Genom en gradering av avgiften
kan man trygga forutséttningarna i synnerhet
for stiftelseverksamhet i liten skala ocksd i
fortséttningen.

Arbetsméangden paverkas av bl.a. stiftelse-
verksamhetens omfattning och art. Dessutom
bor grunden for avgiften vara si entydig som
mdjligt och orsaka sé liten administrativ bor-
da och sé lite myndighetsarbete som mojligt.
Som beridkningsgrund bor dirfor anviindas de
uppgifter som stiftelserna dven nu limnar till
Patent- och registerstyrelsen. Sddana #r fram-
for allt balansrakningen och resultatrikning-
en, som ingér i bokslutsuppgifterna. Som al-
ternativa grunder for avgiften har Gverviigts
balansomslutningen samt summan av intik-
terna enligt resultatrakningen.

Den av justitieministeriet tillsatta arbets-
gruppen for revidering av lagen om stiftelser
foreslog i sitt betinkande att berdknings-
grunden ska vara de sammanriknade intik-
terna. Arbets- och ndringsministeriet har efter
att ha bedomt fragan tillsammans med Pa-
tent- och registerstyrelsen dock ansett att det
dr motiverat att anvéinda balansomslutningen.
Balansomslutningen &r det alternativ som Jt-

tast kan plockas fram bland de uppgifter som
arligen samlas in direkt frén stiftelserna. Med
anvindning av balansomslutningen skulle
kostnaderna for uttagandet av avgiften darfor
minimeras. Dédremot skulle man bli tvungen
att fran fall till fall rikna ut summan av in-
takterna enligt resultatrdkningen. Vid sidan
av intéikterna bor man beakta kostnaderna en-
ligt resultatrakningen, vilket ocksd Okar
myndighetens arbete. Avgiftsbesluten enligt
balansriakningen skulle goras maskinellt, vil-
ket skulle spara kostnader jamfort med intik-
terna enligt resultatrikningen. Besparingen
skulle vara uppskattningsvis cirka 25-30
euro per stiftelse. Varje kriterium som maste
rdknas ut separat okar myndighetens arbete
och tvinga den ocksa att hoja tillsynsavgif-
terna i motsvarande grad. Eftersom variatio-
nen i balansvirdet ocksé dr mindre 4n i varia-
tionen i intdkterna, skulle det inte férekomma
nagon storre arlig variation i tillsynsavgiften.
En avgift som baserar sig pa balansomslut-
ningen 4r ur stiftelsernas synvinkel mer for-
utsigbar. Den arliga variationen i stiftelsens
intdkter skulle ocksé gora ackumuleringen av
avgifter beroende av konjunkturerna, fastin
motsvarande variation i kostnaderna for stif-
telsetillsynen ndstan inte alls kan konstateras.
Dirfor foreslas det att tillsynsavgiften fast-
stills enligt en graderad avgiftstabell som &r
bunden till balansomslutningen. T det fall att
nagon balansrdkning inte dnnu har upprittats
eller av nagon annan orsak inte har limnats
till Patent- och registerstyrelsen i enlighet
med lagen om stiftelser, kan ligsta mgjliga
tillsynsavgift tas ut.

2 Malsiittning och de viktigaste
forslagen

Propositionen syftar till att uppnd kost-
nadsmotsvarighet 1 Patent- och registerstyrel-
sens stiftelsetillsyn. P4 grundval av det som
ovan anfors &dr detta &dndamalsenligt att
genomféra genom att ersétta den nuvarande
avgiften for handliggning av arsredovisning-
ar med en avgift for stiftelsetillsyn. Enligt
grundlagsutskottets praxis har avgifter for
tillsyn i stor utstrickning betraktats som skatt
enligt 81 § i grundlagen. Avgifterna for stif-
telsetillsyn betraktas 1 konstitutionell mening
som skatter. Bestimmelserna om avgiften
ska utfirdas genom en lag, som innehaller
bestimmelser om grunderna for skattskyl-




digheten och skattens storlek samt om den
skattskyldiges rittsskydd Eftersom skatter
ska inkomstforas i statsbudgeten, inkomst-
fors den kommande avgiften i statsbudgeten
och avsikten dr att motsvarande anslag ska
anvisas Patent- och registerstyrelsen. Det dr
synnerligen viktigt att se till att de medel som
samlas in genom tillsynsavgiften oavkortade
gar till att ticka de kostnader som stiftelse-
tillsynen orsakar Patent- och registerstyrel-
sen.

I lagen ska ingé bestimmelser om grunder-
na for skattskyldigheten och skattens storlek.
Det foreslas att tillsynsavgiften faststills en-
ligt en graderad avgiftstabell som &r bunden
till balansomslutningen. Genom en gradering
av avgiften kan man trygga forutsittningarna
for stiftelseverksamhet i liten skala ocksa i
fortsittningen. Patent- och registerstyrelsen
far for faststillande av avgiften tillrickliga
uppgifter fran stiftelsens resultatrikning och
balansrikning, som enligt 13 § 2 mom. i la-
gen om stiftelser ska tillstdllas Patent- och
registerstyrelsen inom sex manader fran ri-
kenskapsperiodens utgang.

I lagen ska foreskrivas om den skattskyldi-
ges rittsskydd. Lagen ska dessutom innehalla
for verkstillandet av beskattningen nodvén-
diga bestimmelser om avgiftsrittelse till den
betalningsskyldiges och betalningsmottaga-
rens fordel. Dessutom ska lagen innehélla
bestimmelser om &ndringssékande. Om-
provning av ett beslut i ett drende som giller
avgift for stiftelsetillsyn ska fa stkas hos Pa-
tent- och registerstyrelsen. I ett beslut som
Patent- och registerstyrelsen fattat med an-
ledning av begidran om omprévning ska #nd-
ring s6kas hos Helsingfors forvaltningsdom-
stol. Sokande av dndring hos hoégsta forvalt-
ningsdomstolen ska vara méjligt endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Att ersitta avgiften for handldggning av
arsredovisningar med en sa kallad tillsynsav-
gift som tas ut hos stiftelserna, innebdr en

forandring i budgeteringen av inkomsterna
fran tillsynsavgifter i statsbudgeten. Patent-
och registerstyrelsens inkomster fran till-
synsavgiften ska i och med att forslaget for-
verkligas inte lingre kunna nettobudgeteras
under dmbetsverkets omkostnadsmoment
utan inkomsterna ska inkomstf6ras som brut-
toinkomster i statsbudgeten. For betalningen
av de kostnader som tillsynen medfor bor ett
tillrickligt anslag reserveras under dmbets-
verkets omkostnadsmoment.

For stiftelserna innebér den foreslagna till-
synsavgiften, utom for de minsta stiftelserna,
en avsevird hdjning av de avgifter som ska
tas ut for stiftelsetillsynen.

3.2 Konsekvenser for forvaltningen

For myndigheternas verksamhet tryggar
avgiften forutsittningarna for en effektiv stif-
telsetillsyn dven i fortséttningen, vilket méste
anses viktigt med tanke pa de samhailleliga
och ekonomiska virden som dr foérknippade
med stiftelserna. Propositionen har inga di-
rekta personalkonsekvenser, eftersom av-
giftsbesluten ska goras maskinellt utifrdn de
uppgifter som har lamnats till stiftelsere-
gistret.

Propositionen okar inte heller stiftelsernas
administrativa borda, eftersom de uppgifter
som behovs for faststillande av avgiften re-
dan nu ges in i samband med arsredovisning-
en. Dessutom ska avgiften ersitta den nuva-
rande avgiften for handliggning av érsredo-
visningar.

4 Samband med andra propositioner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Vid justitieministeriet pagar en revidering
av lagen om stiftelser. Ett betinkande fran
arbetsgruppen for revidering av lagen om
stiftelser publicerades den 15 maj 2013.
Denna proposition hidnfér sig inte direkt till
revideringen av lagen om stiftelser, utan de
eventuella dndringar som revideringsarbets-
gruppens betinkande medfor i stiftelsetillsy-
nen och finansieringen av den bedéms i sam-
band med den fortsatta beredningen av ar-
betsgruppens forslag.




5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. De viktigaste intressen-
ternas standpunkter klarlades genom ett re-
missforfarande 2013. Utlatanden har erhallits
av foljande remissinstanser: [...]

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 1
mom. foreslas det att hos stiftelserna ska tas
ut en arlig tillsynsavgift till staten for tillsy-
nen over stiftelserna. Eftersom den érliga av-
giften for stiftelsetillsynen i konstitutionell
mening &r en skatt, ska bestimmelser om till-
synsavgiften utfirdas genom lag och inkoms-
terna frdn avgiften ska inkomstféras som
bruttobelopp 1 statsbudgeten.

Enligt 27 1 mom. 8 och 36 punkten i sjilv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om foreningar
och stiftelser, bolag och andra privatrittsliga
sammanslutningar samt skatter och avgifter.
Dirfor faller den foreslagna tillsynsavgiften,
som ska vara en fast avgift enligt en avgifts-
tabell baserad pa stiftelsens balansomslut-
ning, inom rikets lagstifiningsbehdrighet och
den foreslagna lagen ska tillimpas ocksa pa
de stiftelser som Patent- och registerstyrelsen
overvakar pa Aland.

Enligt 2 mom. ska alla de stiftelser som dr
inforda i Patent- och registerstyrelsens stif-
telseregister vara skyldiga att betala tillsyns-
avgift.

Enligt 3 mom. ska lagen dock inte tillim-
pas pa stiftelser som avses i 16 § i lagen om
stiftelser, dvs. pa stiftelser vars styrelse 4r en
offentlig myndighet eller allmédn inrdttnings
styrelse.

2 §. Avgift for stiftelsetillsyn. 1 1 mom. ska
foreskrivas om grunden for avgiften for stif-
telsetillsyn. Avgiften ska bestimmas enligt
stiftelsens senaste faststiillda balansomslut-
ning. Patent- och registerstyrelsen far de
uppgifter som behovs for faststillande av av-
giften fran stiftelsens resultatrikning och ba-
lansrékning, som enligt 13 § 2 mom. i lagen
om stiftelser ska tillstillas Patent- och regis-
terstyrelsen inom sex méanader fran riken-
skapsperiodens utgang.

2 mom. ska innehalla en avgiftstabell som
ir bunden till balansomslutningen. For stif-
telser med storre formoégenhet ska foreskri-
vas en hogre tillsynsavgift dn for stiftelser
med mindre férmogenhet. Avgiften ska en-
ligt avgiftstabellen bestimmas till 120 euro,
ndr balansomslutningen ar hogst 100 000
euro, till 250 euro, nir balansomslutningen &r
6ver 100 000 euro men hogst 10 000 000
euro eller till 500 euro, nir balansomslut-
ningen ir 6ver 10 000 000 euro.

I mom. 3 ska foreskrivas om faststillandet
av avgiften i det fall att inga uppgifter om ba-
lansrikningen finns tillgéngliga. Enligt be-
stimmelsen ska tillsynsavgift bestdmmas
t.ex. for en nybildad stiftelse. Om balansrik-
ning inte har upprittats eller av ndgon annan
orsak inte har ldmnats till Patent- och regis-
terstyrelsen, kan ligsta mojliga tillsynsavgift
enligt avgiftstabellen tas ut. Om stiftelsen
har forsummat att goéra en arsredovisning,
kan avgiftsbeslutet rittas och den obetalda
delen tas ut i efterhand enligt 6 §.

Enligt 4 mom. aterbetalas inte en uttagen
tillsynsavgift eller en del av den, om betal-
ningsskyldigheten upphor under kalender-
aret, t.ex. om stiftelsen liggs ned.

3 §. Behorig myndighet. Behorig myndig-
het vid faststillande och uttagande av avgif-
ter ska vara Patent- och registerstyrelsen.

4 §. Betalning av avgifterna for stiftelsetill-
syn. Enligt 1 mom. forfaller tillsynsavgifter-
na till betalning varje kalenderar vid en tid-
punkt som faststills av Patent- och register-
styrelsen. Patent- och registerstyrelsen ska
faststilla tillsynsavgiftens storlek i enlighet
med 2 § och siinda avgiftsbeslutet till stiftel-
sen. Avgiftsbeslutet ska sdndas senast 30 da-
gar fore forfallodagen.

Enligt 2 mom. ska Patent- och registersty-
relsen fi utfirda nidrmare foreskrifter, nér-
mast av teknisk natur, om betalningsforfa-
randet.

5 §. Rqttelse till den betalningsskyldiges
fordel. Paragrafen foreslas innehalla en sed-
vanlig, for verkstillandet av beskattningen
nddvindig bestimmelse om avgiftsrittelse
till den betalningsskyldiges fordel.

6 §. Rdttelse till betalningsmottagarens
fordel. Paragrafen foreslds innehdlia en sed-
vanlig, for verkstillandet av beskattningen
nddvindig bestimmelse om avgiftsrittelse
till betalningsmottagarens fordel.

7 § Andringssokande. 1 1 mom. foreslas
bestimmelser om begidran av omprdvning.
Omprévning av ett beslut i eft drende som




giller avgift for stiftelsetillsyn ska fa sokas
hos Patent- och registerstyrelsen. I 7 a kap. i
forvaltningslagen (434/2003) finns allménna
bestimmelser om omprévningsbegiran som
tradde i kraft 2010. Enligt dem ska en begi-
ran om omprdvning goras inom 30 dagar
fran delfendet av beslutet. I 46 § i for-
valtningslagen foreskrivs ocksd om skyldig-
heten att ge anvisningar om hur man begir
omprdvning. Eftersom man i den foreslagna
lagen inte har for avsikt att avvika fran de
allmédnna bestimmelserna om omprdvnings-
begiran i forvaltningslagen, finns det inget
skil att foreskriva om omprévningsforfaran-
det, utan det ricker med att i detta avseende
hanvisa till forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. ska i ett beslut som Patent-
och registerstyrelsen fattat med anledning av
begidran om omprévning fa sokas dndring
genom besvir pa det sitt som foreskrivs i la-
gen om Patent- och registerstyrelsen ( /2013).
[En totalreform av lagen dr under behand-
ling i riksdagen, RP 41/2013 rd]. Enligt 7 §
far dndring i ett beslut av Patent- och regis-
terstyrelsen, om inte annat foreskrivs nagon
annanstans, skas genom besvir hos Helsing-
fors forvaltmngsdomstol pé det sdtt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Enligt 3 mom. ska s6kande av édndring i
forvaltningsdomstolens beslut vara mojligt
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstand. Vid justitieministeriet
péagar i samarbete med andra ministerier ett
projekt for utvidgning av systemet med be-
svérstillstdnd till nya drendekategorier, dir
riattsmedel som foregar den hogsta rittsin-
stansen med hénsyn till drendets art i de fles-
ta fall kan anses tillrickliga. De foreslagna
systemen for #ndringssokande i 1 och 2
mom. som foregar hogsta forvaltningsdom-
stolen har beddmts ge de rittssikerhetsgaran-
tier som drendets art och betydelse kriver.

8 §. Indrivning av avgifterna. Det ska vara
mojligt att indriva avgiften for stiftelsetillsyn
i den ordning som foreskrivs i lagen om
verkstéllighet av  skatter och avgifter
(706/2007).

9 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Enligt
den foreslagna paragrafen ska stiftelsen pa
begiran limna Patent- och registerstyrelsen
sddana uppgifter som behdvs for att avgifter
enligt denna lag ska kunna paféras. Avgiften
for stiftelsetillsyn faststills i regel utifran de
uppgifter som stiftelsen enligt 13 § i lagen
om stiftelser dr skyldig att limna Patent- och

registerstyrelsen. Stiftelsen ska dock pa be-
giran ocksa ldmna Patent- och registerstyrel-
sen andra sadana uppgifter som behovs for
att avgifter enligt den foreslagna lagen ska
kunna paforas.

10 §. lkrafitrdadande. Paragrafen ska inne-
halla en ikrafttradandebestimmelse.

2 Ikrafttridande
Lagen forslas trdda i kraft den 1 januari
2014.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstift-
ningsordning

Om statsskatt bestdms enligt 81 § 1 mom. i
grundlagen genom lag, som ska innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt den skattskyldi-
ges rittsskydd. Bestimmelser om avgifter
samt de allmdnna grunderna for storleken av
avgifter for de statliga myndigheternas tjéns-
teatgirder, tjinster och Gvriga verksambhet ut-
fardas enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ge-
nom lag. Enligt motiveringen till regeringens
proposition (RP 1/1998 rd) med forslag till
grundlag ska en lag om statsskatt innehalla
bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek. Av lagen ska
entydigt framga skattskyldighetens omfatt-
ning. Regleringarna ska vara sétillvida exakt
utformade att den prévningsritt som de till-
ldimpande myndigheterna har ndr det giller
att bestimma skattens storlek dr bunden till
sin natur. Vidare ska en skattelag innehalla
bestimmelser om den skattskyldiges ritts-
skydd, dvs. om s6kande av dndring i beskatt-
ningsbeslut.

Riksdagens grundlagsutskott gjorde 2002
en bedémning om en tillsynsavgift av den {6-
reslagna typen i samband med behandlingen
av regeringens proposition med forslag till ny
kommunikationsmarknadslag (RP 112/2002
rd, GrUU 61/2002 rd). I det sammanhanget
fastslog grundlagsutskottet grunderna for vis-
sa avgifter, bl.a. tillsynsavgifter, som senare
har tillimpats pa tillsyn Sver kommunika-
tionsmarknaden, postverksamheten, olika af-
firsformer, finansmarknaden samt likeme-
del.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
har tillsynsavgifter i stor utstrickning betrak-
tas som skatt enligt 81 § i grundlagen. Enligt




grundlagsutskottets tolkningspraxis dr viktiga
kinnetecken for en skatt att prestationen ut-
fors utan motprestation, att den &r obligato-
risk och att produktionskostnaderna
overskrids om prestationen tas ut i samband
med nagon tjinst eller nyttighet. Utmérkande
for konstitutionella avgifter 4r att de utgér er-
sattningar eller vederlag for service som till-
handahalls av det allmdnna: om inget mot-
prestationsforhallande féreligger, 4r sédana
penningprestationer till staten skatter i kon-
stitutionell mening (GrUU 61/2002 rd, s.
511, GrUU 66/2002 rd, s. 3/, GrUU
67/2002 rd, s. 3/II). Att en penningprestation
mdjligen har ett begrinsat syfte spelar ingen
roll vid bedomningen av prestationens kon-
stitutionella natur. Om det allmint tas ut ett
penningbelopp for finansiering av nagon
verksamhet, t.ex. for ersittande av de kost-
nader som skotseln av vissa lagstadgade
uppgifter medfors for ett dmbetsverk, dr det
snarare frigan om en konstitutionell skatt dn
en avgift.

Den foreslagna lagen innebir ibruktagande
av en i konstitutionell mening ny skatt. Dar-
for ska den foreslagna lagen innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om den skatt-
skyldiges réttsskydd. Pa sa sitt dr forslaget
inte problematiskt med tanke pa 81 § i grund-
lagen.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller
ndgon annan myndighet som &r behdrig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som giller hans
eller hennes rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nidgot annat oav-
hangigt rittskipningsorgan. Enligt 2 mom. i
samma paragraf ska ritten att soka #ndring
samt andra garantier for en rittvis réttegang
och god forvaltning tryggas genom lag.
Grundlagsutskottet har nyligen i ett utlatande
sett skél att justera sin tidigare stdndpunkt
om att systemet med besvirstillstind 4r ex-
ceptionellt och vidare ansett att det inte ling-
re finns skil att i princip forhalla sig restrik-
tivt till systemet med besvirstillstand eller en

utvidgning av det (GrUU 32/2012 rd). Dir-
emot bor det forvaltningsrittsliga systemet
for att soka dndring ses som en helhet dar
mojligheten att Sverklaga till hogsta forvalt-
ningsdomstolen utgdr en del. Det 4r befogat
att 1 varje enskilt fall bedéma systemets ac-
ceptabilitet och proportionalitet utifrdn ut-
skottets tidigare praxis.

Med tanke pa 21 § i grundlagen ar det vé-
sentligt att se till att systemet for att soka
dndring Overlag garanterar bade att det finns
tillgdnglig och tillracklig rattssikerhet och att
drendena behandlas si snabbt det gar med
hiansyn till kravet pa rittssikerhet. Det géller
framfor allt att uppmérksamma om &verkla-
gandet fore hogsta forvaltningsdomstolen &r
ordnat sa att de rittssédkerhetsgarantier som
pa grund av drendets art och betydelse krévs i
den aktuella &rendekategorin  fullfoljs.
(GrUU 32/2012 rd, GrUU 33/2012 rd, GrUU
35/2009 rd, GrUU 33/2008 rd).

Bestimmelsen i 7 § i lagforslaget innebér
att alla beslut som forvaltningsdomstolen fat-
tar med stéd av den foreslagna lagen omfat-
tas av systemet med besvirstillstind. Med
tanke pé rittssikerhetsgarantierna ar det vi-
sentligt att dndring i Patent- och registersty-
relsens beslut i fortsittningen s6ks hos en
oberoende domstol, f6rvaltningsdomstolen,
dir rattegangsforfarandet uppfyller de krav
pa rittvis réttegdng som stills i 21 § i grund-
lagen. Systemet med besvirstillstand forkor-
tar sannolikt de genomsnittliga behandlings-
tiderna i sddana drenden. Behovet att i ett en-
skilt fall fa ett drende behandlat i hogsta
rittsinstans tillgodoses i dessa fall av att
hogsta forvaltningsdomstolen maste bevilja
besvirstillstand, om det finns en sadan grund
for det som ndmns i 13 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen. Den foreslagna besvirs-
tillstandsregleringen utgdr Gverlag inget pro-
blem med tanke pa 21 § i grundlagen.

Av ovanndmnda orsaker uppfyller lagfor-
slaget de krav som stélls i grundlagen och la-
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:




Lagforslag

Lag

om avgift for stiftelsetillsyn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillampningsomrade

For tillsynen &ver stiftelser betalas till sta-
ten rligen tillsynsavgift i enlighet med den-
na lag.

Tillsynsavgift tas ut hos de stiftelser som &r
inforda i stiftelseregistret, som férs av Pa-
tent- och registerstyrelsen.

Denna lag tillimpas inte pa stiftelser som
avses i 16 § i lagen om stiftelser (109/1930).

28
Avgift for stiftelsetillsyn
Storleken pa avgiften for stiftelsetillsyn be-
stims enligt stiftelsens senaste faststéllda ba-

lansomslutning,
Tillsynsavgiften betalas som foljer:

Balansomslutning Tillsynsavgift
Hogst 100 000 euro | 120 euro
Over 100 000 euro, | 250 euro
dock hogst

10 000 000 euro

Over 10 000 000 | 500 euro

€uro

Om balansrikning inte har upprittats eller
inte har lamnats till Patent- och registersty-
relsen, kan lagsta mojliga tillsynsavgift enligt
2 mom. tas ut.

Om betalningsskyldigheten upphér under
kalenderaret, aterbetalas inte den uttagna till-
synsavgiften eller en del av den till den be-
talningsskyldige.

38

Behorig myndighet

Avgiften for stiftelsetillsyn faststills och
tas arligen ut av Patent- och registerstyrelsen.

4%
Betalning av avgifterna for stiftelsetillsyn

Avgiften for stiftelsetillsyn forfaller till be-
talning varje kalenderar vid en tidpunkt som
faststills av Patent- och registerstyrelsen.
Patent- och registerstyrelsen ska sdnda av-
giftsbeslutet till stiftelsen senast 30 dagar
fore forfallodagen.

Patent- och registerstyrelsen far utfirda
nirmare foreskrifter om betalningsforfaran-
det.

58
Rdittelse till den betalningsskyldiges fordel

Om den betalningsskyldige pa grund av ett
fel har paforts en for stor avgift, ska avgifts-
beslutet rittas om saken inte har avgjorts ge-
nom beslut med anledning av besvir. Rittel-
se till den betalningsskyldiges fordel kan go-
ras inom ett ar fran ingédngen av kalenderaret
efter det ar da avgiften pafordes.

6§
Rdittelse till betalningsmottagarens fordel

Om den betalningsskyldige, pa grund av ett
riknefel eller ett motsvarande misstag eller
péa grund av att saken till nadgon del inte har
utretts, inte har paforts en foreskriven avgift
eller en del av avgiften, ska avgiftsbeslutet
rittas, om saken inte har avgjorts genom be-




slut med anledning av besvir. Riittelse till be-
talningsmottagarens fordel kan goéras inom
ett ar fran ingdngen av kalenderaret efter det
ar da avgiften pafordes eller borde ha paforts.

78§
Andringssokande

Omprovning av ett beslut i ett drende som
giller avgift for stiftelsetillsyn far sékas hos
Patent- och registerstyrelsen pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003).

I ett beslut som Patent- och registerstyrel-
sen fattat med anledning av begiran om om-
provning far dndring sdkas genom besvir pa
det sitt som foreskrivs i lagen om Patent- och
registerstyrelsen ( /2013).

I ett beslut som avses ovan i 2 mom. far
dndring sokas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand.

8§

Helsingfors den 2013

Indrivning av avgifterna

Avgiften for stiftelsetillsyn &r direkt utmét-
ningsbar. P4 tillsynsavgiften tillimpas vad
som foreskrivs i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007).

9§
Skyldighet att limna uppgifier
Stiftelsen ska pa begéran limna Patent- och
registerstyrelsen sédana uppgifter som be-
hovs for att avgifter enligt denna lag ska
kunna paforas.
10 §
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den  20.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen







