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ITA-SUOMEN MAISTRAATTI LAUSUNTO Dnro795-2014-11/Ha-1

12.5.2014

Ty6- ja elinkeinoministeridlle

kirjaamo@tem.fi

Viite: Kauppa- ja yhdistysrekisteri, TEM/253/03.01.01./2013

ITA-SUOMEN MAISTRAATIN LAUSUNTO KAUPPA- JA YHDISTYSREKISTERIN PAIKALLISVIRANOMAISVER-
KOSTON UUDISTAMISESTA

Itd-Suomen maistraatti lausuu kauppa- ja yritysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudis-
tamista valmistelleen tydryhman muistiosta (7.4.2014 TEM raportteja 13/2014) seuraavaa:

Sahkoisen kasittelyn tuomat edut

Muistiossa on todettu (7. luku Johtopaatckset), etta sahkoisten palvelujen kéyttdénotolla on jo
itsessddn merkittavid toimintaa tehostavia vaikutuksia sekd PRH:ssa ettd maistraateissa. Maist-
raateissa toteutettaisiin lisaksi tehtdvien keskittaminen muutamaan maistraattiin, milld toimin-
ta tehostuisi edelleen. Tehtdvien keskittamiselld PRH:een saavutettaisiin henkildtyévuosissa
laskettuna suunnilleen sama tuottavuushyéty, kuin maistraateissa toteutettavalla organisaa-
tiouudistuksella. Johtopdatostd voi pitda osittain oikeana. Suurin hybty maistraateille ja PRH:lle
tulisi kuitenkin sahkoisen jarjestelman kehittdmisesta. Mikali sahkoistid jdrjestelmaa ei saada
toimimaan asiakasldhtéisesti, jadvat tuottavuushyddyt saavuttamatta. Uutta jarjestelmaa on
PRH:n toimesta tehty yli kymmenen vuoden ajan ja se on tullut maksamaan kymmenia miljoo-
nia euroja. Uuden kaupparekisterijarjestelman kehittaminen on edelleen kesken eikd sen lo-
pullisesta valmistumisajankohdasta ole varmuutta.

Asunto-osakeyhtididen erityisasema

Muistiossa on kannanotto PRH-ratkaisun puolesta (sivu 29). T4ss3 kannanotossa on korostet-
tu toimintojen keskittdmisen etuja. On jatetty miettiméttd, miten asiat tulisi asiakkaan kan-
nalta hoitaa. Kannanotossa todetaan mm. ettd toimintojen keskittamiselld yhteen keskusvi-
rastoon pystyttdisiin turvaamaan kdsittelyn ja neuvonnan tasalaatuisuus resurssien viahenty-
essd huomattavasti. Yhdenmukainen kasittely toteutuisi paitsi asunto-osakeyhtioitd koskevis-
sa ilmoituksissa, my0s eri yritysmuotojen valilla.
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Maistraatit ovat koko tyéryhman ty6n ajan korostaneet asunto-osakeyhtididen erityisasemaa
kaupparekisterimerkintdjd tehtdessd. Asunto-osakeyhtibita koskevat kaupparekisteri-
ilmoitukset ovat ns. maallikoiden tai isénnéitsijdiden tekemid. llmoitusten kisittely on puut-
teellisuuksien takia aikaa vievada ja viranomaisneuvonta on laaja-alaista. Ty6ldimpid ovat yh-
tiojarjestyksen muutoksiin liittyvat asiat, jotka koskevat asunto-osakeyhtion osakkeenomista-
jla ja heiddn vdlillddn tapahtuvaa etuuksien ja velvollisuuksien jakamista. Asunto-
osakeyhtiditd koskevia rekisterdintiasioita ei voi rinnastaa kaupallisia yhtioitd koskeviin kaup-
parekisteriasioihin.

Edelld mainittuun liittyen maistraatti toteaa lisdksi, ettd Oikeusministerié selvitti 1.11—
18.12.2013 avoimilla internet-kyselylla kansalaisten kokemuksia ja kéasityksid asunto-
osakeyhtidlain toimivuudesta sekd siitd, miten lain taytdnté6npano ja tavoitellut vaikutukset
ovat toteutuneet (3.4.2014 OM:n mietint6ja ja lausuntoja 20/2014). Tarkoitus oli selvittda, on-
ko tarpeen kehittdd lainsdadanto- ja/tai hallinnollisin toimin asunto-osakeyhtiéiden toimintaan
ja yhtididen piiriin kuuluvien vélisiin suhteisiin vaikuttavia seikkoja (mm. viestinta, hyvé kaytéin-
16 -suositukset ja riidanratkaisu).

Selvityksessd kavi ilmi, ettd huomattavassa osassa taloyhtitistd (33 % osakkaiden ja 22 % halli-
tuksen jdsenten taloyhtidistd) on toistuvia erimielisyyksid tai riitoja osakkaiden kesken. Suurin
osa vastaajista ilmoitti, ettd asunto-osakeyhtislakiin ja/tai yhtidjarjestykseen perustuvien eri-
mielisyyksien maara ei ole muuttunut. Puolet osakkaista ja neljannes hallituksen jasenista piti
tarpeellisena viranomaisen ylldpitdmaa sovittelu- tai riidanratkaisuelintd {mm. osakkaiden yh-
denvertaisuuteen ja kunnossapitovastuun jakoon liittyvat erimielisyydet ja riidat).

Edella mainitun selvityksen julkaisemisen jalkeen Kiinteistdalan hallitusammattilaiset AKHA Ry
on 8.4.2014 tiedottanut asunto-osakeyhtididen johtamisessa esiintyvistd ongelmista. Yhdistyk-
sen mukaan asunto-osakeyhtididen ammattimaisen johtamisen puute ja harrastuksenomai-
suus ovat kytevd aikapommi suomalaisen asuntokannan kunnossapidossa: "Talkoonomaisesti
toimiva yhtién hallitus ei aina ole tarpeeksi vahva ja osaava johtamaan yhtidts, pitdiméaan ra-
kennus kunnossa ja talous vakaana. Isé&nnditsijan aseman heikkous yhdistettyné lainsdadannon
suosimaan hallituksen tehottomuuteen estdvat pitkdjanteisen hallitustydskentelyn. Sen seura-
uksena joudutaan teettdmaan miljoonakorjauksia nopeutetulla aikataululla ja télld aiheutetaan
osakkaille kohtuuttomia taloudellisia paineita.”

Edelld mainituista syistd asunto-osakeyhtididen rekisterdintiin tulisi kiinnittaa erityistid huomio-
ta ja jattda se tahdn tehtdvaan erikoistuneelle organisaatiolle. Asunto-osakeyhtididen luon-
teesta johtuen tdmé tehtédva sopii parhaiten paikallishallinnossa (maistraateissa) hoidettavaksi.

Asunto-osakerekisteri
Ymparistoministerion johtama tyéryhma on tehnyt selvityksen sdhkdisen asunto-

osakerekisterin  toimintamallista (4.4.2014). Selvityksen mukaan wuudella asunto-
osakerekisterilld voitaisiin saavuttaa samankaltaisia hy6tyja kuin esimerkiksi kiinteistétietojen
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ja véestotietojen sdhkaisilla rekistereilld on saavutettu. Sahkoisestd rekisterista hyotyisivat
useat tahot, muun muassa asunto-osakeyhtiét, asuntojen omistajat, asuntokaupan osapuolet,
rahoituslaitokset ja viranomaiset. Uusi rekisteri mahdollistaisi myds sahkdisen asuntokaupan.
Tyoryhma esittaa rekisterin toteuttamista kahtena osarekistering, asunto-osakkeiden tietore-
kisterind ja omistajarekisterina. Tulevaa rekisterinpitajaa selvityksessa ei ole esitetty.

Sahkoisen asunto-osakerekisterin tarve on tuotu esiin aiemminkin. Patentti- ja rekisterihallitus
julkaisi asiasta vuonna 2004 selvityksen (Esiselvitys asunto-osakkeiden omistuksen sahkdisesta
rekisterdinnistd, Patentti- ja rekisterihallituksen julkaisuja 1/2004). Esityksessd todetaan, ettd
on luontevaa perustaa ndiden asioiden alueellinen kisittely maistraatteihin, koska ne toimivat
jo paikallisviranomaisina kaupparekisteriasioissa. Perusteluina maistraattien valinnalle saanto-
jen tutkijoina ja rekisteriin merkitsij6ind nahtiin saantojen selvittamiseen liittyvin tyon lihei-
nen yhteys maistraattien nykytehtaviin niiden toimiessa muun muassa perukirjan osakastieto-
jen vahvistajana sekd toimiminen holhousviranomaisena ja véestotietojarjestelman ylldpitaji-
na.

Kauppa- ja yritysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamista valmistellut tydryhmai ei
ole kasitellyt lainkaan asunto-osakeyhtididen kaupparekisteriasioiden ja  asunto-
osakerekisterin vilisid yhteyksid. Koska asunto-osakerekisterin perustamisella tulisi olemaan
suuri tyollistava vaikutus, asia olisi tullut ottaa esille harkittaessa tydryhman loppuraportin joh-
topaatdksid ja kannanottoja. Maistraatti toteaa, ettd asunto-osakerekistereihin liittyvit tehts-
vdt soveltuvat hyvin maistraateissa hoidettaviksi ja yhtyy Patentti- ja rekisterihallituksen asias-
ta vuonna 2004 lausumaan.

HenkilGston asema

Muistion kannanotossa maistraattiratkaisun puolesta (sivu 30) on todettu, ettd jos tehtidvit
sailyvat maistraateissa, kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaistehtévit voidaan suo-
rittaa 13,5 henkildtydvuodella. Sahkéisten palvelujen kdyttéénotolla ja toimintaa uudelleen
organisoimalla tulisi toteutumaan 33,2 henkilotydvuoden sddstd. Jos ratkaisu olisi palveluiden
keskittaminen PRH:lle Helsinkiin, maakunnista haviaisi noin 42,6 henkilétydvuotta.

Maistraattiratkaisussa henkilokunnan véhennystarpeeseen pystyttiisiin vastaamaan tehtivi-
siirtojen, eldkéitymisen ja muun vaihtuvuuden kautta. Maistraattiratkaisun toteutus antaisi
mahdollisuuden toteuttaa hyvaa henkilostépolitiikkaa myds timan muutoksen toteutuksessa.
Lopputuloksena olisi selked tulevaisuuden toiminnan suunnittelu yhdessé henkildstén kanssa
siind organisaatiossa, joka tehtdvaa jo on hoitanut.

Muut muutoskustannukset

Lausunnon kohteena olevassa tydryhmamuistiossa ei ole lainkaan kasitelty muita kuin henki-
l6stoon liittyvid kustannuksia, mitd kauppa- ja yhdistysrekisterin organisaation muutoksesta
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aiheutuisi. On selvaa, ettd yli 20 vuotta kadytéssa ollut organisaatiomallin muuttaminen ei ta-
pahdu hetkessa ja ilman kustannuksia.

Kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaisverkoston lakkauttaminen ja asunto-
osakeyhtiotehtavien keskittdminen PRH:een aiheuttaa kustannuksia, joita muodostuu muun
muassa kaupparekisterijarjestelman ja -lomakkeiden muutoksista, sisdisestd koulutuksesta, ul-
koisesta tiedotuksesta, aktiiviarkiston siirrosta maistraattien yksikoistda PRH:een ja kauppa- ja
yhdistysrekisterin paikallisviranomaistehtdvid varten hankittujen tilojen ja laitteiden vuokrista
vuokra-ajan paattymiseen asti.

Yhteenveto

Edelld mainituista ja tyéryhmamuistiosta ilmenevista syista [td-Suomen maistraatti pitdd maist-
raattiratkaisun puolesta lausuttua kannanottoa (sivu 30) parempana kuin PRH:n puolesta lau-
suttua (sivu 29). Maistraatti tulisi sailyttda paikallisviranomaisena kauppa- ja yhdistysrekisteri-
asioissa.
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Maistraatin paillikke Pirkko Anttila
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