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LAUSUNTO

Viite: Kauppa- ja yhdistysrekisteri, TEM/253/03.01.01./2013

Sisa-Suomen maistraatti lausuu kauppa- ja yritysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamista

valmistelleen tydryhman muistiosta (7.4.2014 TEM raportteja 13/2014) seuraavaa:

Sahkoisen kasittelyn tuomat edut

Muistiossa on todettu (7. luku Johtopaattkset), ettd sdhkoisten palvelujen kayttéonotolla on jo itsesséaén
merkittdvia toimintaa tehostavia vaikutuksia sekd PRH:ssa ettd maistraateissa. Maistraateissa
toteutettaisiin lisdksi tehtdvien keskittdminen muutamaan maistraattiin, milla toiminta tehostuisi edelleen.
Tehtavien keskittdmisellda PRH:een saavutettaisiin henkilotydvuosissa laskettuna suunnilleen sama
tuottavuushydty, kuin maistraateissa toteutettavalla organisaatiouudistuksella. Johtopaéatosta voi pitaa
osittain oikeana. Suurin hyoty maistraateille ja PRH:le tulisi kuitenkin sahkoisen jarjestelman
kehittdmisestd. Mikali sahkoistd jarjestelmdd ei saada toimimaan asiakaslahtoisesti, jaavat
tuottavuushyodyt saavuttamatta. Uutta jérjestelmaa on PRH:n toimesta tehty yli kymmenen vuoden ajan ja
se on tullut maksamaan kymmenia miljoonia euroja. Uuden kaupparekisterijarjestelméan kehittdminen on

edelleen kesken eika sen lopullisesta valmistumisajankohdasta ole varmuutta.

Asunto-osakeyhtididen erityisasema

Muistiossa on kannanotto PRH-ratkaisun puolesta (sivu 29). Tdssd kannanotossa on korostettu
toimintojen keskittdmisen etuja. On jatetty miettimattd miten asiat tulisi asiakkaan kannalta hoitaa.
Kannanotossa todetaan mm. ettd toimintojen keskittdmiselld yhteen keskusvirastoon pystyttaisiin
turvaamaan kasittelyn ja neuvonnan tasalaatuisuus resurssien véhentyesséd huomattavasti.

Yhdenmukainen kasittely toteutuisi paitsi asunto-osakeyhtitita koskevissa ilmoituksissa, myos eri
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yritysmuotojen valilla. Maistraatit ovat koko tydryhmén tyon ajan korostaneet asunto-osakeyhtididen
erityisasemaa kaupparekisterimerkintdjd tehtdessd. Asunto-osakeyhtiditd koskevat kaupparekisteri-
ilmoitukset ovat ns. maallikoiden tai isdnnéitsijdiden tekemid. llimoitusten kasittely on puutteellisuuksien
takia aikaa vievaa ja viranomaisneuvonta on laaja-alaista. Ty6laimpié ovat yhtigjarjestyksen muutoksiin
littyvat asiat, jotka koskevat asunto-osakeyhtion osakkeenomistajia ja heidan vélilldan tapahtuvaa
etuuksien ja velvollisuuksien jakamista. Asunto-osakeyhtiitéd koskevia rekisterdintiasioita ei voi rinnastaa

kaupallisia yhtioita koskeviin kaupparekisteriasioihin.

Edella mainittuun littyen maistraatti toteaa lisaksi, ettd Oikeusministerit selvitti 1.11-18.12.2013 avoimella
Internet-kyselylld kansalaisten kokemuksia ja kasityksid asunto-osakeyhtidlain toimivuudesta seké siits,
miten lain taytdntéénpano ja tavoitellut vaikutukset ovat toteutuneet (3.4.2014 OM:n mietint6ja ja lausuntoja
20/2014). Tarkoitus oli selvittdd, onko tarpeen kehittdd lainsdddantd- ja/tai hallinnollisin toimin asunto-
osakeyhtididen toimintaan ja yhtiGiden piiriin kuuluvien valisiin suhteisiin vaikuttavia seikkoja (mm. viestinta,

hyva kaytanto -suositukset ja rildanratkaisu).

Selvityksessa kavi ilmi, ettd huomattavassa osassa taloyhtidistd (33 % osakkaiden ja 22 % hallituksen
jasenten taloyhtidistd) on toistuvia erimielisyyksié tai riitoja osakkaiden kesken. Suurin osa vastaajista
ilmoitti, ettd asunto-osakeyhtidlakiin ja/tai yhtidjarjestykseen perustuvien erimielisyyksien maara ei ole
muuttunut. Puolet osakkaista ja neljannes hallituksen jésenista piti tarpeellisena viranomaisen yllapitamaa
sovittelu- tai riidanratkaisuelintd (mm. osakkaiden yhdenvertaisuuteen ja kunnossapitovastuun jakoon
liittyvét erimielisyydet ja riidat).

Edella mainitun selvityksen julkaisemisen jalkeen Kiinteistdalan hallitusammattilaiset AKHA Ry on 8.4.2014
tiedottanut asunto-osakeyhtitiden johtamisessa esiintyvistd ongelmista. Yhdistyksen mukaan asunto-
osakeyhtididen ammattimaisen johtamisen puute ja harrastuksenomaisuus ovat kyteva aikapommi
suomalaisen asuntokannan kunnossapidossa: "Talkoonomaisesti toimiva yhtidn hallitus ei aina ole
tarpeeksi vahva ja osaava johtamaan yhtiota, pitdmaan rakennus kunnossa ja talous vakaana. Isénnditsijan
aseman heikkous yhdistettyna lainsdadannon suosimaan hallituksen tehottomuuteen estévét pitkéjanteisen
hallitustydskentelyn. Sen seurauksena joudutaan teettdmaén miljoonakorjauksia nopeutetulla aikataululla ja

talla aiheutetaan osakkaille kohtuuttomia taloudellisia paineita.”

Edelld mainituista syistd asunto-osakeyhtididen rekisterdintiin tulisi kiinnittda erityistd huomiota ja jattaa se
tahan tehtavaan erikoistuneelle organisaatiolle. Asunto-osakeyhtididen luonteesta johtuen tdmé tehtéava

sopii parhaiten paikallishallinnossa (maistraateissa) hoidettavaksi.
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Asunto-osakerekisteri

Ympéristdministerién johtama tydryhmé& on tehnyt selvityksen sahkoisen asunto-osakerekisterin
toimintamallista (4.4.2014). Selvityksen mukaan uudella asunto-osakerekisterilld voitaisiin  saavuttaa
samankaltaisia hyGtyja kuin esimerkiksi kiinteistétietojen ja véestdtietojen sahkdisilld rekistereilla on
saavutettu. Sahkdisesta rekisterista hyodtyisivit useat tahot, muun muassa asunto-osakeyhtiét, asuntojen
omistajat, asuntokaupan osapuolet, rahoituslaitokset ja viranomaiset. Uusi rekisteri mahdollistaisi myds
sahkoisen asuntokaupan. Tydryhma esittad rekisterin toteuttamista kahtena osakerekisterind, asunto-

osakkeiden tietorekistering ja omistajarekisterini. Tulevaa rekisterinpitdjaa selvityksessa ei ole esitetty.

Sahkdisen asunto-osakerekisterin tarve on tuotu esiin aiemminkin. Patentti- ja rekisterihallitus julkaisi
asiasta vuonna 2004 selvityksen (Esiselvitys asunto-osakkeiden omistuksen sihksisesti rekisterdinnist,
Patentti- ja rekisterihallituksen julkaisuja 1/2004). Esityksessé4 todetaan, etti on luontevaa perustaa naiden
asioiden alueellinen  kisittely maistraatteihin, koska ne toimivat jo paikallisviranomaisina
kaupparekisteriasioissa. Perusteluina maistraattien valinnalle saantojen tutkijoina ja rekisteriin merkitsijsina
nahtiin saantojen selvittdmiseen liittyvin tyon laheinen yhteys maistraattien nykytehtaviin niiden toimiessa
muun muassa perukirjan osakastietojen vahvistajana sekd toimiminen holhousviranomaisena ja
vaestotietojarjestelmén yllapitajina.

Kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaisverkoston uudistamista valmistellut tydryhma ei ole
kasitellyt lainkaan asunto-osakeyhtiiden kaupparekisteriasioiden ja asunto-osakerekisterin vilisi
yhteyksia. Koska asunto-osakerekisterin perustamisella tulisi olemaan suuri tydllistava vaikutus, asia olisi
tullut ottaa esille harkittaessa tydryhman loppuraportin johtop&étéksia ja kannanottoja. Maistraatti toteaa,
ettd asunto-osakerekistereihin liittyvat tehtédvit soveltuvat hyvin maistraateissa hoidettaviksi ja yhtyy
Patentti- ja rekisterihallituksen asiasta vuonna 2004 lausumaan.

Henkiloston asema

Muistion kannanotossa maistraattiratkaisun puolesta (sivu 30) on todettu, etts jos tehtdvat sailyvit
maistraateissa, kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaistehtévat voidaan suorittaa 13,5
henkildtydvuodella. S3hkéisten palvelujen kayttoonotolla ja toimintaa uudelleen organisoimalla tulisi
toteutumaan 33,2 henkilétyévuoden saasts. Jos ratkaisu olisi palveluiden keskittdminen PRH:lle Helsinkiin,
maakunnista h&vidisi noin 42,6 henkiltybvuotta.
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Maistraattiratkaisussa henkilokunnan vdhennys tarpeeseen pystyttéisiin vastaamaan tehtavasiirtojen,
eldkoitymisen ja muun vaihtuvuuden kautta. Maistraattiratkaisun toteutus antaisi mahdollisuuden toteuttaa
hyvaa henkilostopolitikkaa myds tdman muutoksen toteutuksessa. Lopputuloksena olisi selkea
tulevaisuuden toiminnan suunnittelu yhdessa henkildston kanssa siind organisaatiossa, joka tehtavaa jo on
hoitanut.

Muut muutoskustannukset

Lausunnon kohteena olevassa tydoryhmamuistiossa ei ole lainkaan kasitelty niitd muita kuin henkildstéon
liittyvia kustannuksia mitd kaupparekisterin organisaation muutoksesta aiheutuisi. On selvaa, etta yli 20
vuotta kaytossa ollut organisaatiomallin muuttaminen ei tapahdu hetkessa ja ilman kustannuksia.

Seuraavassa taulukossa on esitetty arvio mahdolliseen muutokseen liittyvistad kustannuksista.

Kaupparekisteriasioiden paikallisviranomaisista luopumisen
muutoskustannukset 2015

(ilman virkasuhteisiin kohdistuvia kuluja)

Kustannusarvio Euroa
Kaupparekisterijarjestelman muutokset 350 000
Aktiiviarkiston siirto maistraattien yksikéisté Prh:een 240 000
Lainsdddanndn muuttamisen kustannukset 140 000
Lomakkeiden ym. materiaalin muutokset 70 000
Sisdinen koulutus 110 000
Ulkoinen tiedotus, nettisivujen muutokset 50 000
Paikallisviranomaisten tilojen ja laitteiden vuokrat

vuokra-ajan paattymiseen asti 250 000
Yhteensa 1210 000
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Yhteenveto

Edelld mainituista ja tyoryhmamuistiosta ilmenevistd syistd Sisd-Suomen maistraatti pitad
maistraattiratkaisun puolesta lausuttua kannanottoa (sivu 30) parempana kuin PRH:n puolesta lausuttua

(sivu 29). Maistraatti tulisi sailyttaa paikallisviranomaisena kauppa- ja yhdistysrekisteriasioissa.

Jyvaskylassa 9.5.2014

/@/%éz /(/5 & B

Auli Peltoniemi

Sisa-Suomen maistraatin paallikko
auli.peltoniemi@maistraatti.fi

p. 029 553 7449
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