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Lausuntopyynto liikenne- ja viestintaministerion asetusluonnoksesta Liikenne-
ja viestintaviraston sahkoiseen viestintaan liittyvista suoritteista perittavista
muista maksuista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitamme mahdollisuudesta lausua Liikenne- ja viestintaministerion asetusluonnoksesta Liikenne- ja
viestintdviraston sahkoiseen viestintaan liittyvista suoritteista perittavista muista maksuista.

Kustannuskehitys

Lausuntopyynnon mukaan verkkotunnusten hinnoissa, ja ndin ollen mydskaan toteutuksen
kustannustasossa, ei ole tapahtunut kymmeneen vuoteen merkittavia muutoksia (vuodesta 2016
eteenpdin). Verkkotunnusmaksua korottamalla haetaan 33% lisdatuottoa verkkotunnustoiminnalle.
Kun otetaan huomioon myo6s ehdotettu verkkotunnusten valittdajan vuosimaksua, jolla haetaan 0,7
miljoonan lisdatuottoa, olisi todellisuudessa tavoite lahempana 50% lisatuotto
verkkotunnustoiminnalle. Kustannustason tuskin voidaan kuitenkaan katsoa nousseen ndin paljon
kahden vuoden takaisesta tilanteesta, jolloin kustannustaso on viimeksi tarkistettu.

Verkkotunnusmaksulla ei tule kattaa verkkotunnuksiin liittymattomia toimintoja, kuten tekoalyn
kayttoonottoa, jonka pitaisi olla kustannuksia laskeva toimenpide ja jolla ei ole mitdan tekemista
verkkotunnusten kanssa, tai DNS-palveluiden tai muiden kriittisten alojen NIS2-direktiivin mukaisen
toiminnan valvonta kuluja. NIS2-direktiivin velvoitteissa on otettu myds huomioon toimijoiden koko
ja ndin tulisi myos toimia verkkotunnusten osalta kustannusten kohdistamisessa. Valittajatoiminnan
koko heijastuu hallinnoitujen verkkotunnusten maarassa. Valittdjatoiminnan osalta direktiivi koskee
vain toimijaluetteloon ilmoittautumista, jonka voidaan katsoa olevan osa normaalia valittajaksi
rekisteroitymistd, seka valittdjan velvoitetta rekisterdintitietojen yllapitoon, jonka mahdollistamisen
ei pitdisi muuttaa mitdaan viranomaisen toiminnassa, koska se on jo aiemminkin ollut vaatimus
verkkotunnuksen valittajille.
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Lilkenne- ja viestintdvirasto toteuttaa talla hetkelld my6s taysin turhia ja kilpailua vaaristavia
toimintoja, kuten verkkotunnusten valittajien tahtiluokitus ja haku valittdjan verkkotunnusmaaran
perusteella. Kyseinen palvelu listaa mm. huijaustoiminnassa kdytetyn verkkotunnusten valittdjan
luotettavana valittdjana. Kyseinen palvelu myds suosii suuria toimijoita ja pyrkii ndin ohjaamaan
toimintaa niihin. Taman kaltaisia toimintoja tulisi vahentaa tai lakkauttaa kustannusten karsimiseksi.

Verkkotunnusvalittdjan vuosimaksu

Maksua voidaan pitda kohtuuttomana, ennalta-arvaamattomana ja palvelutasoa rappeuttavana.

Perusteluissa on selkeasti esitetty myonteisena, ettd maksu mita todennakoisimmin vahentaisi
kilpailua verkkotunnuksissa ja keskittaisi toimintaa suuremille valittajille. Erityinen vaikutus olisi
pienille henkilokohtaista palvelua tarjoaville ja harrastustoimintaa harjoittaville toimijoille.
Tavoitetta voidaan nain ollen pitaa perustuslaillisesta nakokulmasta elinkeinovapautta rajoittavana
ja aloittavia yrittajia syrjivana.

Valittajamaksu myds vaaristaisi kilpailua. Nykyiselld noin 2-3 euron verkkotunnuskohtaisella
katetasolla, joka on paateltavissa alan johtavien tunnusvalittdjien hinnoittelusta, pitdisi 400 €
valittajamaksun jyvittamiseksi hintoihin hallinnoida vahintaan 134-200 tunnusta.
Verkkotunnusvalittajaksi olisi kannattavaa rekisteroitya vasta, jos hallinnoitavana olisi huomattavasti
enemman kuin 200 verkkotunnusta, kdytannossa tuhansia, jolloin toiminnasta voitaisiin saada
kohtuullista katetta. Verkkotunnukset ovat kuitenkin yleensa oheispalvelu, jota myyddaan muun
toiminnan osana, eikd useimmilla alan yrityksilld ole satoja tai tuhansia verkkotunnuksia
hallinnoitavanaan. Pienemman tietotekniikan palveluntarjoajat olisivat kdytdnnossa riippuvaisia
isompien toimijoiden yhteistyohalusta ja hinnoittelupolitiikasta.

Lisaksi tietosuojan kannalta negatiivisena suuntauksena voidaan pitaa hinnoittelun jalleenmyynti-
rakenteeseen ohjaavaa vaikutusta. Talloin asiakkaaseen liittyvia henkilGtietoja olisi kasiteltava
liilkenne- ja viestintaviraston lisaksi valittaja ja jalleenmyyntiportaassa. Tama myo6s hankaloittaa
valittdjan mahdollisuuksia huolehtia velvoitteestaan rekisteritietojen ajantasaisuudesta ja
oikeellisuudesta, kun niita hallinnoi osittain jalleenmyyja.

Maksun voimaantuloaikataulu on myds ennalta-arvaamaton, koska useimmat palveluntarjoajat ovat
myyneet pitkaaikaisilla sitoumuksilla verkkotunnuspalveluita asiakkailleen ollakseen
kustannustehokkaita. Maksu aiheuttaisi erdanlaisen takautuvan kustannuksen pitkilla rekisteriajoilla
myydyille verkkotunnuksille, koska vuosimaksun kuluja naita ei ole voitu ottaa huomioon
verkkotunnusta asiakkaalle rekisterdidessa.

Ottaen huomioon, ettd suurin osa verkkotunnuksien toimintaan liittyvasta tekniikasta on alun perin
harraste-, opiskelu- tai vapaaehtoistoimintana kehitettyd avoimeen lahdekoodiin perustuvaa
tekniikkaa, vaikuttaa kohtuuttomalta rajata juuri ndiden tahojen oikeutta hyddyntaa kehitettya
tekniikkaa kohdistamalla kohtuuttomia kustannuksia tamankaltaiseen toimintaan.
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Seuraavassa kasittelemme joitain virheellisid olettamia perustelumuistiossa.

”Suuri osa myohemmin ilmoittautuneista verkkotunnusvalittajistd on pienia ja keskisuuria toimijoita,
joiden kohdalla neuvonnan ja valvonnan tarpeen maara korostuu suhteessa ennen vuotta 2016
aloittaneisiin toimijoihin, joiden toiminta on pitkalle vakiintunutta.” Taman perusteella maksun tulisi
osoittautua uusille toimijoille. Nain ollen kyseessa tulisi olla niin sanottu avausmaksu, ei vuosimaksu.
Vakiintunutta toimintaa osaavasti harjoittaville pienille tai suurille toimijoille ei tulisi salyttaa kuluja,
jotka ovat toisten aiheuttamia.

Perusteluissa mainitaan ns. dropcatcher -toiminta, joka on laht6kohtaisesti arveluttavaa toimintaa.
Tata tekevat toimijat ovat usein suuria maaria verkkotunnuksia rekisterodivia tahoja ja toimintaa
tehdaan automatisoitujen rajapintojen avulla. Tallainen toiminta pitdisi Iahtokohtaisesti kieltaa ja
pyrkia estamaan API-kyselyita rajaamalla. Jos ndin ei voida tehda, lisdkustannukset taman kaltaisesta
toiminnasta pitaisi kohdistaa APl-rajapintoja kayttaviin suuriin toimijoihin esimerkiksi rajapintaan
liittyvilla API-kyselymaksuilla.

"Huijauksille tyypillistad on, ettd niissa kaytetyn verkkotunnuksen rekisterdinnin yhteydessa on
annettu vaarat tiedot verkkotunnuksen kayttajasta.” Nama ongelmat pohjautuvat erityisesti suuriin
automatisoituihin toimijoihin, joiden asiakastuntemus on usein olematonta. Pienet toimijat tuntevat
yleensa verkkotunnuksia rekisterdivat asiakkaansa, usein jopa henkilokohtaisella tasolla. Asiakkaan
tuntemista laiminlydvien ja vaarinkaytdksia mahdollistavien valittdjien tulisi kustantaa suoraan
laiminlyOnnista johtuvat huijausten selvittamiseen liittyvat kustannukset.

”Palveluntarjonnan keskittyminen suuremmille, ammattimaisille verkkotunnusvalittdjille voi
parantaa asiakaspalvelun laatua ja teknista toimintavarmuutta, mika kasvattaa
verkkotunnuspalveluiden yleista turvallisuutta ja luotettavuutta.” Olettama on virheellinen. Suuret
verkkotunnusvalittdjat harvoin tuntevat asiakkaidensa liiketoiminnan samalla tasolla kuin
pienemmat toimijat. Usein pieneltad toimijalta saatava asiakaspalvelu on myos henkilokohtaisempaa.
Lisaksi toiminnan keskittaminen suuremmille toimijoille kasvattaa teknisen vian tai hyokkayksen
aiheuttamaa riskia, koska suuren toimijan palvelukatkos aiheuttaa huomattavasti laajemman
katkoksen kuin pienen toimijan palvelukatkos. Vanha sananlasku "Al3 laita kaikkia munia samaan
koriin" kertoo ytimekkaasti tallaisen ajatusmallin seuraukset. Juuri tasta suuntauksesta on saatu
viime aikoina naytteitd kahden suuren kansainvalisen pilvipalveluntarjoajan ongelmien yhteydesss,
jotka rampauttivat merkittavan osan internetin palveluita myos Suomessa. [1] [2] [3]

Verkkotunnusmaksu
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Verkkotunnusmaksun korotusta on pidettdvat suotavana, jotta Liikenne- ja viestintavirasto voi
suorittaa tehtavansa. Korotuksen maaraa voidaan kuitenkin pitdaa poikkeuksellisena, kun katsotaan
hintojen pitkaaikaista kehitystd. Jos kustannuskehitys on kuitenkin todellinen, on selkeasti parempi
lahestymistapa nostaa yksittaisen verkkotunnuksen hintaa kattamaan vuosimaksun poisto kuin
rajoittaa kilpailua, yhdenvertaisuutta ja kilpailuneuraliteettia vaatimalla vuosittaista kynnysrahaa.

[1] https://arstechnica.com/tech-policy/2025/10/amazons-dns-problem-knocked-out-half-the-web-
likely-costing-billions/

[2] https://muropaketti.com/tietotekniikka/tietotekniikkauutiset/awsn-laaja-palvelukatko-vei-
puolet-internetista-nurin/

[3] https://dawn.fi/uutiset/2025/10/29/microsoft-azure-nurin-paivitetty
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