B . Utkast till promemoria
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Arendenummer: VN/28970/2025

KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Datum: 21.10.2025

Kommunikationsministeriets forordning om avgifter
som tas ut for Transport- och kommunikationsverkets
prestationer som galler elektronisk kommunikation

Huvudsakligt innehall

Kommunikationsministeriets férordning om avgifter som tas ut for Transport- och kommunikationsverkets
prestationer som galler elektronisk kommunikation (1190/2023) upphoér att gélla den 31 december 2025. |
forslaget foreslas det att det for avgifterna i fraga utfardas en ny forordning med samma namn.
Forordningens innehall forblir oforandrat med undantag for den foreslagna hojningen av avgiften per
arbetstimme och héjningen av domannamnsavgiften och en féreslagen ny arsavgift for registrarer.

Pa basis av kostnadsutvecklingen féreslas det att domannamnsavgiften héjs med 33 procent fran
nuvarande niva, varvid avgiften for ett ar stiger frén 9 euro till 12 euro. Avgifterna har sedan 2016 legat pa
nuvarande niva. Den nya arsavgiften for en registrar foreslas vara 400 euro per ar och med den ska de
okande kostnaderna med anledning av registrarverksamheten tackas. Det foreslas att avgiften per
arbetstimme for andra offentligrattsliga prestationer med avgifter enligt sjalvkostnadsvardet an sadana for
vilka det tas ut en fast avgift hojs fran 150 euro till 180 euro. Avgiften har senast dndrats 2022.

De offentligrattsliga avgifter som avses i férordningsférslaget beraknas inflyta till ett belopp av sammanlagt
ca 9,9 miljoner euro 2026 och deras kostnadstackning ar 100 procent. Intaktskalkylen for de prestationer
enligt forordningen som prissatts pa foretagsekonomiska grunder ar for nasta ar 0,5 miljoner euro och
prognosen for deras kostnadstackning 118 procent. De andringsforslag som galler offentligrattsliga avgifter
berédknas 6ka intékterna enligt forordningen med ca 2,0 miljoner euro 2026 jamfért med avgifterna enligt
den géallande férordningen.

Forordningen avses trada i kraft den 1 januari 2026 och gélla till utgangen av 2027.
Rattslig grund:

8 § i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

34 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

2 §ilagen om grunderna for avgifter for vissa férhandsavgodranden (1209/2006).

Nulage

Kommunikationsministeriets férordning om avgifter som tas ut for Transport- och kommunikationsverkets
prestationer som galler elektronisk kommunikation (1190/2023), som géller avgifter enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992), har utfardats den 21 december 2023, och férordningen har
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andrats den 1 januari 2025 genom forordning 905/2024. Férordningen upphdr att gélla efter den 31
december 2025.

Beredning

Forordningen har beretts som tjansteuppdrag vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport-
och kommunikationsverket.

Utkastet till férordning har varit pa remiss [kompletteras efter remissbehandlingen].

De huvudsakliga konsekvenserna

Fran prestationerna enligt forordningen om avgifter for elektronisk kommunikation forvantas det flyta in
intakter pa sammanlagt ca 10,4 miljoner euro 2026, varav andelen fér avgifterna for de offentligrattsliga
prestationerna utgor 9,9 miljoner euro. Den foreslagna hojningen av domannamnsavgiften berdknas
medfora tillaggsintakter pa ca 1,3 miljoner euro per ar, och hojningen riktas till domannamnsanvandarna.
Genom den nya avgift som ska tas ut hos registrarer beraknas det inflyta 0,7 miljoner euro per ar.
Kostnadstéackningen for de offentligrattsliga prestationerna blir 100 procent och fér de foretagsekonomiska
prestationerna 118 procent pa basis av de nuvarande prognoserna, som kommer att preciseras ytterligare.
Avgiftsintdkterna bokférs under Transport- och kommunikationsverkets omkostnadsmoment 31.01.02.

Siffror 1 000 euro Utfall Prognos (justeras) Prognos (justeras)
2024 2025 2026

Foérordningen om avgifter fér elektronisk kommunikation

Offentligréattsliga intakter 8 026 7 850 9900
Kostnader 7741 8 280 9890
Kostnadstéckning 104 % 95 % 100 %

Foérordningen om avgifter for elektronisk kommunikation

Foretagsekonomiska intéakter 460 480 520
Kostnader 381 410 440
Kostnadstackning 121 % 117 % 118 %

Transport- och kommunikationsverket sékerstéller att den avgiftsbelagda verksamheten &r
kostnadstdckande i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten. Med intakterna fran verkets
avgiftsbelagda verksamhet sdkerstélls aktorernas resurser avseende personal och informationssystem och
andra resurser for produktion av nédvandiga tjanster med beaktande av bland annat de kriterier i frdga om
servicenivan som faststéllts for tjansterna samt kraven pa informationssakerhet och dataskydd. Verkets
verksamhetsmiljé har under den senaste tiden paverkats sarskilt av de 6kade kraven pa storningsfri
funktion, kontinuitetshantering, beredskap och cybersakerhet, vilket férutsatter betydande tillaggsresurser
for att sdkerstélla produktionen av tjanster.
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Sakerstéllandet av verkets tjansteproduktion forutséatter en kontinuerlig utveckling av de nuvarande
informationssystemen med anledning av det ovanndmnda. Dessutom kraver de andringar som inférandet
av artificiell intelligens, lagstiftningen och annan reglering medfor att det gérs systemandringar och
systemuppdateringar.

Kostnaderna fér myndighetsarbetet 6kar till féljd av de nya uppgifter och krav som féljer av lagstiftningen,
EU-lagstiftningen och internationella avtal. Dessutom paverkar de I6neférhéjningar enligt den allmanna
nivan som gjort inom den statliga sektorn under de senaste aren direkt kostnaderna for myndighetsarbetet,
vilket kraver att avgiftsnivaerna for den avgiftsbelagda verksamheten justeras. Kostnaderna for de externa
tjanster som behovs for tjansteproduktionen har paverkats av den allmanna kostnadsutvecklingen och de
prisjusteringar som gjorts i priserna pa tjansterna. Verket stravar efter att paverka prestationernas
kostnadsniva genom att folja upp och bedéma servicenivans andamalsenlighet, effektivisera processerna i
verksamheten och gdra dem smidigare, starka digitaliseringen och ta i bruk nya tekniska ldsningar.
Dessutom har verket genomfort sparatgarder som ocksa paverkar kostnaderna for den avgiftsbelagda
verksamheten.

De faktorer som paverkar 6kningen av kostnaderna for domannamn och de kostnader som ska tackas med
den nya registraravgiften beskrivs ocksa langre fram.

Specialmotivering

Forordningen motsvarar den gallande férordningen med undantag for 2, 5 och 7 §, dar det féreslas hojning
av avgiften per arbetstimme, hdjning av domannamnsavgiften och en ny registraravgift.

| de avgifter som tas ut for registrering och férnyad registrering av domé@nnamn enligt 295 § i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation forslas en arlig héjning med 3 euro. Domannamnsavgifterna har
inte dndrats sedan september 2016, och den foreslagna avgiftshdjningen hojer avgifterna med 33 procent. |
hojningen beaktas bland annat den allménna kostnadsutvecklingen under denna tid.
Domannamnsuppgiften orsakar verket kostnader bland annat for myndighetsarbetet, datorhallar och
informationssystem och for utvecklandet av dem. For att sékerstalla informationssystemets
funktionssékerhet och for att beviljandet av doméannamn ska fungera storningsfritt har bland annat systemet
dubblerats och andra atgarder vidtagits. Den foreslagna avgiftshéjningen bidrar till att sakerstalla att
Finlands domannamnssystem fungerar storningsfritt och tillforlitligt &ven i fortsattningen och att systemet
kan vidareutvecklas.

Syftet med den nya registraravgiften ar att tdcka de kostnader som registrarverksamhet orsakar Transport-
och kommunikationsverket. Kostnaderna for domé&nnamnsverksamheten har sedan 2016 tackts med
ovannamnda domannamnsavgift. De kostnader som registrarerna orsakar domannamnsverksamheten
haller pa att 6ka betydligt och det &r motiverat att kostnaderna tacks med en separat avgift enligt
orsaksprincipen. Motsvarande avgifter anvands ocksa allmant i Europa.

Sedan 2016 har antalet registrarer 6kat med mer &n en tredjedel till dver 3 250 registrarer. En stor del av de
registrarer som anmalt sig pa senare tid &r sma och medelstora aktorer, och i frdga om dem accentueras
behovet av radgivning och évervakning i forhallande till de aktérer som inlett sin verksamhet fore 2016 och
vars verksamhet &r véletablerad. Med den nya registraravgiften ska kostnaderna foér utvecklandet och
forvaltandet av de tekniska granssnitt som erbjuds registrarerna samt det tekniska stoéd i anslutning till
anvandningen av doméannamnssystemet tackas.
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Belastningen pa fi-domannamnssystemet har 6kat betydligt sedan 2016 nar en del av registrarerna borjar
registrera domannamn vars giltighetstid gar ut. Sddana domannamn har stérre goodwill for sa kallade
dropcatcher-registrarer an vad andra domannamn har, och det rader hard konkurrens mellan dropcatcher-
registrarerna om de doméannamn som frigérs, vilket avsevart belastar doméannamnssystemet och hojer
kraven pa systemets kapacitet och 6kar behovet av atgarder for att skydda systemet. Dropcatcher-
registrarernas affarsmodell har dessutom lett till att ett betydande antal krav pa avregistrering av
domannamn har riktats till Transport- och kommunikationsverket i sddana fall dar domannamnet motsvarar
eller pAminner om nagon annans skyddade namn eller marke. Verket behandlar med stéd av 169 § 3 mom.
i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kraven pa avregistrering av fi-domannamn i ett
administrativt forfarande for tvistldsning som géller domannamn.

Anvandningen av domannamn for olika slags bedragerier har okat betydligt under de senaste aren. Typiskt
for bedréagerier ar att det har lAmnats felaktiga uppgifter om domannamnsanvéandaren i samband med
registreringen av domé&nnamnet. Fi-registrarer ska i doménnamnsregistret anteckna korrekta och
uppdaterade uppgifter som identifierar domédnnamnsanvandaren. Registrarers forsummelser nar det galler
att sékerstalla att uppgifterna ar korrekta medfér alltmer arbete for Transport- och kommunikationsverket
nar uppgifternas korrekthet eller bedragerier utreds i efterhand vid verket.

Forandringen i den sakerhetspolitiska miljon har kravt betydande beredskapsatgarder av verket for att
verket ska kunna férsékra sig om att verkets uppgifter, inklusive évervakningen av doméannamn, alltid kan
fullgoras pa det satt som samhallets funktion och sakerhet forutsatter. Dessutom har cybersakerhetslagen
forutsatt att Transport- och kommunikationsverket i egenskap av aktér inom den offentliga forvaltningen
satsar pa cybersakerhet, vilket for sin del stoder évervakningen av domannamn och pa sa satt framjar
sakerheten i samhallet. Bade beredskapsatgarderna och cybersiakerhetsatgarderna har okat verkets
kostnader for dvervakningen av doméannamn.

1 § Tillampningsomrade

Forordning innehaller bestammelser om de avgifter som tas ut for prestationer som géller elektronisk
kommunikation och om grunderna for avgifterna samt om Transport- och kommunikationsverkets
foretagsekonomiska avgifter. Bestammelser om administrativa frekvensavgifter och om évriga avgifter som
tas ut for Transport- och kommunikationsverkets frekvensforvaltningsprestationer utfardas separat.

2 § Offentligrattsliga prestationer med fasta avgifter

| paragrafen foreskrivs om de offentligrattsliga prestationer enligt lagen om grunderna for avgifter till staten
for vilka fasta avgifter tas ut; 295-296 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014). Det
foreslads den nya ovannamnda registraravgiften fogas till bestammelsen.

3 § Andra offentligrattsliga prestationer med avgifter enligt sjalvkostnadsvardet

Paragrafen innehaller bestammelser om offentligrattsliga prestationer for vilka det tas ut en avgift enligt
sjalvkostnadsvardet i enlighet med den tid som anvants pa atgarden. Prestationerna enligt paragrafen
hanfor sig till bedémning av informationssékerheten i fraga om informationssakerhetsprodukter,
informationssystem och datakommunikation och till rAdgivning i anslutning till planering av
informationssystem och &r foljande:
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1) ackreditering av informationssakerheten i informationssystem som behandlar klassificerad information; 4
§ i lagen om beddmning av informationssékerheten i myndigheternas informationssystem och
datakommunikation (1406/2011), 4 § i lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet (588/2004), 60 § i sdkerhetsutredningslagen (726/2014),

2) bedémning av sakerhetsnivan i fraga om krypteringsprodukter, andra informationssakerhetsprodukter
och produkter som utnyttjar datakommunikationsférbindelser; 4 § i lagen om internationella forpliktelser
som géller informationssékerhet (588/2004), 304 § 15 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (917/2014); dessutom eventuella sarskilda bedémningar, sdsom temporar andring av
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016),

3) bedémning av informationssdkerheten i myndigheternas informationssystem och datakommunikation och
bedémning av lokalernas informationssakerhet i anslutning till det samt utfardande av intyg; 4 § i lagen
om beddmning av informationsséakerheten i myndigheternas informationssystem och
datakommunikation,

4) atgarder i anslutning till godkannandet av bedémningsorgan for informationssakerhet; lagen om
bedémningsorgan for informationssakerhet (1405/2011),

5) utredning om sékerheten i informationssystem och datakommunikation som begérs av finansministeriet;
5 §ilagen om bedémning av informationssakerheten i myndigheternas informationssystem och
datakommunikation (1406/2011),

6) bedémning som gaéller elektromagnetisk diffus stralning; 4 § i lagen om internationella forpliktelser som
galler informationssakerhet (588/2004), Europeiska unionens rads sakerhetsbestammelser, vilka sdsom
radets beslut ar bindande for Finland,

7) radgivning i anslutning till planering av informationssystem som behandlar klassificerad information;
lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) och dess bestammelse om
Cybersakerhetscentrets uppgifter: verksamheten framjar och sékerstaller informationssakerheten i
informationssystem och datakommunikation; nar kostnaderna for rddgivningen inte ar obetydliga,

8) uppgifter inom tillganglighetstillsynen till den del de hor till Transport- och kommunikationsverkets
uppgifter enligt republikens presidents férordning om skétseln p& Aland av vissa uppgifter enligt
landskapslagen om tillgangliga digitala tj&nster; republikens presidents férordning om skétseln pa Aland
av vissa uppgifter enligt landskapslagen om tillgangliga digitala tjanster (850/2024).

4 § Andra avgiftshelagda prestationer

| paragrafen foreskrivs det om andra prestationer i anslutning till elektronisk kommunikation som prisséatts
pa foretagsekonomiska grunder.

1) Behdrighetsexamen inom amattrradiokommunikation; 265 § i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (917/2014). Examensmottagaren kan ocksa vara en aktor utanfor verket.

| 6vrigt prestationer vars anskaffning baserar sig pa kundens fria val, dvs. efterfragan baserar sig inte pa
lag eller férordning, och prestationerna kan produceras ocksa av nagon annan aktor.
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5 § Avgifter for andra offentligrattsliga prestationer enligt sjalvkostnadsvarde

| paragrafen foreskrivs det om avgifter som tas ut for prestationer som avses i 3 §. Avgifterna ska grunda
sig pa anvand tid och tas ut per arbetstimme. Dessutom foreskrivs det om betalningen av resekostnaderna i
anslutning till atgarderna.

Det foreslas att timavgiften hojs med 20 procent pa basis av kostnadsutvecklingen, varvid timavgiften stiger
fran 150 euro till 180 euro. Bestammelser om prestationer for vilka Transport- och kommunikationsverket
tar ut en avgift enligt sjalvkostnadsvérdet finns i 3 8 i férordningen och dessa géller i synnerhet bedémning
av informationssakerheten i fraga om informationssékerhetsprodukter, informationssystem och
datakommunikation, raddgivning i anslutning till planering av informationssystem samt godkénnande av
bedémningsorgan. Avgiften hojdes senast 2022. De tillaggsintakter som inflyter till verket till foljd av
avgiftshojningen uppgar uppskattningsvis till ca 0,1 miljoner euro, och avgiftsintakterna i sin helhet till ca 0,6
miljoner euro.

6 § Avgifter for numrering av kommunikationsnaten

| paragrafen foreskrivs det om storleken pa avgifter som teleforetag och andra foretag som far ett nummer
eller prefix och vilka avses i 296 8 i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) ska
betala. Numreringsavgifterna faktureras arligen i tva eller fyra poster.

7 § Avgifter i anslutning till domannamn

I mom. foreskrivs det om de fasta domé&nnamnsavgifter som tas ut for registrering och férnyad registrering
av doménnamn enligt 295 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Den foreslagna hojningen av domannamnsavgiften med 3 euro till 12 euro per ar beskrivs ovan. Det
tillaggsintakter som inflyter till verket till f6ljd av avgiftshéjningen &ar uppskattningsvis ca 1,3 miljoner euro
per ar, varvid verkets arliga intakter fran avgiften blir ndgot under 6,2 miljoner euro per ar. Den &andrade
avgiften trader i kraft i enlighet med den féreslagna férordningen den 15 januari 2026 kl. 12 pa grund av
tidsplanen for uppdateringen av avgifterna i informationssystemet.

| paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. som galler den nya registraravgiften. Det foreslas att registraravgiften
ska tas ut arligen av de registrarer som anmalt sig som fi-registrarer. Syftet med registraravgiften ar att
tacka de kostnader som registrarverksamheten medfor, vilka har 6kat betydligt till foljd av redan gallande
och kommande andringar i lagstiftningen. De faktorer som péverkar kostnaderna beskrivs ovan.

Storsta delen av de europeiska landsdomanregistren tar av sina registrarer ut antingen en engangsavgift
eller en arlig avgift for att tacka de kostnader som registrarerna ger upphov till. Den svenska
Internetstiftelsen, som bland annat forvaltar toppdomanen .se, tar arligen ut en registraravgift pA 5 000
kronor (ca 460 euro). Danska Punktum dk, som forvaltar toppdomanen .dk, tar arligen ut en registraravgift
pa 7 500 kronor (ca 1 006 euro). Norska Norid, som forvaltar toppdomanen .no, har ingen motsvarande
arsavgift, men Norid kraver registrering av minst hundra domannamn per ar, vilket medfér kostnader pa ca
1 500 euro. Om ovannamnda antal inte uppfylls, &r registraren skyldig att betala skillnaden mellan
minimifaktureringen och den faktiska faktureringen. Det foreslas att registraravgiften ska vara 400 euro per
ar, vilket ar den lagsta avgiften i de nordiska landerna. Intakterna fran avgiften beraknas uppga till ca 0,65
miljoner euro 2026.
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Den arliga registraravgiften hojer troskeln for att vara verksam som registrar sarskilt for de aktorer vars
registrarverksamhet &r liten eller obefintlig. Dessa aktdrer har dock méjlighet att fortsatta sin
affarsverksamhet genom att bli en storre registrars aterforsaljare. Koncentreringen av tjansteutbudet till
storre professionella registrarer kan férbattra kundservicens kvalitet och den tekniska funktionssékerheten,
vilket 6kar domannamnstjansterna allmanna sékerhet och tillférlitighet. Registraravgiften sporrar endast
handlingskraftiga aktorer som uppfyller sina skyldigheter att registrera sig som registrarer, vilket pa lang sikt
kan starka fértroendet for fi-domannamnssystemet. Samtidigt minskar den arbetsméangd som registrarerna
medfor for Transport- och kommunikationsverket. Det minskade antalet registrarer kan markas for
domé&nnamnsanvéandarna genom koncentrering av férmedlingstjansterna och minskad konkurrens, men
ungefar minst 1000 registrarer antas finnas kvar i Finland.

Enligt nuvarande praxis debiteras domannamnsavgiften direkt fran registrarens saldokonto for
forskottsbetalning i samband med registrering eller fornyad registrering av domannamn. For att bibehalla ett
enhetligt forfaringssatt foreslas det att ocksa den nya registraravgiften arligen debiteras direkt fran de
anmalda fi-registrarernas saldokonto for forskottsbetalning. Det &r ocksa administrativt sett latt for bagge
parter. Enligt forslaget ska avgiften tas ut hos registrarerna férsta gangen under perioden 1.6-31.12.2026
sa att Transport- och kommunikationsverket hinner informera registrarerna om den nya avgiften och de har
tillrackligt med tid att forbereda sig pa den nya avgiften. Transport- och kommunikationsverket kan dock ta
ut avgiften till nedsatt belopp eller lata bli att ta ut den helt och hallet till exempel i en situation dar det inte
finns tillracklig medel p& saldokontot for forskottsbetalning. Om det pa saldokontot for forskottsbetalning i
fortsattningen finns mindre an tolv euro, kan registraren inte registrera fi-domannamn, varvid
registrarverksamheten i praktiken hindras. Domannamnsavgiften kan tas ut senare néar det finns tillrackliga
medel pa saldokontot for forskottsbetalning, om inte Transport- och kommunikationsverket beslutar att inte
ta ut avgiften.

8 § Ikrafttradande

Det foreslas att andringen av forordningen trader i kraft den 1 januari 2026 och gaéller till utgangen av 2027.
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