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Valtiovarainministeriolle

Julkisia hankintoja koskevan lainsddaddnnon uudistuessa 1.6.2007 voimaan
tulleen uuden hankintalain sekd vuonna 2003 alkaneen valtion yhteishankin-
tayksikkona toimivan Hansel Oy:n toimintastrategian ja tehtdvien uudista-
misen myo6td yhtiotd koskeva nykyinen sddnnost6é on vanhentunut. Tarve on
uudistaa yhti6td koskeva lainsdadant6 vastaamaan uuden hankintalain sdan-
noksid ja Hansel Oy:n nykyistd tehtdvad yhteishankintayksikkona ja valtion-
hallinnon keskitettyjen kilpailutusten toteuttajana.

Valtiovarainministerid asetti 3.3.2008 tyéryhmaén, jonka tehtavini oli
30.6.2008 mennessa laatia Hansel Oy:n yhteishankintayksikkaseman ja nyky-
muotoisen toimintaroolin mairittelevé esitys lainsddddannoksi, joka tayttaa
yhteishankintayksikkod koskevan hankintalain (348/2007) 11 §:n ja EU:n han-
kintadirektiivin (2004/18/EY) asettamat edellytykset seki ottaa tarpeelliselta
osin huomioon talousarviolain 22 a §:n perusteella Hansel Oy:lle annettu teh-
tava valtionhallinnon tavanomaisten tavaroiden ja palveluiden keskitettyna
kilpailuttajana. Sddnnosten laadinnassa tuli ottaa huomioon valtionhallin-
non kiynnissé olevat keskeiset rakennemuutokset erityisesti yliopistojen hal-
linnollisen aseman muuttumisen vaikutukset siihen, miten valtionhallinnon
ulkopuolella toimivat yliopistot voivat jatkossa halutessaan hyddyntéa valtion
yhteishankintayksikon palveluita. Tyéryhman tuli laatia esityksensd hallituk-
sen esityksen muotoon. Uudistettu lainsdddanto olisi tarkoitus saada voimaan
mahdollisimman nopeasti.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi madrittiin vanhempi budjettisihteeri Tomi
Hytonen valtiovarainministeriosti. Jaseniksi kutsuttiin vanhempi budjettisih-
teeri Hannu Koivurinta valtiovarainministeriéstd, lakiasianpaallikko Eija Kon-
tuniemi Hansel Oy:st4, vanhempi hallitussihteeri Kyllikki Silvennoinen ty6- ja
elinkeinoministeriosta ja hallitusneuvos Miliza Vasiljeff valtiovarainministe-
riostd. Tyoryhman kirjoittavana sihteerind toimi Eija Kontuniemi. Tyoryhma
kokoontui 5 kertaa.



Saatuaan tyonsé valmiiksi tyoryhma luovuttaa Hansel Oy:n lainsddaddnnon
uudistamista koskevan esityksensd valtiovarainministeriélle.

Helsingissé 21. pdivina toukokuuta 2008.
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1 Johdanto

Valtion hankintojen kokonaisarvo oli vuonna 2007 yhteensd 4,51 miljardia
euroa, josta tavarahankintojen osuus oli yhteensi noin 0,96 miljardia euroa ja
palveluhankintojen osuus yhteensd noin 2,18 miljardia euroa. Yhteishankinto-
jen piiriin on arvioitu kuuluvan n. 600 - 850 miljoonan euron hankinnat.

Hansel Oy on valtion yhteishankintayksikko, jonka tehtdvani on kilpailuttaa
julkisia hankintoja ja tehda niitd koskevia puitejérjestelyja muun muassa minis-
teridille, valtion virastoille ja laitoksille, liikelaitoksille seka erdille muille julki-
shallinnon organisaatioille. Yhtion kilpailuttamien tavara- ja palvelusopimus-
ten kautta tehtiin vuonna 2007 hankintoja yhteensi noin 372 miljoonan euron
arvosta. Yhtissd on tyoskennellyt viime vuosina noin 50 - 60 tyontekijaa.

Hansel Oy:n toimintaa koskee vuonna 1994 annettu laki Valtion hankin-
takeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi (1508/1994). Lain sdaatamishisto-
ria liittyy kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonalalla valtion laitoksena
toimineen Valtion hankintakeskuksen organisaationmuodon muuttamiseen
osakeyhtioksi ja sen hallinnassa olleen omaisuuden luovuttamiseen 1.1.1995
perustetulle osakeyhtiolle. Osakeyhtion nimeksi tuli Kauppatalo Hansel Oy.
Kauppatalo Hansel Oy hankki tavaroita ja palveluita valtion viranomaisille ja
kunnille seké harjoitti omaa tukkukauppatoimintaa. Vuonna 2002 Kauppatalo
Hansel Oy siirrettiin valtiovarainministerion hallinnonalalle ja sen nimi muu-
tettiin Hansel Oy:ksi. Samassa yhteydessd yhtion toimintastrategia ja tehtava
uudistettiin siten, ettd yhtio keskittyi palvelemaan yksinomaan valtionhallin-
non hankintayksikditd. Yhtion toiminta muuttui vastaamaan yhteishankin-
tayksikon toimintaa ja tukkukauppatoiminta purettiin.

Nykytehtdvansd mukaisesti Hansel Oy on keskittynyt toimimaan valtion-
hallinnon organisaatioiden yhteishankkijana. Yhtié my6s tuottaa julkisiin han-
kintoihin ja hankintamenettelyihin liittyvid asiantuntijapalveluita valtion han-
kintayksikoille. Yhtion yleisend tehtavina on edistda laadukkaiden hankinto-
jen tekemista valtionhallinnossa ja tuottaa valtion hankinnoissa kustannus-
saastoja.

Hankintalainsddddnnén uudistuessa ja Hansel Oy:n tehtdvien muuttuessa
yhtiotd koskeva sddnnostd on vanhentunut ja uudistamisen tarpeessa. Yhtion
asemasta ja tehtdvistd on edelleen perusteltua sdité laissa, koska hankintalain-
saaddnnon perusteella yhteishankintayksikkona toimivan organisaation, kuten



Hansel Oy:n, asema ja tehtdvd on nimenomaisesti sdddettdva tai maarattava.
Lainsddddnnon uudistamisen yhteydessd on myos mahdollista tarkastella yhtién
toiminnan ja tehtavien kehittymisen sekd hallinnon rakennemuutosten huo-
mioon ottamista uusissa sddnnoksissa.

Ty6éryhma on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut esityksen Hansel Oy:ta
koskevan lainsddddannon uudistamiseksi. Tyoryhméamuistion sisaltima esitys
on laadittu hallituksen esityksen muotoon.



2 Tyoryhman ehdotus

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhteishankintayksikko
Hansel Oy -nimisesta osakeyhtiosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettaviksi laki yhteishankintayksikko Hansel Oy
-nimisestd osakeyhtidsta. Lailla uudistettaisiin nykyiseen Valtion hankinta-
keskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi annettuun lakiin sisaltyvat valtion
yhteishankintayksikon toimialaa ja tehtdvid koskevat sadnnokset. Laki sisél-
tdisi myos sdaannokset Hansel Oy:n asiakasryhmistd. Lain tarkoituksena on
saattaa yhtion asemaa koskeva sdadntely ajan tasalle sekd selkeyttda yhtion ase-
maa 1.6.2007 voimaan tulleen hankintalain sddnnésten suhteen. Ehdotettu
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Ehdotuksen tarkoituksena on uudistaa Hansel Oy:n toimintaa sdédnteleva
lainsdaddédnto. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi yhtion toimialasta ja tehtavista.
Hansel Oy:n toimintaa koskee laki valtion hankintakeskuksen muuttamisesta
osakeyhtioksi (1508/1994). Laki koskee jarjestelyjd, joilla Valtion hankintakes-
kus muutettiin osakeyhtioksi ja yhteishankintayksikon toiminta jérjestettiin
uudelleen. Lain antamisen jalkeen valtion yhteishankintayksikon toiminta on
kehittynyt, minka vuoksi vuonna 1995 annetun lain sdannokset eivit koko-
naisuudessaan vastaa yhtion nykyisid toimintamuotoja. My6s vuonna 2007
voimaantullut hankintalainsaddant6 on aiheuttanut tarpeita tismentié yhtion
asemaa koskevaa sddntelya.

Laissa tismennettdisiin yhtion asiakkaita koskevia sadnnoksid. Laissa sdd-
dettdisiin poikkeus julkisia hankintoja annetun lain (348/2007) 11 $:ssé ole-
vasta edellytyksesti, jonka mukaan yhteishankintayksikon toiminnan tulee
kohdistua yhteishankintayksikén suoraan tai vilillisesti omistaviin hankin-
tayksikéihin. Lain sddnnékset olisivat kuitenkin yhteensopivia julkisia han-
kintoja koskevissa direktiiveissa olevien yhteishankintayksikkod koskevien
madritelmien kanssa.

Ehdotettu laki edistdisi yhteishankintojen tekemist4, tehostaisi valtion han-
kintatointa seka parantaisi mahdollisuuksia ammattitaidon keskittimiseen.

2 Nykytila

2.1 Lainsaddanto

Hansel Oy on valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva valtion koko-
naan omistama osakeyhti6. Yhtion tehtdvdnd on toimia julkisia hankintoja
koskevan lain mukaisena yhteishankintayksikkéni valtionhallintoon kuulu-
ville hankintayksikoille.

Hansel Oy:n toimintaa koskee laki Valtion hankintakeskuksen muutta-
misesta osakeyhtioksi (1508/1994, jaljempéna yhtidittamislaki). Laki liittyy
Kauppatalo Hansel Oy:n perustamiseen ja aiemmin valtion yhteishankintayk-
sikkond toimineen Valtion hankintakeskus -nimisen valtion laitoksen liike-
toiminnan siirtdmiseen perustettavalle yhti6lle. Yhtioittdmislain tavoitteena
oli tehostaa ja monipuolistaa hankintakeskuksen toimintaedellytyksid. Lain 1
§:n mukaan yhti6 perustetaan julkishallinnon tarpeisiin erikoistuneeksi han-
kinta- ja jakeluorganisaatioksi, materiaalihallinnon asiantuntijayksikoksi seka



muuta niihin liittyvdé toimintaa varten. Perustettava yhtio toimii julkisista
hankinnoista annetun lain (1505/92) tarkoittamana hankintayksikkond val-
tion virastojen ja laitosten osalta. Yhtioittdmislaissa sdddetddn lisdksi yhtion
perustamiseen ja valtion hankintakeskuksen liiketoiminnan siirtimiseen liit-
tyvistd kysymyksista.

Julkisten hankintojen lainsddadanto uudistettiin 1.6.2007 lukien. Julkisista
hankinnoista annetussa laissa (348/2007, jaljempéana hankintalaki) seka vesi- ja
energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista annetussa laissa (349/2007, jaljempéna erityisalojen hankintalaki)
saddetddn muun muassa julkisten hankintojen kilpailuttamisen menettelyta-
voista sekd niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista. Kansallinen hankintalain-
saddantd perustuu Euroopan unionin hankintadirektiiveihin. Hankintalailla
on saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisia
rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (2004/18/EY, jiljempdné han-
kintadirektiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vesi- ja
energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta (2004/17/EY, jdljempdna erityis-
alojen hankintadirektiivi).

Hankintalain 11 §:n 2 momentissa on yhteishankintayksikén maaritelma,
jonka mukaan yhteishankintayksikolld tarkoitetaan sellaista hankintayksikkoa,
joka hankkii sen suoraan tai vilillisesti omistaville hankintayksikoéille tava-
roita tai palveluja taikka tekee niille tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita
koskevia hankintasopimuksia tai puitejirjestelyjd. Sdédannoksessa edellytetdan
lisaksi, ettd yhteishankintayksikko toimii tosiasiallisesti mainittujen tehtivien
hoitamisen tarkoituksessa ja ettd se on nimenomaisesti perustettu hoitamaan
kyseisid tehtévid, taikka tehtdvien hoitaminen on sdddetty tai maaratty yhteis-
hankintayksikoén toimialaksi. Sédnnos perustuu osittain hankintadirektiivin 1
artiklan 1 kohdan 10-alakohdassa olevaan yhteishankintaviranomaisen méa-
ritelméédn. Artiklan mukaan yhteishankintaviranomaisella tarkoitetaan han-
kintaviranomaista, joka hankkii hankintaviranomaisille tarkoitettuja tavaroita
ja/tai palveluja tai tekee julkisia hankintoja koskevia sopimuksia sekd hankin-
taviranomaisille tarkoitettuja rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja koske-
via puitejdrjestelyjd. Erityisalojen hankintalain 22 §:ssd on hankintalain 11 §:n
madritelmad vastaava yhteishankintayksikon mairitelma. Erityisalojen han-
kintadirektiivin 1 artiklan 8 kohdan yhteishankintayksikon maaritelma vas-
taa padasialliselta sisdlloltaan hankintadirektiivissa olevaa maaritelméds. Han-
kintadirektiivissd ja erityisalojen hankintadirektiivissd olevissa mairitelmissd
ei edellytetd yhteishankintayksikon toiminnan kohdistumista sen suoraan tai
vilillisesti omistaviin hankintayksik6ihin. Aiemmassa julkisia hankintoja kos-
kevassa laissa (1505/1992) ei ollut yhteishankintayksikon maaritelmaa.



Hankintalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 50/2006 vp) mukaan
syynd 11 $:n 2 momentissa oleviin hankintadirektiivistd poikkeaviin edelly-
tyksiin, jotka edellyttavit yhteishankintayksikon toiminnan kohdistumista
omistajiin, on pyrkimys neutraaliin sddntelyyn sidosyksikkohankintoja kos-
kevan hankintalain 10 §:n kanssa. Hankintalain 10 §:ssd sdddetadn hankin-
tayksikkoon sidossuhteessa olevalta yksikoltd tehtavista hankinnoista. Sdén-
noksen mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka tehddan han-
kintayksikostd muodollisesti erilliseltd ja paatoksenteon kannalta itsendiseltd
yksikoltd, jos hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankintayksikoiden
kanssa valvoo yksikkod samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja
jos yksikko harjoittaa padosaa toiminnastaan niiden hankintayksikoiden kanssa,
joiden méardysvallassa se on. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan ollut sidosyksik-
kohankintoja koskevien yhteisdoikeudellisten tulkintojen ulottaminen myos
yhteishankintayksikoihin.

Sidossuhteessa hankintayksikkoon oleva yksikko ja hankintalain 11 $:n
mukainen yhteishankintayksikké ovat siten kasitteellisesti eri asioita. Yhteis-
hankintayksikko voi olla sidosyksikko, mutta sidosyksikon asema ei ole edelly-
tys yhteishankintayksikkona toimimiselle. Toisaalta sidosyksikko ei ole yhteis-
hankintayksikko, jos se ei taytd hankintalain 11 §:n mukaista yhteishankintayk-
sikon madritelmaa. Sidosyksikko on oikeudellisesi erillinen hankintayksikko,
jolta sidosyksikon omistajat voivat tehdd hankintoja noudattamatta hankinta-
laissa olevaa kilpailuttamisvelvoitetta.

Valtion talousarviotalouden piirissé olevien yksikdiden hankintojen keskit-
tamisestd on sdddetty valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 a §:ssi.
Lainkohta tuli voimaan 1.9.2006 talousarviolain muutosta koskevalla lailla
(447/2006). Lainkohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan méarata
yhteishankintoina toteutettavista valtionhallinnon hankinnoista. Valtioneu-
voston valtionhallinnon yhteishankintoja koskevassa asetuksessa (765/2006)
sekd valtiovarainministerion paatoksessa (766/2006) siadetadn yhteishankin-
tojen toteuttamisesta. Valtiovarainministerion paatoksessa velvoitetaan valtion
talousarviotalouden piiriin kuuluvat valtion virastot ja laitokset kiyttaméin
erditd Hansel Oy:n yhteishankintoina kilpailuttamia sopimuksia. Séadésten
tavoitteena on keskittdd valtion hankintoja sekd vihentdd rinnakkaista ostotoi-
mintaa ja hankintoihin liittyvid hallinnollisia kustannuksia. Lailla tavoitellaan
my0s valtion aseman vahvistamista ostajana ja sopijakumppanina.



2.2. Kytintd

Julkinen hankintatoimi

Valtion hankintojen kokonaisarvo oli vuonna 2007 yhteensd 4,51 miljardia
euroa, josta tavarahankintojen osuus oli yhteenséd noin 0,96 miljardia euroa
ja palveluhankintojen osuus yhteensé noin 2,18 miljardia euroa. Merkittava
osuus valtion hankintojen kokonaisarvosta koostuu toimitilavuokrista ja puo-
lustushankinnoista, jotka eivdt kuulu hankintalainsddaddnnon soveltamis-
alaan. Hankintojen osuus valtion talousarvion menoista on noin 12 prosent-
tia. Hankintojen arvo on 2000-luvulla kasvanut vuosittain.

Valtion yhteishankintayksikkona toimii Hansel Oy. Hansel Oy:n kilpailut-
tamien sopimusten kaytto on lisddntynyt tasaisesti vuodesta 2004 alkaen nyky-
muotoisen toiminnan vakiinnuttua. Vuonna 2007 yhti6n kilpailuttamien sopi-
musten kautta tehtyjen hankintojen arvo oli noin 372 miljoonaa euroa. Vuonna
2006 yhtion sopimuksia kdyttden tehtyjen hankintojen arvo oli 281 miljoonaa
euroa, vuonna 2005 noin 211 miljoonaa euroa ja vuonna 2004 noin 153 miljoo-
naa euroa. Hansel Oy:n sopimusten kaytto eri hallinnonaloilla vuonna 2007 oli
keskimairin noin 40 prosenttia. Suurimpia asiakkaita ovat puolustusministerién
ja opetusministerion hallinnonaloilla toimivat virastot ja laitokset.

Kuntien hankintojen kokonaisarvo oli vuonna 2006 noin 12,25 miljardia
euroa. Hankintojen arvoon siséltyy vuokria sekd maa- ja vesialueiden hankin-
toja. Kuntien tavara- ja palveluhankintojen arvo oli 8,5 miljardia euroa. Pal-
veluhankinnoista sosiaali- ja terveystoimeen kohdistui 1,391 miljoonaa euroa,
opetus- ja kulttuuritoimeen 443 miljoonaa euroa ja yhdyskuntapalveluihin 135
miljoonaa euroa. Kuntien kiytto- ja investointimenojen arvo vuonna 2006 oli
32,92 miljardia euroa, josta hankintojen osuus oli noin 37 prosenttia. Myds kun-
tien hankintojen arvo on viime vuosina kasvanut tasaisesti.

Kuntien hankintatoimen viimeaikaisin kehitystoimenpide on kuntasekto-
rin yhteishankintayksikon perustaminen. Suomen Kuntaliitto ry:n omistaman
yhteishankintayksikon on tarkoitus aloittaa toimintansa syksylla 2008. Yhtion
toiminta-ajatus ja tehtavit vastaavat Hansel Oy:n tehtdvia ja toiminta-ajatusta.
Yhtion tavoitteena on suuremman volyymin tai tehokkaamman prosessin kautta
saada aikaan kustannussédastojd sekd vahentdd hankintojen edellyttamaa tyota.
Yhti6 tulee keskittymaan sellaisiin kategorioihin, joissa paikallisilla tai alueel-
lisilla yksikoilld ei ole riittdvdn vahvaa neuvotteluasemaa.

Yhteishankintojen tekemisen ainoa hankintalaissa sdddelty muoto on han-
kintojen tekeminen yhteishankintayksikon kilpailuttamaa sopimusta kdyttaen
hankintalain 11 §:n mukaisesti. Hankintayksikot ovat tehneet yhteishankin-
toja kédyttden myos muita sisdlloltddn vaihtelevia jirjestelyjd. Toimeksianto-
hankinnassa hankinnan toteuttaa hankintayksikén puolesta toinen yksikko.
Tamd edellyttaa valtuutusta siltd hankintayksikoltd, jonka puolesta toimitaan.
Toimeksiantaja on kuitenkin viime kéddessa vastuussa hankinnan kilpailutta-



misesta. Hankintoja on toteutettu yhteishankintoina myds siten, etté yksi han-
kintayksikké on siirtanyt toiselle hankintayksikolle asiaan liittyvan toimival-
lan esimerkiksi kuntalain (365/1995) 76 §:n mukaisesti. Hankintayksikot ovat
lisdksi valmistelleet ja toteuttaneet hankintoja erilaisin epéavirallisin yhteisty6én
muodoin. Laissa sddnteleméttomien yhteishankintojen toteuttamiseen liittyy
hankintayksikoiden valisten suhteiden jarjestimiseen, paatoksentekoon ja vas-
tuuasioihin liittyvia kysymyksid sekéd sopimusoikeudellisia kysymyksia.

Julkisten hankintojen toteuttamisessa muodolliset ja sisdllolliset vaatimuk-
set ovat viime vuosina korostuneet. Hankkijoilta edellytetddn yha lisddntyvisséd
madrin julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnén ja kaupallisten ehtojen
asiantuntemusta sekd hankinnan kohteen sisill6llisen méarittelyn asiantunte-
musta, minka varmistaminen hajautetussa hankintatoimessa on ongelmallista.
Kilpailuttamiseen liittyvd lainsdadant6 on yksityiskohtaista ja hankintalainsda-
déntoo6n perustuvaa oikeuskaytdntod on runsaasti, mikd asettaa korkeat vaati-
mukset myos hankintatoimeen liittyvalle oikeudelliselle osaamiselle.

Valtion hankintatoimen tehostaminen ja tuottavuuden lisddminen

Valtion hankintatoimi on perinteisesti ollut hajautunutta ja pirstoutunutta
sekd vaihtelevasti organisoitua. Tavanomaista kuitenkin on, ettd hankintatoi-
meen sitoutuu huomattava méara resursseja. Hankinnan tekemisen hallinnol-
liset kustannukset ovat usein 15 - 30 prosenttia hankinnan arvosta. Pienem-
missd hankinnoissa hallinnolliset kustannukset voivat ylittda jopa hankin-
nan arvon. Kilpailuttamisen lisdksi huomattavia hallinnollisia kustannuksia
aiheuttavat tilaus- ja laskutusprosessit. Ongelmaksi on koettu myos se, ettd
varsinaisten ammattiostajien puuttuessa hankintoja tekevit henkilst, jotka
eivdt tunne riittdvasti julkisten hankintojen menettelyjd, sopimuskaytantoja
ja markkinoilla tarjolla olevia vaihtoehtoja.

Hajautunut ja pirstoutunut hankintatoimi aiheuttaa merkittavia kustannuk-
sia julkiselle taloudelle. Hankintaméarien kasvaessa ja hallinnollisten kustan-
nusten ollessa suuria hankintatoimen tehostaminen on nostettu yhdeksi val-
tionhallinnon tuottavuusohjelman poikkihallinnolliseksi tuottavuuden lisdé-
minen kehittdmisalueeksi. Valtion hankintatoimen tehokkuutta on pyritty
parantamaan erityisesti hyodyntamalld yhteishankintoja ja keskitettyd kilpai-
luttamista, vihentdmailld virastojen paillekkiisia hankintoja ja keskittdmalla
hankintojen tarvitsemaa erityisasiantuntemusta valtion yhteishankintayksikko
Hansel Oy:66n.

Valtiontalouden kehyksid vuosille 2006 - 2009 koskevassa valtioneuvoston
padtoksessa edellytetddn hankintatoimen uudelleenorganisoimista ja kustan-
nussadstojen toteuttamista. Toimintatapojen uudistamiseksi muutettiin talous-
arviolakia hankintojen keskittdmiseksi valtionhallinnossa. Valtion talousarvio-
lain piirissé olevat valtion virastot ja laitokset velvoitettiin tekeméén keskitetysti



kilpailutettuja hankintoja valtion talousarviolain 22 a §:n ja siihen perustuvien
sdadosten perusteella. Valtionhallinnon keskitettyjen kilpailutusten toteuttajana
yhteishankintayksikko Hansel Oy:1l4 on keskeinen asema ja tehtava.

Hankintojen kilpailutusta keskittdmalld ja padllekkaistd hankintatoimea
viahentdmalld on saavutettu useita hankintatoimen tehostamiseen ja tuotta-
vuuden lisddmiseen liittyvid tavoitteita. Hansel Oy:n toteuttamilla yhteishan-
kinnoilla on saavutettu parempia hinta- ja muita ehtoja seki parannettu val-
tion asemaa ostajana ja sopijakumppanina. Yhteishankinnoilla on voitu edista
valtion virastojen ja laitosten laitekantojen ja muiden hankintojen yhteniista-
mistarpeita. Hankintojen keskittdmiselld on myds voitu vihentdd hankinnoista
johtuvia hallinnollisia kustannuksia, edistdd entistd ammattimaisempaa han-
kintatointa ja vapauttaa hankintatoimeen sitoutuneita resursseja virastojen ja
laitosten ydintoimintoihin.

Hansel Oy:n asema ja tehtiviit

Hansel Oy on toiminut vuodesta 2002 ldhtien valtiovarainministerion hallin-
nonalalla ja ohjauksessa. Ennen tété yhti6 toimi Kauppatalo Hansel Osakeyh-
ti6 -nimisend yhtiona kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla ja ohja-
uksessa. Kauppatalo Hansel Oy perustettiin vuonna 1995, jolloin yhti6 jat-
koi aiemmin valtion virastona toimineen Valtion hankintakeskuksen toimin-
taa. Yksi yhtioittamisen keskeisimpid syitd oli Suomen liittyminen Euroopan
unioniin. Valtion hankintakeskuksen toiminta perustui valtion hankintakes-
kuksesta annettuun lakiin (265/1941) ja asetukseen (741/1974) sekd kauppa- ja
teollisuusministerion péitokseen valtion hankintakeskuksesta annetun ase-
tuksen soveltamisesta (742/1974).

Yhtion toimintaa kehitettiin vuosina 2002 ja 2003, jolloin yhtion toiminta
saatettiin vastaamaan tulevan hankintadirektiivin vaatimuksia. Yhti6 luopui
tuolloin tukkukaupasta ja varastotoiminnoista ja yhtion kiinteistbomaisuus
myvytiin. Yhtién organisaatio jarjestettiin uudelleen ja yhtién nimi muutettiin
Hansel Osakeyhtioksi. Hankintadirektiivin mukaan yhteishankintayksikén
tulee olla hankintayksikko, joten yhteishankintayksikon tulee olla direktiivissa
tarkoitettu viranomainen taikka julkisoikeudellinen laitos, jolla on yleisen edun
mukainen tarkoitus. Hansel Oy:n toiminnassa tdima otettiin huomioon siten,
ettd yhtio ei tavoittele toiminnallaan voittoa. Toiminnasta aiheutuvat kulut p4a-
tettiin kattaa Hansel Oy:n sopimusten kaytostd perittivalld palvelumaksulla,
jonka sopimustoimittajat maksavat yhtiolle. Keskitettyjen sopimusten kayton
lisdantymisen ja yhtion kustannusrakenteen hallinnan johdosta sopimusten
kéytostd perittavda palvelumaksun enimméisméarad alennettiin vuoden 2008
alusta lukien yhdelld prosentilla. Vuonna 2008 palvelumaksu on keskimaarin
1,38 prosenttia.



Hansel Oy:n padasiallista toimintaa on tilld hetkelld valtionhallinnon kat-
tavien hankintasopimusten ja puitejarjestelyjen kilpailuttaminen sekd sopimus-
ten hallinta ja ylldpito. Valtionhallinnon yksikot voivat tehdd hankintoja Han-
sel Oy:n kilpailuttamia sopimuksia kédyttden. Hankintalain 11 §:n 1 momentin
mulkaisesti yhteishankintayksikon kilpailuttamia sopimuksia kayttédvien han-
kintayksikoiden katsotaan tayttdneen hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen,
kun yhteishankintayksikko on kilpailuttanut hankinnan hankintalainsdiadén-
non mukaisesti. Valtionhallinnon yhteisten puitejérjestelyjen kilpailuttamisen
lisaksi Hansel Oy tarjoaa hankintatoimeen liittyvid asiantuntijapalveluja val-
tionhallinnolle.

Hansel Oy:ssi on viime vuosina tydskennellyt noin 50 hankintatoimen asi-
antuntijaa. Yhtio toimii t4lla hetkelld tieto- ja informaatiotekniikan, matkus-
tuksen, ajoneuvojen ja kuljetuspalvelujen, hallintopalvelujen, toimistopalvelujen,
materiaalipalvelujen sekd polttoaineiden ja energian toimialoilla. Yhtissd on
toimialojen kaupallisten asiantuntijoiden lisdksi kilpailuttamisen ja hankinta-
toimen juridiikan asiantuntijoita.

Hansel Oy:n asiakkaat

Hansel Oy:n asiakkaita, jotka voivat tehdd hankintoja yhtion kilpailuttamia
sopimuksia kayttden, ovat tdlld hetkelld valtionhallinnon hankintayksikét,
kuten ministeriot, niiden alaiset valtion virastot ja laitokset, valtion liikelai-
tokset ja valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot seka erdat muut hankin-
tayksikot, jotka ovat Suomen valtion méaraysvallassa taikka joiden padasialli-
sesta rahoituksesta valtio vastaa. Hansel Oy:n asiakaskunta on rajoitettu siten
sellaisiin hankintayksikoihin, joiden voidaan katsoa kuuluvan Suomen valti-
onhallintoon. Lisdksi Suomeen sijoitettu Euroopan kemikaalivirasto on ollut
Hansel Oy:n asiakas. Suomessa toimivien Euroopan unionin erillisvirastojen
mahdollisuudesta yhteishankintayksikon palvelujen kiyttdmiseen on sdddetty
hankintalain 6 §:ssa.

Kauppatalo Hansel Oy:n asiakkaina olivat vuoteen 2003 saakka valtion
yksikoiden lisaksi myos kunnat, kuntayhtymat seké erdat muut kunnallishal-
linnon yksikot sekd valtionapua saavat yhteisot. Yhtion toiminnan uudelleen-
organisoinnin yhteydessd ja nykymuotoisen Hansel Oy:n aloittaessa toimin-
tansa yhtion toiminta rajattiin omistajapoliittisin linjauksin valtionhallinnon
hankintayksikoihin. Kuntien sulkeminen asiakaspiiristd johtui muun muassa
kuntien ja valtion yksikoiden erilaisista tehtdvistd ja siten my6s niiden erilai-
sista hankintatarpeista. Tavoitteena oli my®os selkeyttdd Hansel Oy:n toimintaa
sekd kohdentaa hankintatoimen kehittimisvoimavaroja valtionhallintoon. Asi-
akaskunnan rajauksella pyrittiin myos turvaamaan markkinoiden toimivuutta.
Hansel Oy:n on katsottu olevan sidossuhteessa valtion hankintayksikéihin.



2.3 Kansainvalinen kehitys

Ruotsissa valtion virastot ja laitokset tekevat hankintansa itsendisesti. Yhteis-
hankinnoista annetun asetuksen (SFS 1998:796) mukaan Ekonomistyrnings-
verket tekee viranomaisille yhteishankintoja sellaisista tavaroista ja palveluista,
joita hankitaan usein ja suuria maarid. Se myds koordinoi, kehittda ja seuraa
hankintoja yhdessd hankintayksikdiden kanssa. Toiminnan tarkoituksena on
hankintatoimen tehostaminen. Virastoilla ja laitoksilla on kuitenkin oikeus
tehdé hankintansa tehokkaimmaksi katsomallaan tavalla. Ekonomistyrnings-
verket tekee yhteishankintoja tietyissd tapauksissa my6s kuntien puolesta nii-
den antamien valtuutusten perusteella. Ekonomistyrningsverketin lisdksi
Ruotsissa toimii kymmenkunta itsendistd julkishallinnon yksikkéd, kuten
Verket for forvaltningsutveckling ja Verket for hoskoleservice, jotka koordi-
noivat ja kilpailuttavat yhteishankintoja.

Norjassa ei ole yhteishankintayksikkod. Hallinto- ja reformiministerion
alainen Departementenes servicecenter helpottaa ministerididen hankintoja
tarjoamalla synergiaetuja, ja yksi sen yksikoistd on keskittynyt julkishallin-
non hankintoihin.

Tanskan yhteishankintayksikkona toimii Statens og Kommunernes Indkebs
Service -niminen osakeyhtio, jonka asiakkaita voivat olla julkisen sektorin orga-
nisaatioiden lisdksi puolijulkiset yksikot eli yli 11 500 organisaatiota. Yhtion
omistajia ovat Tanskan valtio ja kuntaliitto. Kunnallisena yhteishankintayksik-
konid Tanskassa toimii my6s Amgros-niminen yhtié. Amgros tekee yhteishan-
kintoja ja koordinoi erityisesti ladkehankintoja sairaaloille ja kahdelle kunnalle.
Statens og Kommunernes Indkebs Servicen tai Amgrosin sopimusten kaytta-
minen on organisaatioille vapaaehtoista.

Yhdistyneen Kuningaskunnan hankintaperiaatteista ja lainsdadannolli-
sistd puitteista vastaa Office of Government Commerce, joka on valtiovarain-
ministerion alainen virasto. Virastolla on my6s hankintatoimen johtamiseen
liittyvia tehtavid. Erillinen OGCbuying.solutions -yksikko tarjoaa hankinta-
palveluja. Office of Government Commercen palveluita voivat kayttda kaikki
julkisen sektorin yksikot.

Virossa ei ole télla hetkelld yhteishankintayksikkod. Useamman viranomai-
sen yhteiset hankinnat ovat mahdollisia valtuuttamalla yksi viranomainen hoi-
tamaan hankintaprosessi muiden puolesta, mutta tdlldinkin kunkin viranomai-
sen pitda tehda hankintapadtoksensa itsendisesti.

Itdvallan yhteishankintayksikkona toimii Bundesbeschaffung-GmbH. Yhti6
on valtiovarainministerién omistama ja se palvelee liittovaltion ministerioitd,
valtion omistamia yhti6ité, alueellisia ja paikallisia viranomaisia ja kuntia. Liit-
tovaltion ministeri6illd on velvoite tehda erddt hankintansa kayttden Bundes-
beschaffung-GmbH:n puitesopimuksia.

Italian yhteishankintayksikkoni toimii Consessionaria Servizi Informativi
Pubblici S.p.A. (Consip). Consip on julkinen osakeyhti6, jonka osakkeet val-



tiovarainministerié omistaa. Valtionhallinnon keskushallinnon yksikoéilld on
velvollisuus yhtion kayttaimiseen. Kunnilla on oikeus kayttad yhtion sopimuk-
sia ja yhtion sdhkoistd hankintajdrjestelmaa.

24 Nykytilan arviointi

Yhti6ittdmislain 1 §:n mukaan yhti6 toimii julkishallinnon tarpeisiin erikois-
tuneena hankinta- ja jakeluorganisaationa, materiaalihallinnon asiantunti-
jayksikkond sekd muita niihin liittyvid toimintoja varten. Yhtié toimii julki-
sista hankinnoista annetun lain (1505/92) tarkoittamana hankintayksikkona
valtion virastojen ja laitosten osalta.

Hansel Oy:n toiminta ja organisaatio ovat muuttuneet viimeisen 10 vuoden
aikana merkittavasti. Yhtioittamislain 1 §:ssd médritelty yhteishankintayksi-
kon toiminta-ala ei vastaa endéd kokonaisuudessaan Hansel Oy:n nykyisti toi-
minta-alaa. Hansel Oy ei harjoita logistiikkatoimintaa eikai silld ole myoskdan
varastotoimintoja. Yhtion toiminta on kehittynyt muun muassa hankintalain-
saddannon muuttumisen sekéd kaupan rakenteiden kehittymisen vuoksi. Yhtio
on nykyisin asiantuntijatuntijaorganisaatio, jonka pédasiallista toimintaa on
valtionhallinnon kattavien hankintasopimusten ja puitejirjestelyjen kilpailut-
taminen sekd sopimusten hallinta ja ylldpito. Yhti6 tarjoaa lisiksi hankintatoi-
meen liittyvid asiantuntijapalveluja valtionhallinnolle.

Yhtioittdmislain 1 §:ssd ei selkedsti sadnnelld siitd, mitka yksikot voivat toi-
mia yhtion asiakkaina. Hansel Oy:n asiakaskunta on supistunut aiemmasta.
Hansel Oy:n asiakaspiiriin kuuluvat talla hetkelld valtion keskushallintoon
kuuluvien ministerididen, virastojen ja laitosten lisdksi valtion alue- ja paikallis-
hallinto, valtion liikelaitokset, talousarvion ulkopuoliset rahastot seké sellaiset
yhtiot, yhdistykset, sdétiot ja rahastot, jotka ovat Suomen valtion omistuksessa
kokonaan, tai joissa Suomen valtio kdyttda merkittavaa maaraysvaltaa omistuk-
sen tai rahoituksen perusteella taikka johto- tai hallintoelinten nimitysoikeu-
den perusteella. Hansel Oy:n asiakkaiden on edellytetty olevan hankintalain 6
§:n mukaisia hankintayksikéita.

Yhtioittimislain 1 § ja hankintalain 11 § aiheuttavat sidnndsten yhteenso-
pivuuteen liittyvaa tulkinnanvaraisuutta. Hankintalain 11 §:n mukaan yhteis-
hankintayksikén toiminnan tulee kohdistua sen vilillisesti tai valittomasti
omistaviin yksikoihin. Tulkinnanvaraista on se, mitka valtionhallinnon yksikot
ovat sellaisia, joiden voidaan katsoa omistavan Hansel Oy:n suoraan tai valilli-
sesti. Myoskdan Suomen valtionhallintoon kuuluvien yksikoiden maarittely ei
ole tdysin yksiselitteistd. Eri nakokulmista arvioituna valtionhallintoon kuu-
luvien yksikoiden piiri voidaan miéritelld eri tavoin. Tulkintaongelmien pois-
tamiseksi on tarpeen selkeisti ratkaista se valtionhallinnon yksikéiden piiri,
mika voi kdyttad valtion omistaman yhtion palveluja.



Valtionhallinnon virastojen ja laitosten organisaatiouudistukset tulevat
todennékoisesti jatkumaan lahivuosina. Esimerkkini vireilla olevasta uudis-
tuksesta mainittakoon yliopistouudistus, jossa yliopistot harkitaan muutetta-
vaksi itsendisiksi julkisoikeudellisiksi laitoksiksi taikka yksityisoikeudellisiksi
saatioiksi. Meneillddn ovat myds muun muassa valtion aluehallinnon uudistus
sekd valtion liikelaitosmallin arviointi. Valtionhallintoon kuuluvan viraston tai
laitoksen eriyttaminen vilittomasté valtionhallinnosta on aiheuttanut tulkin-
nallisia ongelmia sen suhteen, voiko yksikko kayttdd yhteishankintayksikén
kilpailuttamia sopimuksia.

Valtionhallinnon organisaatiouudistuksista huolimatta edelld tarkoitettu-
jen hankintayksikoiden tulee voida hyddyntéda valtion hankintayksikélle kil-
pailutettuja sopimuksia. Valtion tulo- ja menoarviosta pddosin rahoitettavien
yksikoiden toimintaan liittyvit samat tuottavuuteen ja paallekkiisen toimin-
nan vélttdmiseen liittyvit vaatimukset, joita hankintojen keskittamiselld pyri-
tadn edistimadn. Tarkoituksenmukaista lisaksi on, ettd yksikot voivat keskit-
tyd ydintoimintoihinsa liittyvien toimintojen kehittdmiseen ja antavat han-
kintatoimen erityisasiantuntemusta edellyttavt tehtédvit sithen erikoistuneen
yksikon tehtaviksi.

Hansel Oy:ta koskevaa sdédntelyad on edelld esitetyn johdosta tarpeen sel-
keyttaa ja tismentdd. Sadntelyd on tarpeen tarkistaa my®os siten, ettd se vastaa
uudistuneen hankintalain ja muuttuneen toimintaympériston vaatimuksia seké
mahdollistaa yhtién toiminnan kehittdmisen joustavalla tavalla. Hankintalain
yhteishankintayksikon maaritelmaé edellyttad yhteishankintayksikon palveluja
ja sopimuksia kdyttiavien hankintayksikoiden maarittelyd aiempaa tasmalli-
semmalld tavalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa Hansel Oy:n toimintaa koskevat sdéannokset
ajan tasalle ja sisalloltdan sellaisiksi, ettd ne tukevat tehokasta julkista hankin-
tatoimintaa. Lakiehdotuksessa sdddettdisiin selkedsti Hansel Oy:n asemasta
ja tehtédvistd. Ehdotetussa laissa sdddettaisiin myos aiempaa tasméllisemmin
yhtién asiakaskunnasta. Ehdotus supistaisi Hansel Oy:lle voimassaolevassa
lainsddddanndssd médriteltyd asiakaskuntaa, mutta mahdollistaisi kuitenkin
valtion miédraysvallassa olevien ja valtion rahoitusta saavien yksikdiden mah-
dollisuudet kayttaa valtion keskitettyja sopimuksia yksikoiden oikeudellisesta
muodosta riippumatta.



Ehdotus edistéisi valtion hankintojen tehokkuuteen ja taloudellisuuteen
liittyvien tavoitteiden toteutumista. Ehdotuksella edistetdan myos hankintatoi-
meen liittyvédn kaupallisen ja juridisen osaamisen keskittdmisti ja vahvistetaan
valtion ostaja-asemaa. Ammattitaitoisesti toteutetut tarjouskilpailut edistavét
my0s Kkilpailua ja parantavat tarjoajien tasapuolista kohtelua.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Hansel Oy:n asemaa ja tehtdvid koskevat sddnnékset ovat vanhentuneita.
Sadnnodsten muuttamatta jattdminen aiheuttaisi tulkintaongelmia ja vaikeut-
taisi yhtion toiminnan joustavaa kehittdmista. Hansel Oy on hankintalainsdé-
ddnnén tarkoittama yhteishankintayksikko, joten sitd koskee hankintalain-
sdadanto. Yhtiotd koskevissa sddnndksissd on otettava huomioon hankinta-
lainsddddannossi olevat madritelmit ja velvoitteet. Hankintalainsdddéanto rajaa
huomattavasti mahdollisuuksia yhtion asemaa ja tehtédvid koskevan lainsdé-
ddnnoén kehittdmista.

Periaatteessa olisi mahdollista, ettd Hansel Oy:n asiakaskuntaa laajennet-
taisiin myo6s muihin kuin valtionhallinnon hankintayksikéihin, kuten seura-
kuntiin. T4llaiset hankintayksikot ovat valtioon ndhden itsendisid oikeushen-
kiloitd, joilla on omat rahoitus- ja ohjausmekanismit. Asiakaspiirin laajenta-
minen edellyttdisi lisaksi merkittdavid omistajapoliittisia linjauksia ja resurssien
uudelleen arvioimista. Asiakaspiirin merkittavalld laajentamisella saattaisi olla
my0s vaikutuksia markkinoiden toimivuuteen.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettaviksi Hansel Oy:n asemasta ja tehta-
vistd. Hansel Oy on valtiovarainministerion omistajaohjauksessa oleva valtion
omistama yhtié. Yhtion toiminnalla olisi yleishy6dyllinen tavoite. Yhtion tar-
koituksena ei olisi siten voiton tuottaminen omistajalle. Yhtion tehtédvina olisi
keskitettyjen sopimusten kilpailuttaminen ja ylldpito sekd hankintatoimeen
liittyvien asiantuntija- ja kehittdmispalvelujen tarjoaminen.

Yhtion asiakkaita koskevassa sddnnoksessa sdddettéisiin aiempaa tdsmal-
lisemmin siitd, minkalaiset yksikot voivat kéayttad yhtion kilpailuttamia sopi-
muksia. Hansel Oy:n asiakkaita olisivat vilittomaan valtionhallintoon kuulu-
vat hankintayksikot, kuten ministeriot sekd niiden alaiset virastot ja laitokset.
Taman lisdksi yhtion palveluja voisivat kayttda julkisoikeudelliset laitokset,
joihin Suomen valtio kdyttdd madrdysvaltaa esimerkiksi rahoittamalla padasi-
allisesti laitoksen toimintaa taikka nimedmalld yli puolet laitoksen hallinto- tai
johtoelimen jasenistd. Hansel Oy:n asiakkaita voisivat hankintalain yhteishan-
kintayksikon maaritelmédn mukaisesti olla ainoastaan hankintayksikot.



4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen tavoitteena on valtion yhteishankintayksikkod koskevien
sadnnosten selkeyttiminen sekd saattaminen ajantasaisiksi. Sddnnokset eivit
aiheuta merkittdvia muutoksia Hansel Oy:n asemaan, silld yhti6é on sopeut-
tanut toimintaansa vuonna 2004 voimaantulleiden hankintadirektiivien
sekd vuonna 2007 voimaantulleen uuden hankintalainsdddédnnén vaatimus-
ten mukaiseksi. Lakiehdotus ei aiheuta muutoksia yhtion organisaatioon eika
edellyta lisdresursseja yhtiossa.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on edistdd valtion hankintojen tehokasta ja
tarkoituksenmukaista toteuttamista. Esitys edistd siten tuottavuutta ja tehok-
kuutta valtionhallinnossa sekd vahentdd hankintoihin liittyvin paéllekkaisen
tyon tekemistd. Néin ollen esitys tukee valtion talouteen liittyvid sadstotavoit-
teita.

Hansel Oy on olemassa oleva osakeyhtié. Yhtié on tuloverovelvollinen.
Lakimuutoksella ei ole tarkoitusta muuttaa Hansel Oy:n asemaa, tehtavid ja
asiakaskuntaa koskevia saddoksid. Lakimuutoksen jdlkeen yhtio jatkaisi toi-
mintaansa kuten aiemminkin. Lakiehdotuksella ei ole vaikutusta yhtion tulo-
verotukselliseen kohteluun.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhtion asiakkaita koskeva sddnnds antaisi valtion virastojen ja laitosten lisdksi
valtion rahoituksella ja valtion méaéraysvallassa oleville yksikéille mahdolli-
suuden kédyttdd Hansel Oy:n palveluja. Tulevat valtionhallinnon organisaa-
tiouudistukset eivit estdisi ndiden yksikoéiden mahdollisuuksia kayttaa kes-
kitetysti kilpailutettuja sopimuksia, jos yksikoiden ja Suomen valtion vili-
nen suhde olisi lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu. Sddnnos sel-
keyttaisi lainsadddntod, mutta ei aiheuttaisi asiallista muutosta Hansel Oy:n
tdménhetkiseen asiakaspiiriin.

Yhtion asiakkaita koskeva sddnngs aiheuttaisi tarpeen tarkistaa erdiden
Hansel Oy:n nykyisten asiakkaiden mahdollisuuksia kayttaa yhtién palveluja.
Sadnnos ei mahdollistaisi kuntien taikka muiden valtionhallinnon ulkopuolella
olevien yksikoiden kayttivan Hansel Oy:n palveluja. Tam4 olisi sdddostasolla
uudistus, mutta ei vaikuttaisi kdytdnndssd yhtién toimintaan kuntien tultua
suljettua asiakaspiiristd vuonna 2002.

Lakiehdotus mahdollistaa my6s hankintatoimeen liittyvén asiantuntemuk-
sen keskittymistd, mikd viahentda tarvetta hankintatoimeen liittyvan péallek-
kédisen ammattitaidon hankkimiseen ja yllapitimiseen hallinnonaloilla.



43 Ymparistovaikutukset

Ympiristoasioiden huomioiminen hankinnoissa edellyttad asiaan liitty-
vian ammattitaidon kehittimisté ja ylldpitdmistd. Hankintatoimeen liittyvan
ammattitaidon keskittaminen yhteishankintayksikolle mahdollistaa myds
ymparistoasioihin liittyvan osaamisen keskittdmista ja edelleen parantamista.
Lakiehdotus edistad ympéaristonakokohtien systemaattista huomioimista han-
kintojen kilpailuttamisessa.

44 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtion yhteishankintojen ammattitaitoinen kilpailuttaminen edistdad hankin-
tojen tekemisen avoimuutta ja lapindkyvyytta. Avoin kilpailuttaminen edista
myds yritysten mahdollisuuksia paésta tarjoamaan tuotteitaan ja palveluitaan
julkiselle sektorille. Kilpailun tehostuminen parantaa toisaalta valtionyksikoi-
den mahdollisuuksia hinnoiltaan ja ehdoiltaan parhaisiin sopimuksiin. Teho-
kas kilpailu parantaa myos yritysten kilpailukykya yhteismarkkinoilla.

Keskitetty kilpailutus mahdollistaa hankintojen suunnittelun ja kilpailu-
tusten toteuttamisen esimerkiksi jakamalla hankinta osa-alueisiin taikka alu-
eellisesti siten, ettd erikokoiset ja eri alueille sijoittuneet yritykset voivat tehdé
tarjouksia. Erityisesti palveluhankinnoissa, kuten huoltoa ja asennuspalveluja
edellyttavissda hankinnoissa seké henkilokohtaista tyosuoritusta edellyttavissa
palveluissa, avoimesti toteutettu kilpailutus voi edistad pienten ja keskikokois-
ten yritysten mahdollisuuksia tarjota palvelujaan valtiolle.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiehdotus on valmisteltu valtiovarainministerion asettamassa tyoryhmaéssd,
jossa on ollut edustettuna tyo- ja elinkeinoministerié sekd Hansel Oy.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot eduskunnan keskuskanslialta, kai-
kilta ministeri6ilta, Kilpailuvirastolta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta,
Keskuskauppakamarilta, Elinkeinoelaméan keskusliitto ry:Itd ja Suomen Yrit-
tajat ry:1td sekd Hansel Oy:lta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1§. Yhtion asema. Pykilassd saddettdisiin Hansel Oy:n asemasta. Suomen valtio
omistaa yhtion kokonaan. Yhti6 kuuluisi edelleen valtiovarainministerion hal-
linnonalaan. Yhtion toiminnasta aiheutuvat kulut katettaisiin edelleen yhtién
toiminnan tuotoilla. Tima voisi tapahtua esimerkiksi sopimusten kaytostd
perittavilla maksuilla taikka asiantuntijapalveluista perittavilla maksuilla.

2'§. Yhtion tehtdvit. Hansel Oy toimisi hankintalainsaadannon tarkoittamana
yhteishankintayksikkoni. Hankintalain 11 §:n ja erityisalojen hankintalain 22
§:n mukaan yhteishankintayksikké hankkii muille hankintayksikoille tava-
roita, palveluja tai rakennusurakoita taikka tekee ndille tavaroita, palveluja tai
rakennusurakoita koskevia hankintasopimuksia ja puitejarjestelyja. Hankin-
talain 11 §:ssé edellytetddn, ettd yhteishankintayksikko toimii edelld mainittu-
jen tehtavien hoitamiseksi, ja ettd se on nimenomaisesti perustettu hoitamaan
ndité tehtdvia, taikka ettd niiden tehtdvien hoitaminen on sdadetty tai méa-
ritty yhteishankintayksikon toimialaksi. Sdatamaélla Hansel Oy:n asemasta
valtion yhteishankintayksikkona saatettaisiin yhtién asemaa koskeva lainsda-
déntd vastaamaan selkedsti hankintalainsddddnnéssi olevaa yhteishankin-
tayksikon maaritelmaa.

Ehdotetun lain 2 momentissa olevat Hansel Oy:n tehtévat vastaisivat hankin-
talain 11 §:ssé ja erityisalojen hankintalain 22 §:ssd olevia yhteishankintayksikon
tehtdvid. Yhtio kilpailuttaisi yhteishankintoina toteutettavien puitesopimusten
lisaksi asiakkaidensa toimeksiannoista asiakaskohtaisia hankintasopimuksia.
Hankintojen seka tavaroita ja palveluja koskevien hankintasopimusten ja pui-
tejarjestelyjen tekemisen lisaksi Hansel Oy:n tehtdvina olisi yhteishankintoina
kilpailutettujen sopimusten ylldpito ja hallinta. Sopimusten ylldpitotehtéviin
liittyy muun muassa sopimuksen toteutumisen valvonta, yhteydenpito sopi-
mustoimittajiin sekd sopimusten péivittiminen sopimuksen ehtojen mukai-
sesti, kuten hinnantarkastusten tekeminen.

Edelld mainittujen tehtédvien lisiksi Hansel Oy tarjoaisi asiakkailleen han-
kintatoimeen liittyvid asiantuntija- ja kehittimispalveluja. Hankintatoimella
tarkoitettaisiin tdssad yhteydessd muun muassa hankintojen jarjestimiseen liit-
tyvié tehtdvid, julkisten hankintojen lainsdddannon soveltamiseen liittyvid
kysymyksid sekd hankintasopimusten laadintaan, sopimusten ylldpitoon ja sopi-
mustoimen kehittimiseen liittyvid tehtdvid. Hankintatoimeen liittyvit asian-
tuntija- ja kehittdmistehtavit voisivat liittyd myos kilpailuttamismenettelyjen
kehittdmiseen seké esimerkiksi sihkoisten kilpailuttamisvilineiden suunnit-
teluun ja kayttoonottoon valtionhallinnossa. Hansel Oy voisi tarjota asiantun-
tijapalveluja my6s Hansel Oy:n asiakkaiden hankintatoimeen liittyvissd hank-



keissa. Hankintatoimeen liittyvilld asiantuntija- ja kehittamistehtévilla ei tassé
yhteydessi tarkoiteta yleistd julkisten hankintojen neuvontatoimintaa. T4llaista
palvelua tarjoaa talld hetkelld tyo- ja elinkeinoministerion ja Kuntaliiton yhtei-
nen julkisten hankintojen neuvontayksikko.

Hansel Oy:n olisi toteutettava hankintasopimukset ja puitejarjestelyt, jotka
valtiovarainministeriéo madraa Hansel Oy:n toteutettaviksi. Téllainen maarays
voisi perustua valtionhallinnon yhteishankinnoista annettuun asetukseen. Han-
sel Oy:n olisi toteutettava myds valtiovarainministerion maaraamat asiantun-
tija- ja kehityspalvelut. Pykila ei estdisi Hansel Oy:té toteuttamasta my6s muita
toimialaansa kuuluvia tehtdvid ja kilpailuttamasta my®os sellaisia yhteishankin-
toja, joista valtiovarainministerio ei ole antanut valtionhallinnon yhteishankin-
noista annetun asetuksen mukaista maaraysta.

Ehdotetun sdannoksen tarkoituksena on saattaa Hansel Oy:ta koskevat sdan-
nokset vastaamaan uudistunutta hankintalainsiaddént6d. Sddnnos kuvaisi myos
aiempaa paremmin Hansel Oy:n nykymuotoista toimintaa ja mahdollistaisi toi-
mintojen kehittdmisen joustavalla tavalla. Sddnnds edistdisi hankintatoimeen
liittyvén asiantuntemuksen kehittimista ja keskittdmista.

3'§. Asiakkaat. Hansel Oy:n asiakkaita olisivat valtionhallintoon kuuluvat val-
tion virastot ja laitokset, joita ovat valtioneuvoston ja ministeriéiden lisdksi
valtioneuvoston ohjauksessa olevat, talousarviotalouteen kuuluvat virastot,
laitokset ja muut toimielimet sekd valtion alueelliset ja paikalliset viranomai-
set. Valtionhallintoon kuuluvat yksikot ovat olleet valtion yhteishankintakes-
kuksen asiakkaita.

Valtion liikelaitokset ovat my6s Hansel Oy:n asiakkaita. Valtion liikelaitok-
set ovat valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) 1 §:ssd tarkoitettuja
liiketoimintaa harjoittavia valtion laitoksia. Valtion liikelaitokset ovat valtion
valvonnassa ja mairdysvallassa. Liikelaitosten hallintaan siirretty omaisuus
on valtion omaisuutta. Valtion liikelaitoksia ovat Ilmailulaitos, Metséhallitus,
Senaatti-kiinteistot, Luotsausliikelaitos sekd Varustamoliikelaitos. Valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset liikelaitokset ovat hankintalain
6 §:n mukaisia hankintayksikoitd, joiden on kilpailutettava hankintansa han-
kintalain mukaisesti. Valtion liikelaitokset ovat olleet Hansel Oy:n, Kauppatalo
Hansel Oy:n seké Valtion hankintakeskuksen asiakkaita.

My®ds valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot olisivat Hansel Oy:n asiak-
kaita. T4llaisia rahastoja ovat télla hetkelld Valtion asuntorahasto, Valtion eld-
kerahasto, Maatilatalouden kehittdmisrahasto, Valtion ydinjiatehuoltorahasto,
Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto, Valtion vakuusrahasto, Valtion
televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto, Palosuojelurahasto ja
Oljynsuojarahasto. Valtion rahastot ovat valtion valvonnassa ja maaraysvallassa.
Rahastojen varat ovat valtion varoja, jotka ovat rahaston hallinnassa. Valtion
rahastot ovat hankintalainsaddannossa tarkoitettuja hankintayksikéitd, jotka
ovat tehneet hankintoja yhteishankintayksikon kilpailuttamilla sopimuksilla.



Valtionhallinnon lisaksi Hansel Oy:n asiakkaina ovat eduskunta ja edus-
kunnan alainen hallinto, eduskunnan yhteydessa toimiva hallinto seké sen val-
vonnassa oleva hallinto kuten Suomen Pankki, Kansaneldkelaitos ja Suomen
itsendisyyden juhlarahasto Sitra. Eduskunta ja sen alainen ja sen yhteydessa
oleva hallinto sekd sen valvonnassa oleva hallinto ovat hankintalainsdadén-
non tarkoittamia hankintayksikoita ja ne ovat olleet Hansel Oy:n ja Kauppa-
talo Hansel Oy:n asiakkaita.

Pykidldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi muista sellaisista hankin-
tayksikoistd, jotka voisivat olla Hansel Oy:n asiakkaita. Sddnndkselld poikettai-
siin hankintalain 11 §:ssé olevasta yhteishankintayksikon maéritelmasta siten,
ettd yhtion asiakkaiden ei edellytettédisi omistavan yhtiotd suoraan tai valilli-
sesti. Sd4nnos ei muodostaisi kuitenkaan poikkeusta julkisia hankintoja koske-
vista direktiiveistd, koska hankintadirektiivin 1 artiklan 10 kohdassa olevassa
yhteishankintaviranomaisen méaritelmassé eikd erityisalojen hankintadirek-
tiivin 1 artiklan 8 kohdassa olevassa yhteishankintayksikon méaritelméssa ei
ole edellytystd, jonka mukaan yhteishankintayksikén toiminnan tulee kohdis-
tua sen omistaviin hankintayksikéihin.

Omistaminen ei sovellu sellaisenaan valtion ja valtionhallintoon kuuluvien
yksikoiden vilisen suhteen oikeudelliseen arviointiin. Suomen valtio rahoittaa
jakédyttda madraysvaltaa erilaisissa oikeushenkil6issd, vaikka ndmé oikeushen-
kil6t eivat ole valtion omistuksessa. Omistussuhdetta koskeva edellytys ei ole
oikeudellisesti edes mahdollinen esimerkiksi sddtioissé ja yhdistyksissa.

Pykidldn 2 momentin mukaan yhtién asiakkaita voisivat olla sellaiset jul-
kisoikeudelliset laitokset, joissa Suomen valtio kdyttda madraysvaltaa rahoi-
tuksen, valvonnan taikka hallinto- valvonta-, tai johtoelinten nimitysoikeuden
perusteella. Julkisoikeudellisen laitoksen késite vastaisi hankintalain 6 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettua julkisoikeudellisen laitoksen kasitettd. Jul-
kisoikeudellinen laitos on oikeushenkil6, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttaméan yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupal-
lista luonnetta. Hankintalain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut julkisoikeudelliset
laitokset ovat laissa tarkoitetun hankintayksikon, kuten viranomaisten taikka
valtion liikelaitoksen mairéysvallassa rahoituksen, valvonnan taikka hallinto-,
valvonta- tai johtoelinten nimitysoikeuden johdosta.

Sadnnos mahdollistaisi julkisoikeudellisen laitoksen asiakkuuden riippu-
matta tallaisen laitoksen oikeudellisesta muodosta. Julkisoikeudellinen laitos
voisi olla esimerkiksi osakeyhtio, satio taikka yhdistys. Sddnnos mahdollis-
taisi esimerkiksi valtion rahoituksella toimivien yliopistojen mahdollisuuden
kayttaa Hansel Oy:n kilpailuttamia sopimuksia riippumatta siitd, missa oikeu-
dellisessa muodossa yliopistot toimivat. Sellaisia julkisoikeudellisia laitoksia,
joihin Suomen valtio kdyttdd lainkohdassa tarkoitettua maaraysvaltaa han-
kintalain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla olisivat my®és esi-
merkiksi Finnvera Oyj sekd CSC-Tieteellinen laskenta Oy. My6s Oy Yleisradio
Ab ja Raha-automaattiyhdistys ry olisivat lainkohdassa tarkoitettuja julkisoi-
keudellisia laitoksia.



Valtionhallinnon organisaatiomuutosten ja toimintojen uudelleenjdrjesta-
misen johdosta vilillinen valtionhallinto tulee tulevaisuudessa todennékéisesti
kasvamaan. Suomen valtion maaréysvallassa olevien yksikoiden seka sellaisten
yksikoiden, joiden rahoituksesta valtio padasiallisesti vastaa, toimintaan liit-
tyvat kuitenkin samat tuottavuuteen, paallekkiisen hallinnollisen toiminnan
valttdmiseen, ydintoimintoihin keskittymiseen seka kustannustehokkuuteen
liittyvat vaatimukset kuin talousarviotalouden piirissa olevien virastojenkin
toimintaan. Ndiden yksikoiden tulisi siten voida tehdd myos hankintansa kes-
kitetysti valtiolle kilpailutettuja sopimuksia kéyttéden.

Hansel Oy:n asiakkaita voisivat olla lisdksi sellaiset erityisalojen hankin-
talain tarkoittamat hankintayksikot, jotka ovat Suomen valtion omistamia.
Téllaisia hankintayksikkoja ovat esimerkiksi erityisalojen hankintalain 8 § 3
momentissa tarkoitettua lentokenttien ylldpitoa harjoittava Ilmailulaitos Fina-
via sekd erityisalojen hankintalain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua rautatiever-
kon yllapitoa harjoittava VR-Rata Oy. Erityisalojen hankintalain 11 §:n mukaan
Euroopan yhteisdjen komissio voi paatokselldan sulkea erityisalojen hankinta-
lainsaadannon soveltamisalasta suoraan kilpailulle avoimet toiminnot. Erityis-
alojen hankintalain soveltamisalasta vapautetuilla toimialoilla toimivat yksikét,
joiden ei tarvitse noudattaa mainitun lain kilpailuttamisvelvoitteita, eivit voisi
olla Hansel Oy:n asiakkaita.

Myos Suomessa toimivat Euroopan unionin erillisvirastot voisivat olla Han-
sel Oy:n asiakkaita. Hankintalain 11 §:n 3 momentin mukaan yhteishankin-
tayksikon toiminta voi kohdistua my6s Suomessa toimivaan Euroopan unionin
erillisvirastoon. Ehdotettu sadnnos selventiisi erillisvirastojen asemaa Hansel
Oy:n asiakkaana. Kemikaalivirasto on télld hetkelld ainoa Suomessa toimiva
Euroopan unionin erillisvirasto.

Hansel Oy:n asiakkaita voisivat olla ainoastaan sellaiset yksikot, jotka ovat
hankintalain 6 §:n tarkoittamia hankintayksikéitd, silla hankintalain 11 §:n,
erityisalojen hankintalain 22 §:n sekd hankintadirektiivien mukaan yhteishan-
kintayksikon toiminnan tulee suuntautua hankintayksikoihin. Siten yksityiset
yritykset eivit voi olla Hansel Oy:n asiakkaita.

4 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.



2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyviaksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava
lakiehdotus:



LAKIEHDOTUS

Laki yhteishankintayksikkd Hansel Oy -nimisesta osakeyhtiosta

1. Yhtion asema
Hansel Oy on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyhti6. Yhti6 kuu-
luu valtiovarainministerién hallinnonalaan.

Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeenomistajalle.

2'§. Yhtion tehtdviit

Hansel Oy on julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 11 §:ssd seka
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoi-
den hankinnoista annetun lain (349/2007) 22 §:ssé tarkoitettu yhteishankin-
tayksikko.

Hansel Oy:n tehtdvdni on hankkia muille hankintayksik®éille tavaroita ja
palveluja sekd tehdd tavaroita ja palveluja koskevia hankintasopimuksia ja pui-
tejarjestelyja. Hansel Oy yllapitad yhteishankintoina kilpailutettuja sopimuk-
sia. Lisidksi Hansel Oy:n tehtdvina on tuottaa hankintatoimeen liittyvia asian-
tuntija- ja kehittdmispalveluja.

Hansel Oy:n on toteutettava valtiovarainministerion méarayksestd hankin-
tasopimuksia ja puitejirjestelyjd sekd hankintatoimen asiantuntija- ja kehitta-
mistehtavia.

3§. Asiakkaat
Hansel Oy:n asiakkaita ovat valtionhallinnon virastot ja laitokset, valtion lii-
kelaitokset sekd valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot. Hansel Oy:n asi-
akkaita ovat myos eduskunta, sen alainen ja sen valvonnassa oleva hallinto.
Hansel Oy:n asiakas voi lisaksi olla hankintayksikkd, joka on:
(1) julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos,
(a) jota 1 momentissa tarkoitettu valtionhallinnon hankintayksikko
pédasiallisesti rahoittaa;
(b) jonka johto on 1 momentissa tarkoitetun valtionhallinnon han-
kintayksikon nimedmad; taikka
() jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenista 1 momen-
tissa tarkoitettu valtionhallinnon hankintayksikko nimeda yli
puolet
(2)  vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista annetun lain (349/2007) 5 §:ssd tarkoitettu
hankintayksikké, joka on Suomen valtion kokonaan omistama; seka
(3) Suomessa toimiva Euroopan unionin erillisvirasto.



4§. Voimaantulosddnnos
Tama laki tulee voimaan x.x.200x

Talla lailla kumotaan Valtion hankintakeskuksen muuttamisesta osake-
yhtioksi annettu laki (1508/1994). Ennen tdmén lain voimaan tuloa tehtyihin
yhtion sitoumuksiin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa kumotun lain

saannoksia.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
inkdpscentralen Hansel Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om inkopscentralen Hansel Ab stiftas.
Genom den foreslagna lagen reformeras de bestimmelser om statens inkdps-
centrals ansvarsomrade och uppgifter som for narvarande ingar i lagen om
ombildande av Statens upphandlingscentral till aktiebolag. Lagforslaget inne-
héller ocksa bestimmelser om Hansel Ab:s kundgrupper. Avsikten med lagen
ar att uppdatera bestimmelserna om bolagets stdllning och att klarldgga bola-
gets stéllning i forhdllande till bestimmelserna i den upphandlingslag som
tradde i kraft den 1 juni 2007. Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart
som mojligt.



LAGFORSLAG

Lag om inkdpscentralen Hansel Ab

1§. Bolagets stdllning
Hansel Ab ir ett aktiebolag som édgs av staten och ar i statens besittning. Bola-
get hor till finansministeriets forvaltningsomréde.

Bolagets syfte r inte att ge aktiedgarna vinst.

2 §. Bolagets uppgifter

Hansel Ab ér en sddan inkopscentral som avsesi 11 § i lagen om offentlig upp-
handling (348/2007) och i 22 § i lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjanster (349/2007).

Hansel Ab har till uppgift att 4t andra upphandlande enheter anskaffa varor
och tjanster och att ingd upphandlingskontrakt och ramavtal om varor och tjans-
ter. Hansel Ab uppritthaller kontrakt som konkurrensutsatts genom gemensam
upphandling. Dessutom har Hansel Ab till uppgift att producera sakkunnig-
och utvecklingstjinster i anslutning till upphandlingsverksamheten.

Hansel Ab ska pé forordnande av finansministeriet genomféra upphand-
lingskontrakt och ramavtal samt sakkunnig- och utvecklingstjdnster inom
upphandlingsverksamheten.

3 §. Kunder
Hansel Ab:s kunder bestar av ambetsverken och inrdttningarna inom statsfor-
valtningen, de statliga affarsverken samt fonderna utanfor statsbudgeten. Till
Hansel Ab:s kunder hor ocksa riksdagen och den forvaltning som ar under-
stalld riksdagen och 6vervakas av den.
Kund hos Hansel Ab kan dessutom en sadan upphandlande enhet vara
som ar
(1) etti6$ 1 mom. 4 punkten ilagen om offentlig upphandling (348/2007)
avsett offentligrattsligt organ,
(@) som till storsta delen finansieras av en i 1 mom. avsedd upphand-
lande enhet inom statsforvaltningen,
(b) varsledning utses av en i 1 mom. avsedd upphandlande enhet
inom statsforvaltningen, eller
() 1ivars forvaltnings-, styrelse- eller kontrollorgan mer dn half-
ten av ledamoterna utses av en i 1 mom. avsedd upphandlande
enhet
(2) enib5$ilagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjanster (349/2007) avsedd upphandlande enhet som
helt och héllet 4gs av finska staten, samt
(3) Europeiska unionens kontor eller byra med sate i Finland.



4 §. Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag triader i kraft den x xxxx 200x.

Genom denna lag upphidvs lagen om ombildande av Statens upphandlings-
central till aktiebolag (1508/1994). Pa de forbindelser som bolaget har ingatt
innan denna lag har tratt i kraft tillimpas de bestimmelser i den upphdvda
lagen som géllde vid ikrafttradandet.
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