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- Valtion konsernitaseen muodostaminen
Tyoryhmiin loppuraportti 25.8.2010




Valtiovarainministeri6 asetti 4.11.2009 tyoryhmén valmistelemaan valtion konsernitaseen muodos-
tamista. Ty0ryhmaén toimikausi oli 4.11.2009 — 31.3.2010.

Ty6ryhmén asettamispdétoksessd todettiin seuraavasti: Voimassa olevat valtion liikekirjanpitoa
koskevat méadrdykset ovat pddosin vuodelta 1997, jolloin valtion kirjanpitoa koskevia midrdyksii
uudistettiin laajasti. Liikekirjanpidon kdytettdvyyden voidaan kuitenkin arvioida heikentyneen ku-
luneiden 10 vuoden aikana. Syyné tdhén ovat yhtdalti valtion hallinnossa tapahtuneet muutokset,
kuten omaisuuden hallintaan liittyvén paitGksenteon hajaantuminen eri yksikéille ja toisaalta tarve
ja kehittyneet ratkaisut erdiden merkittdvien omaisuus- ja velkaerien nykyistd tismillisemmaille
seurannalle sekd markkina-arvojen kéytto tilinpddtoksissa kansainvilisten standardien mukaisesti.
Merkittdvimmat yhdenmukaisen seurannan ulkopuolella olevat omaisuus- ja velkaerit ovat tilld
hetkelld valtion sijoitusomaisuus, eldkevastuut ja johdannaiset.

Valtion varallisuuden hoito on jakaantunut monien yksikéiden tehtiviksi. Merkittivi osa varalli-
suudesta on valtion talousarviotalouden piirissé tai liikelaitosten hoidettavana. Valtion osakeomis-
tuksia on tdmén lisdksi merkittdvissd méérin esimerkiksi Solidium Oy:n ja valtion elikerahaston
hallinnassa. Samoin valtion korkosijoituksia on niin valtiokonttorissa kuin valtion elikerahastossa.
Ndiden liséksi valtion taloudelliseen asemaan vaikuttavat erilaiset valtion myontimat takuut ja ta-
kaukset. Valtion omaisuus- ja velkaerien hallintaan liittyvit p4atékset samoin kuin valtion omistuk-
selle asetettujen tavoitteiden seuranta lisddvat tarvetta kokonaisuuden arviointiin.

Valtion taloudellisen aseman ja valtion taseeseen liittyvien riskien hallinta perustuu eri lihteisti
kerdttdvddn ja osin jopa epdyhtendisesti laadittuihin erillistarkasteluihin. Valtion taloudellisen ase-
man tarkastelu ja siitd kdytdvé keskustelu onkin osin téstd syystd keskittynyt valtion talousarviota-
louden bruttovelkaan liittyviin kysymyksiin.

Nykyinen jirjestelmd, jossa kokonaiskuva valtion taloudellisesta asemasta muodostetaan useita
tietoldhteitd kayttden, ei myoskddn parhaalla mahdollisella tavalla toteuta valtion taloudenhoidon
lapindkyvyyden vaatimusta. Erityisesti tilanteessa, jossa on nihtdvissi merkittivii haasteita valtion
toiminnan rahoittamiseksi, ldpindkyvyyden merkitys korostuu. Yhtendisin ja yleisesti hyviksytyin
menetelmin laadittu valtion kokonaistase olisi omiaan lisdédmaéin rahoittajien luottamusta julkisen
talouden hoitoon, se mahdollistaisi eri rahoitusvaihtoehtojen nykyisti paremman vertailun ja liséksi
se vahvistaisi valtiontalouden parlamentaarisen valvonnan tietopohjaa.

Tyoryhmén tehtéviksi asetettiin selvittdd, miten valtion konsernitase voitaisiin muodostaa ja miti
muutoksia konsernitaseen muodostaminen edellyttéisi nykyisiin saddoksiin, ohjeisiin ja toimintata-
poihin. Ty6ryhmé voi kéyttd4d tyGssdén tausta-aineistona erityisesti kuntien konsernitilinpétoksen
laatimista koskevaa ohjeistusta.

Ty6ryhmén kokoonpano on seuraava:

Soili Vasikainen, valtioneuvoston controller (VM), pj.

Heikki Solttila, finanssineuvos (VM, rahoitusmarkkinaosasto)
Maileena Tervaportti, keskuskirjanpitopadllikké (Valtiokonttori)
Niko Ijds, budjettisihteeri (VM, budjettiosasto)

Satu Simpanen-Ahlgren, talousjohtaja (Senaatti-kiinteistot)
Sami Hervola, financial controller (Itella Oyj)

Timo Loyttyniemi, toimitusjohtaja (Valtion eldkerahasto)
Oiva Myllyntaus, kehityspéallikko (Kuntaliitto)

Marjatta Kimmonen, ylijohtaja (VTV), asiantuntijajdsen
Esko Mustonen, finanssiasiantuntija (VM), siht.

Pasi Ovaska, lainsdddéntdasiantuntija (VM), siht.




1. Johdanto

Valtion taseelle voidaan yleiselld tasolla médritelld ainakin nelji kiytttarkoitusta. Ensiksi taloudelli-
sen aseman kuvaus edesauttaa yleisten talouspoliittisten tavoitteiden, kuten sukupolvien vilisen oikeu-
denmukaisuuden arvioinnissa. Tét4 nikokulmaa voidaan kutsua tilivelvollisuusnikokulmaksi, koska se
kuvaa toteutettujen politiikkatoimenpiteiden realisaatiota ja siten harjoitetun finanssipolitiikan vaikut-
tavuutta. Toisaalta taseen avulla voidaan arvioida yksittédisten toimenpiteiden merkityst valtion ris-
kiasemaan ja vastuiden ja varallisuuden rakenteeseen (riskienhallinta nikokulma). Kolmas ndkdkulma,
jonka suhteellinen merkitys on korostumassa, on rahoitusnikékulma. Taseen avulla voidaan arvioida
rahoitustarvetta sekd eri rahoitusvaihtoehtojen, ml. erilaiset yksityisen ja julkisen sektorin yhteishank-
keet, kustannuksia ja kiyttokelpoisuutta. Rahoitus- ja tilivelvollisuus nikokulma ovat kytkeytyneet
toisiinsa, koska luotettava ja ldpindkyvi tieto valtion taloudellisesta asemasta tekee luottoluokittajille
ja lainoja myontéville mahdolliseksi velallisen maksukyvyn arvioinnin ja on siten osaltaan vaikutta-
massa ulkoisen rahoituksen kustannuksiin. Luottokelpoisuuden arvioinnin lisiksi asianmukaisesti laa-
dittu tase antaa kuitenkin my6s muita mahdollisuuksia rahoitusvaihtoehtojen arviointiin.

Valtion pyrkii saavuttamaan asetetut yhteiskunnalliset tavoitteet tuottamalla Jjulkishyddykkeitd ja jul-
kisia palveluja yleisolle ldhtkohtaisesti verovaroin. Julkishyédykkeiden ja julkisten palveluiden tar-
jonta edellyttdd samantyyppisié pitkdaikaisia sitoumuksia kuin yksityinenkin tuotanto. Valtion tehtévi-
en hoitaminen edellyttid péfiomaa ja siihen liittyy erilaisia sitoumuksia, joiden vaikutus kohdentuu
useammalle vuodelle. Vastaavasti valtio varautuu tuleviin menoihin rahastoimalla ja kiyttien hyvaksi
eri instrumentteja siten, ettd varallisuuden arvo voidaan mahdollisimman hyvin turvata. Valtiokonser-
niin voidaan my6s katsoa kuuluvan yksikéiti, joille voiton tai erityisesti omaisuuserien arvon maksi-
mointiin liittyvé velvoite on annettu. Téllaiset valtiokonsernin yksikditi ovat tyypillisesti jotkin talous-
arviotalouden ulkopuoliset rahastot, joiden tavoitteena on varautua eri todennikdoisyyksilld tapahtuviin
tulevaisuudessa syntyviin menoihin. My®s valtion yhtidvarallisuudesta valtaosa on finanssisijoituksia,
joiden odotetaan tuottavan omistajilleen. Riippumatta valtiokonserniin kuuluvien yksikéiden tavoit-
teista, on jokaiselle valtiokonsernin osalla myds yleinen velvollisuus huolehtia siitd, ettd sen haltuun
uskottua valtion omaisuutta hoidetaan huolellisesti.

Toimintaympéristdn epévarmuus ja sen muutokset vaikuttavat valtionkin toimintaan. Vaikka verotus-
oikeuden vuoksi valtion maksukyvyttémyys ja konkurssi ovat kiytanndssi epitodennikdisia ja harvi-
naisia, johtavat verotulojen ja muiden tulojen vuosittainen vaihtelu samoin kuin mahdolliset yllattavat
menojen vaihtelut tarpeeseen rahoituksen hallinnointiin. Valtion nikékulmasta riskiksi voidaan yleisel-
14 tasolla médritelld mahdollisuus joutua tilanteeseen, jossa palveluja joudutaan radikaalisti vihents-
maén annetulla veroasteella tai jossa verotusta joudutaan merkittivisti kiristiméan palvelutason yllapi-
tdmiseksi.

Valtiokonsernin osien erilaiset tavoitteet ja tavoitefunktiot sekd nididen vilisen koordinaation puute
voivat johtaa tilanteeseen, jossa osaoptimoinnin tuloksena syntyvi tilanne ei valtiokokonaisuuden ni-
kékulmasta ole optimaalinen, eikd varallisuuden huolellisesta hallinnoinnista voida varmistua. Valtion
ja siihen kuuluvien yhteisjen erillistilinpddtokset eivit vilttimattd yksinddn anna riittdvissd mésrin
informaatiota valtiokonsernin kokonaisuudesta.

Valtion konsernitaseen kehittdmisen tavoitteena on tuottaa relevanttia tietoa valtiokonsernin taloudelli-
sesta asemasta ja sen muutoksista. Yhtdlta téllaiselle tiedolle on ilmeinen tarve seki valtioneuvoston
ja ministerididen sisdisen paitoksenteon tukena. Toisaalta konsernitaseen avulla eduskunta, julkinen
sana ja kansalaiset saavat tietopohjaa valtiokonsernin toimien vaikutuksista valtion taloudelliseen ase-
maan ja siten konsernitase palvelee ulkoisen tilivelvollisuuden ja vastuunalaisuuden todentamisen ai-
neistona.

Valtion konsernitaseen kéyttdmahdollisuudet riippuvat oleellisesti kahdesta tekijisti. Ensiksi sen kayt-
tékelpoisuuteen padtoksenteon ja johtamisen apuvilineend vaikuttaa konsernin madrittely, siis se, mitd
kaikkea valtiokonserniin katsotaan kuuluvaksi. Yleisell4 tasolla voidaan sanoa, etti valtion konsernita-
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seen tulisi késittda kaikki ne yhteisot, joissa valtio kdyttdd merkittédvalld tavalla madrdysvaltaa ja joiden
toimenpiteiden seurauksena voi olla vaikutuksia valtion talouden kestidvyyden tai riskiaseman kannalta
merkitystd. Valtion tapauksessa téllainen yleinen luonnehdinta on jossain méirin ongelmallinen. Valti-
on viimekdtiselld vastuulla on myds monia sellaisia vastuita, jotka eivit suoraan ole seurausta valtion
tai sen tytdryhteisdjen omasta toiminnasta. Esimerkkeind téllaisista voidaan mainita vaikkapa rahoitus-
sektorin vakauden turvaaminen tai vastuu luonnonkatastrofien seurauksista. Niissikin tapauksissa kui-
tenkin valtion kokonaistase antaa pohjaa ja mahdollisuuksia arvioida valtion kykyi ja mahdollisuuksia
kantaa néiden piilevien vastuiden seuraukset.

Toiseksi valtion konsernitaseen kayttomahdollisuuksiin vaikuttaa sen laadintaperusteet. Keskeisié rat-
kaistavia kysymyksid ovat yhtdaltd se, mitd tase-erid otetaan mukaan ja toisaalta minkilaisia arvostus-
perusteita tase-erid arvostettaessa kdytetdan.

Ty6ryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti 1&hinnd keskittynyt sithen, milld edellytyksilld valtion kon-
sernitase voitaisiin laatia sekd tunnistanut ne sdddokset, jotka vaikuttavat valtion konsernitaseen laa-
dintaan. Konsernitaseen ja erityisesti sen kéyttod padtGksenteon tukena, ja niitd organisatorisia ratkai-
suja, joita koordinoitu tasehallinta edellyttdd tullaan késitteleméén tarkemmin muissa yhteyksissi.
Ty6ryhmin ndkemys kuitenkin on, ettd tasehallinnan koordinointi edellyttdd myos paitoksenteon ja
sithen liittyvén valmistelun organisointia sekd johtamisen terdvoittamisti.

2. Valtion kokonaistason tasehallinnan nykytila

Valtion taloudellisen aseman hallinnalle ominaista on eri omaisuus- tai velkaeriin liittyvin paitoksen-
teon hajautuneisuus eri yksikdille. Esimerkiksi osakesijoituksia valtiolla on suoraan omistajaohjauksen
hallinnassa, Solidiumissa sekd Valtion Eldkerahastossa. Samoin korkosijoituksia on esimerkiksi Valti-
on Eldkerahastossa sekd Valtiokonttorissa. Hajautunutta paétoksentekoa hallitaan eri yksikéille anne-
tuilla mandaateilla. Kokonaistason tarkastelua ei kuitenkaan nykyoloissa timin selvityksen kartoituk-
sen perusteella juurikaan tehdd. Valtion kokonaistason tasehallinnalle ei nykyisen raportoinnin puit-
teissa ole kiytinnon edellytyksid. Taltd osin tilanne muistuttaa yrityskonserneja ennen kuin niissi
omaksuttiin tasehallinnan hyvaksikaytto liiketoiminnan tukena.

Tasehallinnan tietopohjaan liittyvien edellytysten puuttuessa, ei myoskdén ole kehitetty valtioneuvos-
totasoisia tasehallinnan organisaatiota, eiké tasehallinnan edellyttdmad paitoksentekomenettelyd. Val-
tioneuvostotasolla taloudellinen ohjaus keskittyy ldhes yksinomaan budjettirajoitteen tarkasteluun,
vaikka monet valtion toimet kdytdnndssd ovat pitkdvaikutteisempia, niilld siis on vaikutusta valtion
sitoumuksiin ja varallisuuteen, eli valtion taseeseen.

Kokonaistaseen tarkastelu on nykyisin fokusoitunut 1&hinné bruttovelkaan ja sen muutoksiin. Taseen
roolin korostuminen parantaisi finanssipolitiikan ldpindkyvyyttd koska myos muut pidemmin tihtii-
men velvoitteet ja niihin varautuminen kyettéisiin havainnoimaan nykyistd paremmin. Yrityskonser-
neissa ylin johto on tasehallinnan kehityksen myotd voinut keskittyd entistdi enemmin liiketoiminnan
strategisiin pditoksiin, mm. pddoman allokointiin, konsernitasolla. Vaikka valtiolla pddoman tuotto ei
ole keskeinen tavoite, tasehallinta antaisi paittdjille nykyistd selkedimmin kuvan valtiontaloudesta,
fiskaalisista mahdollisuuksista ja haasteista, koska sen avulla voitaisiin yhdistdd sekd budjettitalous
ettd budjetin ulkopuolinen talous, valtiokonserni, selkedén, yhtendiseen kehikkoon. Samalla olisi mah-
dollista tarkastella esimerkiksi valtion rahoitusaseman riskeja ja riskienhallintaa kokonaisuutena val-
tiokonsernin eikd yksittdisten toimijoiden kannalta.

Valtion nykyinen tase perustuu vuonna 1998 toteutettuun valtion kirjanpito- ja tilinpitdsuudistukseen
(Asetus valtion talousarviosta annetun asetuksen muuttamisesta 600/1997, voimaan 1.1.1998). Uudis-
tuksessa hallinnollisen, méérirahojen kiytén seurantaan fokusoituneen budjettiperusteisen kirjanpidon
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rinnalle tuotiin valtion liikekirjanpito, jonka tavoitteena oli tuoda méairirahaseurannan rinnalle parem-
min taloudelliseen analyysiin soveltuva tarkastelukehikko.

Nykyistd valtion kirjanpitoa ja siihen liittyvaa valtion ja sen kirjanpitoyksikoiden tilinpaétoksia voi-
daan pitdd vahvasti tuloslaskelmaperusteisina. Keskeinen tavoite on tuottaa informaatiota vuotuisesta
tuloksesta, yli-/alijidmasti ja sen seurauksena syntyvisti bruttovelkaantumisen muutoksesta.

Ilmeisti on, ettd vuotuisen tuloksen rinnalle finanssipolitiikan ja valtion toiminnan suunnittelun tieto-
tarpeisiin on noussut tieto valtion talouden kestévyydestd, valtion pitkaikaisten sitoumusten madiristi
ja vastaavasti tieto valtion kyvystd hoitaa pitkiaikaisia sitoumuksiaan.

3. Aikaisemmat valtion tasehallintaan liittyvét selvitykset

Valtiovarain controller -toiminto ja valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston toimeksiannosta
tehtiin kevaalld 2009 konsulttiselvitys, jossa laadittiin IFRS/IPSAS -pohjainen konsernitase valtiolle ja
kéytiin 1dpi keskeiset konsernitaseen muodostamiseen ja standardien kayttoon littyvit kysymykset.
Tasehallinnalla tarkoitettiin selvityksessd valtion taloudellisen kokonaisaseman ja kokonaisriskien hal-
lintaa, valtion rahoitus- ja pafiomarakenteen hallintaa, velanottokapasiteetin arviointia sekdi padoman
tuoton ja vaihtoehtoiskustannusten hallintaa.

Selvityksessd kéytetyssé valtion kokonaistaseen tarkastelumallissa valtion mériysvallassa olevat yk-
sik6t yhdistetddn siten, kuin kyse olisi yhdestd kokonaisuudesta. Niin laadittu kokonaistase kattaa ta-
lousarviotalouden, talousarvion ulkopuoliset rahastot, valtion liikelaitokset sek yhtidt, joissa valtiolla
on eriasteista méardysvaltaa. Kuntasektori ja sosiaaliturvarahastot eivit kuulu valtion kokonaistasee-
seen.

Kansainviliset tilinp4atosstandardit eroavat suomalaisista tilinpaftdsnormeista monilta osin. Suoma-
lainen tilinpdétdsraportointi on perinteisesti tuloslaskelmaléhtdistd. Taseeseen kirjataan erid, joiden
tulosvaikutuksen katsotaan realisoituvan tulevina tilikausina. IFRS-raportoinnissa lihtékohtana on
puolestaan pitkdlti tase, eli varojen ja velkojen arvo. IFRS:n mukainen tuloslaskelma muodostuu (yk-
sinkertaistetusti) varojen ja velkojen arvojen muutoksista tilikauden aikana. Taseldhtdisii IFRS-
standardeja voidaankin pitdd hyvana lihtokohtana valtiokonsernin kéyttokelpoisen ja kattavan taseen
hahmottamisen kannalta.

IFRS-standardit ovat yksityiselle sektorille tarkoitettu konsernitilinpa#téksia koskeva tilinpdatosnor-
misto. Julkisen sektorin nékékulma on pyritty huomioimaan IPSAS-standardeissa. Niiden standardien
siséltd on soveltuvin osin yhdenmukainen IFRS-standardien kanssa. IPSAS-standardit pitivat sisilldsn
IFRS-standardien periaatteet, mutta sisaltévit julkisen sektorin ominaispiirteet huomioivaa tiydenti-
vii ohjeistusta.

Erdiden omaisuus- ja velkaerien osalta ei konsulttiselvityksen tekohetkelld ole ollut kiytettivissi voi-
massa olevia IPSAS-standardeja. Talloin on padsiintdisesti tukeuduttu vastaaviin IFRS-standardeihin.
IFRS- ja IPSAS-standardeja kehitetdsn jatkuvasti erityyppisten muun muassa tilinpastosinformaation
kattavuuteen liittyvien rajatapausten kisittelyn tdsmentdmiseksi. Kéynnissd olevia kehityshankkeita
liittyy esimerkiksi tilinpddtksen yhdistelemisperiaatteiden, tydsuhde-etuuksien ja sosiaalictuuksien
alueilla. Selvityksen tausta-aineistona kéytettiin myds tunnistettuja julkisen sektorin tilinpaatoskaytin-
t6j4 muista maista (esimerkiksi Uusi-Seelanti), joissa on omaksuttu IFRS-tyyppisii laskentakaytantdja.




IPSAS-standardin mukaisen kokonaistaseen muodostaminen ja keskeiset erot nykyiseen liikekirjanpi-
don taseeseen

Konsulttiselvityksessd valtion kokonaistase muodostettiin kansainvélisten tilinpditosstandardien pe-
rusteella. Valtion nykyisen liikekirjanpidon taseen osalta pyrittiin eri ldhteistd tunnistamaan kom-
ponentit, jotka eivit nykytaseeseen sisélly tai joiden arvostuskdyténndt poikkeaisivat nykyisestd kan-
sainvilisid tilinpdétosstandardeja sovellettaessa. Tunnistettujen komponenttien osalta kartoitettiin ki-
sittely nykytaseessa sekd médritettiin todenndkdinen kisittely kansainvilisten tilinpastdsstandardien
mukaisessa kokonaistaseessa. Vaikutuksiltaan merkittdvimmit kysymykset taseen muodostamisessa
liittyivdt valtion yhtiGiden kasittelyyn, valtion eldkevastuun kisittelyyn sekd sosiaalietuuksien késitte-

lyyn.

Valtion yhtididen késittely kokonaistaseessa riippuu valtion méadrdysvallasta ko. yhtidissi. Tassd yh-
teydessd oletettiin, etté valtio ei omistajana poikkea muista omistajista, jolloin mariysvalta masriytyy
olennaisesti osakeomistuksen perusteella. Nédin valtion tytdryhtidiksi luokittuivat valtion yli 50 %
omistamat yhti6t ja osakkuusyhtidiksi valtion 20 % - 50 % omistamat yhtiot. Sen, onko tarkasteltava
yhtid listattu porssissd vai ei, ei tulkittu vaikuttavan kisittelyyn valtion konsernitaseessa. Valtion alle
20 % omistamat yhtiét luokittuivat valtion muiksi osakeomistuksiksi. Ndiden luokittelujen perusteella
valtiokonsernissa on huomattava mééra tytaryhtioitd, joiden varat ja velat yhdistelldén tiysimadraisesti
valtiokonsernin taseeseen. Téltd osin valtion konsernitase poikkeaa huomattavasti nykyisen liikekir-
janpidon mukaisesta taseesta.

Eldkevastuu tulee kansainvilisten tilinpaétosstandardien mukaan kirjata taseeseen velaksi, mikili se
liittyy ns. etuuspohjaiseen jérjestelyyn. Valtion tyontekijoiden elikkeiden katsottiin IFRS/IPSAS-
sdéntojen mukaan olevan etuuspohjainen jérjestely ja velvoitteen nykyarvo tulee niin ollen kirjata val-
tion kokonaistaseeseen velaksi. Valtion eldkevastuun médrd oli vuoden 2008 lopussa suomalaisten
laskentasddntéjen mukaan laskettuna 85,6 mrd. euroa. Kansainvilisten tilinp4itosstandardien laskenta-
sddnnot poikkeavat suomalaisesta ja ndiden mukaan laskettu elikevelvoitteen masri voisi olla merkit-
tavésti erisuuruinen. Kokonaistaseen hahmottamisessa on tdssd selvityksessi kiytetty eldkevastuun
médrdnd kuitenkin edelld mainittua 85,6 mrd. euron mérdd. Eldkevelvoitteen kirjaamisesta aiheutuu
joka tapauksessa olennainen valtion kokonaistaseasemaa heikentivi vaikutus.

Sosiaalipoliittisten etuuksien tasekasittelyn osalta tarkastelutavaksi valittiin taseen ulkopuolelle jatta-
minen. Valmista ohjeistusta tdhén kysymykseen ei ollut kiytettévissi, mutta kiynnissi olevien kehi-
tyshankkeiden ennakkomateriaalien perusteella vaikuttaa silté, ettei tulevaisuudessakaan kansainvili-

sissd tilinpdétosnormistoissa tulla edellyttdmaén kaikkien sosiaalipoliittisten etuuksien nykyarvon kir- »

jaamista taseeseen velaksi. Tdmi on my0s taseen kiytettdvyyden kannalta luontevaa ja linjassa tissi
selvityksessd maédritetyn taseen tarkastelutavan kanssa. Téllaisten velvoitteiden kirjaaminen velaksi
edellyttdisi loogisesti myds esim. verotusoikeuden nykyarvon kirjaamista varaksi.

Kansainvélisten tilinpéétdsstandardien (IFRS tai IPSAS) kansainvilinen kehitystyd jatkuu intensiivi-
sesti, mutta on edelleen kesken erityisesti erdiden julkisen sektorin nikdkulmasta keskeisten osien suh-
teen. Tamén vuoksi niitd ei ole tarkoituksenmukaista ottaa kéyttoon heti konsernitilinpaitéksen muo-
dostamisen alkuvaiheessa, vaan. valtion konsernitaseen muodostaminen on vastaavasti tarkoituksen-
mukaista tehdd alkuvaiheessa kirjanpitolain mukaisesti. Kirjanpitolain mukainen tilip4itds on kiytdssd
myds kunnissa ja kuntakonserneissa. Kuntakonsernien tilinp4itoksen ja erityisesti sen taseen laadinta-
periaatteet tarjoavat my6s hyvin mallin valtion taseen laatimiseksi. Periaatteiden soveltuvuus ja kiyt-
tokelpoisuuden laajuus harkitaan erikseen tehtévien pilotointien jilkeen. Tydryhmi ei ole ottanut erik-
seen kantaa kuntaohjeiden soveltuvuuteen Ty6- ja elinkeinoministerién alaisen kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto on antanut kirjanpitolain kuntia koskevat soveltamisohjeet (Liite 1). Kuntia ja kuntakon-
serneja koskevien ohjeiden voidaan arvioida myos kuvaavan valtiolla kirjanpitolain soveltamisesta
seuraavan erillisen ohjeistuksen laajuutta.




4. Konsenrnitilinpdatoksen tavoitteet

Valtionhallinnossa kaytetddn yleisesti konserni-kisitetti. Valtion palveluja tuottavat enenevissi maa-
rin valtion perusorganisaation lisdksi valtion masrdysvallassa olevat yhteisét. Valtiokonsernin kisite
kuvaa valtionhallinnon kehittymistd perinteisesti julkishallinnollisesta, virkavastuulla toimivasta linja-
organisaatiosta monimuotoiseksi julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden ryppésksi.

Vaikka lainsdédanto ei tunne hallinnollisesti valtiokonserni-kisitettd on selkedsti nihtivissi tarve erdi-
den toimien hoitamisesta keskitetysti koko valtiokonsernin tasolla. Merkittdvimpia askeleita konserni-
maisen toiminnan suuntaan ovat toistaiseksi olleet hankintojen keskittdminen valtion yhteisen hankin-
tayksikon hoidettavaksi sekd talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusten perustaminen. Myds
tietotekniikkapalvelujen keskittdminen palvelukeskukseen on askel konsernimaiseen toimintatapaan.

Konsernijohtamisen kehittimiselld on saatu merkittivid kustannushyétyjd. Hankintatoimen osalta on
ndhtivissd jo toteutuneita kustannussiistdjd ja palvelukeskusten mukanaan tuomaa tehostamispotenti-
aalia on pidetty merkittédvind. Myds konsernitaseen ja sen tehokkaan hyviksikdytén voidaan myds
odottaa tuovan mukanaan tehokkuushyétyja. Se esimerkiksi antaa ulkoisille arvioitsijoille ja rahoitta-
jille informaatiota joka voi osaltaan lisitd luottamusta valtiontalouden vastuulliseen hoitamiseen ja sitd
kautta varmistaa mahdollisimman edullinen ulkoinen rahoitus. Konsernitaseen tuottaman tiedon avulla
on my6s mahdollista parantaa valtion pddomien kiyton allokatiivista tehokkuutta.

Valtion konsernitaseen muodostamisen 1dhtdkohtana tulee siis olla konsernitaseen hy6dynnettivyys
suunnittelun, johtamisen ja seurannan tietopohjana. Konsernia voidaan luonnollisesti ajatella vain kir-
janpidollisena késitteend. Konsernilla voidaan tarkoittaa muutakin, esimerkiksi valtion johtamista sil-
mallé pitden médriteltyd kokonaisuutta, jonka valtio omistaa ja jossa se kiyttdd madriysvaltaa. Tama
konserni voi olla yhtenevéinen kirjanpidollisen konsernin kanssa, mutta ei vilttimatti. Valtioneuvos-
ton ja ministerididen kdytossd on toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten kunkin kirjanpitoyksik6n
ja valtiokonserniin kuuluvien yksikoiden erilliset tilinpadtkset. Erillistilinpztosten kiyttokelpoisuus
valtiokonsernin johtamisen ja talouden suunnittelun seké riskienhallinnan nikékulmasta on vihiinen.
Valtion ja tytéryhteisdjen erillistilinpdatokset eivit vilttimittd yksindén anna riittivissi m#rin infor-
maatiota valtiokonsernin kokonaisuudesta. Konserniyhteisdjen tilinpaétosten laskeminen yhteen sellai-
senaan ei kuvaa konsernia taloudellisena kokonaisuutena, koska pelkissi yhteenlaskussa ei huomioida
konsernitilinpadtdksen laadintaan keskeisesti liittyvid seikkoja, kuten sisdisten erien ja keskindisten
omistusten eliminointia tai erilaisten laskentaperiaatteiden yhdenmukaistamista. Oikea ja riittivé kuva
valtiokonsernin muodostamasta taloudellisesta kokonaisuudesta saadaan selville vasta asianmukaisesti
laaditulla konsernitilinpdétSkselld. Konsernitilinpdétoksessd siihen yhdisteltdvid yhteisdji pyritddn
kuvaamaan siten kuin ne muodostaisivat yhden kirjanpitovelvollisen.

Toinen konsernirakenteen muutoksen mukanaan tuoma tietotarve liittyy riskienhallintaan. Valtiokon-
sernin osien hoidettavaksi on uskottu merkittidva méérd valtion omaisuutta, lisaksi nailli organisaatioil-
la on tehtéviensd puitteissa mahdollisuus tehdd taloudellisesti merkittévia pitkdvaikutteisia transaktioi-
ta. Valtiokonserniin kuuluvien yksikoiden laskentatoimi ja riskienhallinta on pasosin jirjestetty moit-
teettomasti, usein sen voidaan sanoa olevan jopa erinomaisella tasolla. Nama yksikot kuitenkin toteut-
tavat riskienhallintaa omista tarpeistaan ja ldhtokohdistaan késin. Tdmi voi johtaa tilanteeseen, jossa
kokonaisuuden kannalta vihdmerkityksellisen riskin arviointiin ja siltd suojautumiseen kéytetsisn huo-
mattavia voimavaroja.

Kolmas nékdkulma ja taseinformaation kiyttokohde on taseen hyviksikéyttd rahoituspéitoksid tehté-
essd. Taseen avulla voidaan arvioida rahoitustarvetta seké eri rahoitusvaihtoehtojen, ml. erilaiset yksi-
tyisen ja julkisen sektorin yhteishankkeet, kustannuksia ja kiyttkelpoisuutta. Rahoitus- ja tilivelvolli-
suus nékokulma ovat kytkeytyneet toisiinsa, koska luotettava ja lipinikyvi tieto valtion taloudellisesta
asemasta tekee luottoluokittajille ja lainoja myontaville mahdolliseksi velallisen maksukyvyn arvioin-
nin ja on siten osaltaan vaikuttamassa ulkoisen rahoituksen kustannuksiin. Luottokelpoisuuden arvi-
oinnin liséksi asianmukaisesti laadittu tase antaa kuitenkin my6s muita mahdollisuuksia rahoitusvaih-
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toehtojen arviointiin. Jo nykyisin esimerkiksi osa valtion yritysten myynnistd saatavista myyntivoitois-
ta voidaan kayttda talousarvion katteeksi, mutta tdmén ja muiden rahoitusmahdollisuuksien kéyttd on
jossain médrin satunnaista.

Taydellisen konsernitilinpdétksen laatimisella pyritéén siis saamaan valtion toiminnasta ja taloudesta

piitksentekoa tukeva riittédva ja oikea kokonaiskuva myos tilanteessa, jossa valtion palvelutuotantoa,
varallisuutta ja vastuita on merkittdvassd méérin siirretty tytdryhteisoihin.

5. Valtiokonsernin toimintaa ja tilinpaatosta ohjaavat saadok-
set, maaraykset ja ohjeet

Valtion oman organisaation ohjaus

Valtion omaa organisaatiota siitelevit, perustuslaki, valtioneuvostolaki, valtioneuvoston ohjesdinto
laki ja asetus valtion talousarviosta sekd laki ja asetus valtion liikelaitoksista.

Eduskunnan, valtioneuvoston ja muiden toimielinten toimivallan jako on mddritelty perustuslaissa.
valtioneuvostolaissa ja valtioneuvoston ohjesddnndssi on sdddetty myos keinoista, joilla valtioneuvos-

to voi toimintaa ohjata. Valtio voi omassa organisaatiossaan kayttaa hallinnollista ohjausvaltaa eli oh- -

jata perustuslain mukaisesti toimintaa. Toimintaa ohjataan mm. talousarviolla, lailla, asetuksilla, maa-
riyksilld ja ohjeilla, jotka sitovat koko valtion hallinto-organisaatiota.

Tytiryhteisojen ohjaus

Valtioneuvoston ohjeséénté koskee ministerididen vélistd toimivallan jakoa niiden ohjatessa valtio-
konserniin kuuluvia yksityisoikeudellisia yhteis6jd. Ministerididen sisdisestd toimivallan jaosta sdéide-
t44n ministerididen tydjirjestyksissd. Edelld mainitut menettelytavat eivat ulotu osakeyhtion eivéitka
muiden yhteisojen sisille. Esimerkiksi osakeyhtid toimii osakeyhti6lain ja yhtidjdrjestyksen mukaan.

Kun valtio jérjestdd toimintansa esimerkiksi yhtidmuodossa, valtionhallinnon sisdisid hallinnollisia
ohjauskeinoja €i voi soveltaa yhtididen ohjaamiseen.

Valtion tytéryhteisdihin kohdistuva ohjaus ja valvonta perustuvat valtion madridamisvaltaan yhteisossa.
Tami voi perustua omistajuuteen tai oikeuteen nimittdd ja erottaa hallitus tai toimielin, jolla on tdma
oikeus tai tosiasialliseen valtion méérdysvallan kdyttdon yhteisossa.

Osakeyhtion tai sen omistajien sitouttaminen konserniin voi tapahtua mm.

- yhtidjarjestykselld

- konserniohjeella

- valtiota tytiryhteisdssi edustettaville annettavilla ohjeilla (esim. yhtidkokouksia varten)
- yhtiokokouksen paatoksilld

- hallituksen valinnalla

- sopimuksella koskien hankintoja, rahoitusta tai muuta toimintaa

- osakassopimuksilla

Tytiryhteisdjen konserniohjaus voidaan jakaa omistajaohjaukseen ja tytiryhteisGjen valvontaa koske-
vien ohjeiden antamiseen. Omistajachjaus on valtion edustajien paitosvallan kdyton ohjaamista yhtio-
kokouksessa tai vastaavassa toimielimessa. Lisiksi valtio voi antaa teknisluonteista ohjeistusta tytéryh-
teisdille sovituissa konsernin toiminnoissa kuten tilinpdtdsraportoinnissa tai rahoituksen taikka han-
kintojen jarjestimisessd. Konserniohjauksen piiriin katsotaan usein kuuluvan myds valtion omistajach-
jauksen liikelaitoksissa ja valvontaohjeiden annon liiketoimintaa valvoville valtion toimielimille ja
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liikelaitoksen johdolle. Valtion tytiryhteisén hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava
valtioneuvostolle valtiokonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laske-
miseen tarvittavat tiedot (OYL 6 luku 15§). Osakkuusyhteisén tiedonantovelvoitteeseen sovelletaan
KPL 6 luvun 14 §:44, jonka mukaan osakkuusyhteison tulee antaa konsernitilinpdatoksen laativalle
kirjanpitovelvolliselle tilinpaitdstietojensa yhdistelyd varten tarpeelliset tiedot viimeksi laaditusta ti-
linpaitoksestddn. kaikki tarvittavat tiedot on annettava siten, ettd valtion on mahdollista laatia konser-
nitilinpd4tds sdddetyssi ajassa. Jos valtiosta on tullut muun yhteisén emoyhteiso, valtioneuvoston on
viivytyksettd ilmoitettava siitd tytiryhteisén hallitukselle.

Kaikkien osakeyhtiéiden, ml valtionyhtit, toiminta perustuu osakeyhtidlakiin. Julkisesti noteerattuja
yhtiditd velvoittavat sen liséksi sekd arvopaperimarkkinalaki etti finanssivalvonnan ja Helsingin arvo-
paperipdrssin ohjeet. Valtionyhtididen hallinnointia sdéintelevi keskeinen normi on ns. valtionyhti6laki
(1368/2007). Sitd sovelletaan valtion yhtidomistusta koskevaan paétoksentekoon ja valtion omistajaoh-
jaukseen valtioenemmistdisissi yhtidissd ja valtion osakkuusyhtiissid. Valtionyhtidlain ohella valtion
yhtidomaisuuden hallinnointia normitetaan valtion omistajapolitiikkaa koskevilla valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksilla.

Valtion tilinpdétostd koskeva sdéntely sisiltyy valtion talousarviolakiin ja asetukseen. Liikelaitosten
tilinpdatoksistd saddetddn liikelaitoslaissa ja valtioneuvoston asetuksessa valtion liikelaitosten kirjan-
pidosta ja tilinpaétoksestd. Talousarvion ulkopuolista rahastoista siidetisin erityislaeilla ja useimpia
rahastoja my0s rahastokohtaisella asetuksella.

Konsernitaseen muodostaminen vaatisi ldhtokohtaisesti lain tasoista sdintelyd, jota voitaisiin tarkentaa
asetuksella ja soveltamisohjeilla. Valtiokonserni tulee maaritelld laissa, vaikka siind noudatettaisiinkin
kirjanpitolain konserniméairitelméid. Talousarviolaki ja asetus olisivat vksi mahdollinen vaihtoehto
sddntelyn sijoittamiselle. Selvyyden vuoksi tulisi kuitenkin harkita oman erityslain sddtdmistd asian
suhteen (sisdltdisiko tilinpaitdksen ohella myds muita taloushallinnon jarjestdmisen elementtejd), mut-
ta samalla tulee kuitenkin kdydd myos lapi olemassa olevat erityislait ja niiden muutostarve.

6. Valtiokonsernin mééritelma ja muut konserniin liittyvit kes-
keiset kasitteet

Lainsdddéntd ei tunne hallinnollisesti valtiokonserni-kisitetti. Kirjanpitolain (KPL) konsernin méari-
telmd ja konsernin tilinpaétostd koskevat vaatimukset antavat kuitenkin luontevan lahtékohdan myos
valtion konsernitilinpdatoksen laadinnalle. Kirjanpitolain méériyksid noudattavat myds ne yrityskon-
sernit, jotka eivit laadi kansainvilisten IFRS-standardien mukaista tilinpddtostd. Kirjanpitolain peri-
aatteiden noudattaminen valtion konsernitilinpaitksen laatimisessa edellyttdd vastaavia sdddosmuu-
toksia ja méérdysten ja ohjeiden tarkennuksia kuin kirjanpitolakia soveltavalla kuntasektorilla on jo
tehty. Kuntien osalta soveltamismairiyksid annetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston laatimassa
yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinp44toksen laatimisesta. Kuntakonserni on mairitel-
ty kuntalaissa.

Konsernin tilinpddtoksestd sdddetddn kirjanpitolaissa (1336/1997) ja sen nojalla annetussa kirjanpito-
asetuksessa (1339/1997).

Konsernisuhde perustuu KPL 1:5.1 §:n ja saman luvun 6 §:n mukaan mddrdysvaltaan toisessa yrityk-
sessd. Konsernisuhde voi syntyd dénivallan enemmistén tai muun tosiasiallisen mdéérdysvallan perus-
teella.

Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan méiriysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrat-
tavassa ulkomaisessa yrityksessé (kohdeyritys), kun silld on:




1) enemmén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta ddnimaérasta.
adntenenemmiston perustana voi olla omistus, jdsenyys, yhtidjarjestys, yhtiésopimus tai niihin verrat-
tavat sddnndt tai muu sopimus (KPL 1:5.1 § 1k) tai

2) oikeus nimittdd tai erottaa enemmisté kohdeyrityksen hallituksen jdsenisti tai sithen verrattavan
toimielimen jésenistd taikka sellaisen toimielimen jdsenistd, jolla on oikeus edelld mainittuun nimitti-
miseen tai erottamiseen (ks. KPL 1:5.1 § 2k).

Soveltamalla KPL:n konsernin muodostamisen Kriteereitd valtiokonserniin, voidaan valtiokonsernin
osat ja siten konsernitilinpaétoksen laajuus voidaan mééritelld seuraavasti:

Valtiokonserni

Valtiokonsernilla tarkoitetaan valtion seké yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteison muodos-
tamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa valtiolla yksin tai yhdessd muiden valtiokonserniin kuluvien
yhteiséjen kanssa on médrdysvalta yhdessd tai useammassa yhteisossd (tytdryhteisd). Méardysval-
tasuhde voi perustua my0s siihen, ettd tytiaryhteis6lld yksin tai yhdessd muiden tytaryhteisdjen kanssa
on médraysvalta toisessa yhteisOssa.

Emoyhteisd

Konsernitilinpd4toksen laativa valtio(talousarviotalous) on valtiokonsernin emoyhteisé. Emoyhtei-
sOasema perustuu méidrdysvaltaan toisessa kirjanpitovelvollisessa.

Tytéryhteiso

Valtion tytdryhteis6llé tarkoitetaan niitd osakeyhtidité, liikelaitoksia, rahastoja, yhdistyksid, muita yh-
teisdjd ja sditiditd, joissa valtiolla yksin tai yhdessd muiden valtiokonserniin kuuluvien yhteisdjen
kanssa on mééraysvalta.

Omistusvhteysvhteiso

Omistusyhteysyhteisé on valtiokonserniin kuulumaton yhteisé, jossa valtiokonsernilla on sellainen
omistusosuus, joka luo valtiokonsernin ja yhteison vilille pysyvén yhteyden ja on tarkoitettu edisti-
maéén valtion tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yhteison toimintaa. Jollei valtio muuta niyt4,
yhteisdd pidetdéin omistusyhteysyhteisoné, jos valtiokonsernilla on vahintdédn viidesosa yhteison osa-
kepddomasta tai vastaavasta pddomasta. Omistusyhteysyhteisé voi olla kysymyksessd myos silloin,
kun omistusosuus on alle viidesosan, jos pysyvd yhteys syntyy esimerkiksi hallituksen jisenyyden
kautta.

Osakkuusvhteisd

Osakkuusyhteisé on omistusyhteysyhteisd, jossa konserniyhteisolld yksin tai yhdessd muiden samaan
valtiokonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituk-
sen johtamisessa, mutta joka ei kuulu valtiokonserniin. Huomattava vaikutusvalta merkitsee sitd, ettd
konserniyhteis6lld on mahdollisuus vaikuttaa toisen yhteison taloudellisten ja operatiivisten padtdsten
tekemiseen, mutta silld ei kuitenkaan ole konsernisuhteelle ominaista méérdysvaltaa. Yliopistot?

Omistusyhteysyhteis6d pidetdéin osakkuusyhteisond, jos valtiokonsernilla on vahintddn viidesosa ja
enintdén puolet omistusyhteysyhteison osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarista.

Konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava méérd osakkuusyhteisGjen voitosta tai tappiosta sekd
oman pddoman muutoksesta yhdistellddn valtion konsernitilinpdatokseen.

Yhteysyhteiso
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Sellaista osakkuusyhteisod tai yhteenliittymis, jonka valtio tai sen tytédryhteisé omistaa tasaosuuksin
valtiokonserniin kuulumattoman yhteisn kanssa siten, ettd myds d4nivalta tissi yhteisossé jakaantuu
tasan omistajien kesken, nimitetdsn yhteysyhteisoksi. Yhteysyhteisé merkitidn valtiokonsernin tilin-
péadtokseen osakkuusyhteison tavoin.

Kuva 1. Valtiokonsernin rakenne

valtiontalous
yritykset budjettitalous rahastotalous
l (10)
valtion valtion . L _eg‘iSIfl:_n.t a i
Hikelajtokset markkinaehtois valtion ] . lous”
esti toimivat kirjanpitoyksikét strtotalous eduskunnan alaiset laitokset:
yritykset I KELA, SP
erityisyhtitt
Sijoittajaintressi strategmen yliopistot kunnat sosiaaliturvarahastot? KV- yhteis6t
I mexl'kltys
viahemmistd- omistus 50-99% omistus
omistus 100 %

Konsernin méérittely antaa keskeisen ldhtskohdan konsernitaseen laadinnalle. Taman lisiksi on rat-
kaistava useita periaatteellisesti térkeitd kysymyksid. Kirjanpitolaissa on konsernitilinpadtokseen liitty-
en ainakin seuraavat ratkaistavat ja yksityiskohtaisen soveltamisohjeen vaativat kysymykset.

1) Kirjanpitolain 6:4.2 §:n mukaan konserniyritysten tilinpaétokset tulee ennen yhdistelyd muuttaa
siten, eftd niissd sovelletaan yhtendisesti joko emoyrityksessi tai konsernin pédasiallisessa toiminnassa
noudatettuja kirjanpitolain mukaisia tilinpaatosperiaatteita. Oikeiden ja riittdvien tietojen antaminen ei
edellytd epdolennaisten eroavuuksien muuttamista yhtenisiksi. Tilinpitokset saadaan Jattdd muutta-
matta yhtendisiksi, jos tilinpdatosperiaatteiden yhtendistdminen on tarpeetonta oikean ja riittdvan ku-
van antamiseksi valtiokonsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Valtion on konsemitilinpéétoksen laadintaohjeissa médriteltiva periaatteet, jotka olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon.

2) Konsemnitilinpdétoksessd on esitettivi konsernin tulos seki taloudellinen asema siten kuin konser-
niyhteisot olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Sitd varten eliminoidaan konserniyhteis6jen vilisiin toi-
miin perustuvien konsernin sisdisten erien vaikutus (KPL 6:7.1 §). Tillaisia eliminoitavia erid ovat
muun muassa konserniyhteisdjen viliset siséiset tuotot ja kulut, sisdinen voitonjako, keskindiset saami-
set ja velat seka sisdiset katteet.

3) Konsernin sisdisen omistuksen eliminointi. Keskindinen omistus voidaan konsernissa eliminoida
pariarvomenetelmélli tai hankintamenomenetelmalla.

Pariarvomenetelmdssd eliminoidaan tytéryhteisén osakkeet tai osuudet valtion taseesta niiden kirjanpi-
toarvosta. Eliminointi tehdddn tytiryhteisén osake- tms. peruspidomaa vastaan omistusosuuden suh-
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teessa. Jos osakkeiden tai osuuksien kirjanpitoarvo poikkeaa osakepddomaan tai vastaavaan merkitysté
madrastéd, omistus eliminoidaan téltd osin tytdryhteis6n muita oman pddoman erid vastaan.

Hankintamenomenetelméssé konsernin sisdinen tytdryhteisdjen osakkeiden tai osuuksien omistus vi-
hennetdédn eliminoimalla osakkeiden tai osuuksien hankintameno emoyhteisén taseessa tytdryhteison
hankinta-ajankohdan mukaista omaa pddomaa vastaan konsernin omistusosuuden suhteessa.

4) Vihemmistdosuuden erottaminen konsernin omasta pddomasta. Muiden kuin konserniyhteiséjen
omistusta vastaavat osuudet tytdryhteisdjen tuloksista merkitddn konsernituloslaskelmaan omaksi erak-
seen (vihemmistdosuus konsernituloslaskelmassa, KPL 6:7.2 §). Vastaavasti muiden kuin konserniyh-
teisdjen omistusta tytéryhteisdissd vastaavat osuudet tytdryhteisdjen omista paddomista merkitddn kon-
sernitaseeseen omaksi erdkseen (vahemmistéosuus konsernitaseessa, KPL 6:7.3 §).

5) Osakkuusyhteison tilinpdatostietojen yhdisteleminen. Konsernitilinpaétokseen tulee yhdistelld kon-
serniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maira osakkuusyhteison voitosta tai tappiosta sekd oman paa-
oman muutoksesta.

Osakkuusyhteison tilinpdétostiedot saadaan jattad yhdistelemattd konsernitilinpaétokseen, jos yhdistely
ei ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta (KPL 6:12.2 §)

7. Tyoryhman johtopaatokset ja suositukset

1) Valtion konsernitilinpdétos antaa nykyistd kattavamman kuvan valtiontalouden kokonaisuudesta ja
siten tarjoaa aineiston valtiokonsernin toiminnan suunnittelulle ja johtamiselle. Konsernitase kuvaa
nykyisid aineistoja paremmin valtiokonsernin taloudellista asemaa ja sen kehitystd ja luo siten myds
edellytyksia tilivelvollisuuden nykyistd selkedmmalle toteutumiselle. Tyoryhma pitdd tarkoituksenmu-
kaisena jatkaa valtion konsernitilinpadétoksen laatimiseksi tarvittavaa médrittely- ja kehittdmistyota.

2) Jatkotyd toteutetaan riittdvin laajapohjaisena hankkeena, jonka valmistelusta vastaa valtiovarainmi-
nisterid.

3) Tehdéan tarvittavat yksityiskohtaiset konsernitilinpdatéksen laadintaperiaatteita koskevat maarityk-
set. Laadintaperiaatteita ovat mm konsernin laajuuden maédérittely,.olennaisuusperiaate, konsernin si-
sdisten erien vihentdminen, konsernin sisdisen omistuksen eliminointi, vihemmistdosuuden erottami-
nen konsernin omasta padomasta sekd osakkuusyhteison tilinpaitGstietojen yhdisteleminen. Médritte-
lyissé tulee ottaa huomioon valtion IT - arkkitehtuuri.

4) Laaditaan vuoden 2009 tilinpdétdsaineistojen pohjalta méaritysten mukainen valtion konsernitase.
Pilottihankkeessa testataan laadintaperiaatteiden toimivuus. Pilottihanke toteutetaan kansallisen kirjan-
pitolain mukaisesti. IPSAS - tai IFRS — standardeja ei tdssd vaiheessa oteta kiytt66n konsernitasolla.
Samalla tunnistetaan sdddosmuutostarpeet sekd ne kohteet, joihin médriyksissd on tarpeen kiinnittdd
erityistd huomiota.

5) Pilottihankkeesta saatujen kokemusten perusteella valmistellaan tarvittavat siddosmuutokset valtion
konsernitilinpdétoksen laatimiseksi seké valtiokonsernin maérittelemiseksi.

6) Konsernitilinpdétoksen liitetietona tulee esittid tarvittavat tdsmentdvit tiedot, jotta voidaan varmis-
tua siitd, ettd tase antaa oikeat ja riittdvét tiedot sekd tiedot taseen ulkopuolella olevista vastuista ja
sitoumuksista.

7) Kehitetddn aktiivisesti tapoja hyodyntdd konsernitilinpddtdksen tuottamaa tietoa johtamisessa ja
herkkyysanalyyseissa.
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