Luonnos
VALTIONEUVYOSTO Asianumero:  VN/16223/2026

STATSRADET Paivamaara:  20.3.2026

Perustelumuistio; Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja

laivavaen patevyydesta annetun asetuksen muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto

Aluksen miehityksesta ja laivavaden patevyydesta annettua valtioneuvoston asetusta (508/2018) esitetdan
muutettavaksi.  Asetusmuutoksella  toteutettaisin  ammattisdantelyd  joustavoittavia  muutoksia,
saantelyteknisia korjauksia seka tadydennettaisiin kansallista sdantelya vastaamaan kansainvalisen saantelyn
velvoitteita.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on liian sdantelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan
keventaminen. HallitusohjelIman mukaisesti hallitus on sitoutunut koko valtioneuvoston tasolla "yksi sisaan,
yksi ulos” -periaatteeseen, jolla huolehditaan, ettd uutta sadantelya esitettdessa velvoitteita kevennetaan
muualta.

Suomessa merenkulkijoiden patevyyksiin, alusten miehityskysymyksiin ja alusturvallisuuteen liittyvissa
asioissa keskeinen toimivaltainen viranomainen on Liikenne- ja viestintdvirasto. Saantelyn
yksinkertaistaminen ja sujuvoittaminen vahentavat hallinnollista taakkaa etenkin viranomaisen nakékulmasta.
Lisdksi saantelyn yksinkertaistaminen vahentdd myds alan yksityisten toimijoiden ja kansalaisten
hallinnollista taakkaa.

Lisaksi ehdotettavilla muutoksilla pyritdan parantamaan saantelyn yhtenaisyytta, vahentamaan siihen liittyvia
tulkintaepaselvyyksia ja nain ollen lisddmaan turvallisuutta. Lisdksi esitetyilld muutoksilla tdydennetdan
kansallista sdantelya vastaamaan paremmin kansainvalisen sdantelyn velvoitteita.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan X paivana Xkuuta 2027.
Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla on taloudellisia ja muita vaikutuksia viranomaisiin, meriturvallisuuteen,
merenkulkijoihin sekd varustamoihin. Ehdotetuilla muutoksilla joustavoitetaan saantelyd ja pyritdan
keventamaan niin viranomaisiin, merenkulkijoihin kuin varustamoihin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.

Lisaksi ehdotettavilla muutoksilla pyritdan parantamaan saantelyn yhtenaisyytta, vahentamaan siihen liittyvia
tulkintaepaselvyyksia ja nain ollen edistdmaan meriturvallisuutta. Lisdksi esitetyilld muutoksilla tdydennetaan
kansallista sdantelya vastaamaan paremmin kansainvalisen saantelyn velvoitteita.

Kokonaisuutena arvioiden esitetyillda muutoksilla  arvioidaan olevan mydnteisia vaikutuksia
meriturvallisuuteen. Lisdksi esitetyilld muutoksilla arvioidaan olevan sdantelyn joustavuutta lisddva seka
hallinnollista taakkaa vahentava vaikutus.
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Esitettyjen muutosten vaikutukset on kuvattu tarkemmin saannodskohdittain sadanndskohtaisissa
perusteluissa.

Muutetun ammattisédéntelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymistd edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston  asetuksessa (376/2020, jaljempana suhteellisuusarviointiasetus) edellytetdan
oikeasuhtaisuuden arviointia ja selvityksen liittdmista sdaddksiin ennen kuin sdadetaan uusia tai muutetaan
voimassa olevia sdanneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden harjoittamista tai jotakin niiden
harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai viranomaisen maarayksia. Suhteellisuusarviointia
koskeva ilmoitusmenettely perustuu suhteellisuusarviointiasetuksen 6 §:3an, jolla pannaan taytantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 10 ja 11 artikla.

Suhteellisuusarviointiasetus edellyttad, ettd ammattisdantely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla
tavoitteilla. Saantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava, voidaanko tahan liittyvia
sdadoksia perustella objektiivisesti yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
liittyvilla syilla taikka yleiseen etuun liittyvilld, uuden ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymista edeltavasta
suhteellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuilla syilla.

Ammattisdantelyn on oltava myds oikeasuhtaista. Saanneltyjda ammatteja koskevaa saantelya
valmistellessaan viranomaisen on varmistettava, etta saaddkset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen
saavuttamisen eivatka ylita sita, mika on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Ammattisdantelya muutettaessa
viranomaisen on lisdksi otettava huomioon muutettujen sdannésten vaikutus, kun sita tarkastellaan muiden
ammatin harjoittamista koskevien saanndsten kanssa, seka erityisesti se, miten muutetut sdanndkset
yhdessd muiden vaatimusten kanssa myo6tavaikuttavat saman vyleisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen ja ovatko ne tarpeen sen saavuttamiseksi.

Kansainvalisen liikenteen keskeinen laivavaen patevyyksid koskeva yleissopimus on merenkulkijoiden
koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva vuoden 1978 kansainvédlinen yleissopimus (SopS
22/1984), jaliempana STCW-yleissopimus. Lisaksi STCW-yleissopimukseen liittyy merenkulkijoiden
koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva saanndstd (SopS 23/1999) jaliempana STCW-saanndsto.
STCW-saannostd muodostuu kahdesta osasta, joista osa A sisaltdd STCW-yleissopimuksen maarayksia
koskevat pakolliset vaatimukset, joihin STCW-yleissopimuksen liitteessa viitataan. Osan A maarayksilla
annetaan yksityiskohtaiset pakolliset vahimmaisvaatimukset, jotka sopimusvaltioiden tulee tayttaa saat-
taakseen STCW-yleissopimuksen taysimaaraisesti voimaan. Osa B sisadltdd yleissopimuksen liitteen
maarayksia koskevia suositusluonteisia ohjeita. Lisdksi laivavden patevyyksistad ja koulutuksesta sdadetdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2022/993 merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta
(jaliempana vahimmaiskoulutusdirektiivi).

Kansallisesti asiasta on saadetty laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa
(1687/2009, jaljlempana laivavakilaki) seka liikenteen palveluista annetulla lailla (320/2017, jaljempana
liikennepalvelulaki). Laivavakilaissa saadetdan aluksen turvallisesta miehityksestd ja vahdinpidosta.
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Liikennepalvelulaissa sdadetdan laivavden ammattipatevyyksistd ja merenkulun koulutuksesta. Lisaksi
laivavakilain ja liikennepalvelulain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja
laivavaen patevyydestd (508/2018, jatkossa miehitysasetus). Na&in ollen  merenkulkijoiden
patevyysvaatimuksiin liittyva sdantelytarve on tunnistettu niin kansainvaliselld tasolla kuin EU:n sdantelyssa.
Merenkulkijoiden osaamisen varmistamiseksi asetetut koulutus- ja patevyysvaatimukset ovat perusteltu
yleiseen turvallisuuteen liittyvilla syilld. Merenkulun patevyyksia koskeva ammattisdantely on siten yleisella
tasolla perusteltavissa merenkulun turvallisuuden varmistamiseen liittyvilla tarpeilla. Nyt ehdotetuissa
miehitysasetuksen muutoksissa on padaasiallisesti kyse tallaisen, jo voimassa olevan saantelyn,
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotettujen muutosten tavoitteena joustavoittaa sdantelya ja pyrkia vahentdmaan ylimaaraista
hallinnollista taakkaa. Lisaksi esitetyilla muutoksilla tdydennetdan kansallista saantelyd vastaamaan
paremmin kansainvalisen saantelyn velvoitteita. Valmistelussa on huomioitu, ettd merenkulkijoiden
osaamisvaatimukset ovat keskeisimpia keinoja edistdd merenkulun turvallisuutta. Asianmukaiset
osaamisvaatimukset myds merkittavasti vahentavat matkustajille ja ammattihenkildille aiheutuvaa riskia.
Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset ovat perusteltuja eivatkéd vaaranna meriturvallisuutta.

Valmistelussa on arvioitu, etta esitettyjen muutosten edistdmiseksi ei ole mahdollista kayttdd vahemman
rajoittavia keinoja. Ehdotetut sddnndkset ovat siten tarpeen ja oikeassa suhteessa yleiseen etuun nahden.
Saanndksia voidaan pitda asianmukaisina hyvaksyttava syy ja oikeasuhtaisuuden vaatimus huomioiden, ja
ne ovat siten omiaan saavuttamaan niiden tavoitteen.

Valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyéna liikenne- ja viestintdministeridssd yhteistydssad Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa.

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella x.5 - x.6.2026 valisen ajan. Lausuntoja pyydettiin asiaan liittyvilta
tahoilta, minka lisaksi esitys oli vapaasti kommentoitavana Lausuntopalvelu.fi -portaalissa.

Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Mé&éritelmét. Esityksessa ehdotetaan pykalaan 1 momenttiin lisattavaksi uudet kohdat 8 — 10. Kohdissa
saadettaisiin sailidalusten maaritelmista, jotka ovat aiemmin puuttuneet asetuksesta. Maaritelmat ovat
yhdenmukaiset STCW-yleissopimuksen saannén 1/1 kohtien 17—19 kanssa.

7 §. Kotimaanliikenteen liikennealueilla | ja Il likenndivdn bruttovetoisuudeltaan alle 500 olevan aluksen
miehitys. Ehdotetaan pykalan 2 momentti muutettavaksi tdsmentamalla pykalan muotoilua. Momenttiin
tehtaisiin kielellinen muutos siten, ettd yhden hengen miehityksen sijasta pykalassa mainitaan aluksen
paallikké. Kyse on kielellisestd muutoksesta, jolla tdsmennettaisiin pykalan sanamuotoa vastaamaan
tarkemmin vallitsevaa kaytantéa. Mikali pykaldssa tarkoitetulla aluksella on yhden hengen miehitys,
tarkoitetaan yhden hengen miehitykselld aluksen paallikkda.
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Lisdksi 2 momenttiin lisattaisiin miehitysvaatimus myds sellaisille matkustaja-aluksille, jotka ovat
bruttovetoisuudeltaan 100—-499 ja kuljettavat alle 101 matkustajaa. Ehdotettu muutos edistaisi omalta
osaltaan saantelyn johdonmukaisuutta ottamalla kaikki mahdolliset tilanteet huomioon. Muutoksen myéta
naiden alusten miehitys maaraytyisi tdsmallisemmin suoraan sdanndksen perusteella vahentden tarvetta
hakea miehitystodistusta. Tama vaikuttaisi vahentamalla toimijoille miehitystodistuksen hakemisesta
aiheutuvia kustannuksia ja vastaavasti vahentdmalla viranomaisen hallinnollista taakkaa.

Pykalan 5. momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, silla liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 108 §&:n 2 momentti sisaltdd nykydaan samansisaltdisen saannoksen, joka edellyttaa kaikilta
aluksen kansimiehen tehtavissa toimivilta henkilGiltd kansimiehen koulutusta.

Pykalan 6. momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd miehityksessa on otettava huomioon laivavaen
patevyydet kokonaisuudessaan, eika ainoastaan aluksen paallikon ja konepaallikon patevyysvaatimukset.
Laki liikenteen palveluista edellyttda laivavaeltd myods yksityiskohtaisemmin maariteltyd erityisosaamista,
kuten muun muassa radioasemankayttdjan patevyysvaatimuksen ja kansimiehen koulutuksen seka
hatatilannekoulutukset ja taloushenkildkunnan koulutusvaatimukset.

Pykalaan ehdotetaan lisattavan kokonaan uusi 7 momentti, jolla mahdollistettaisiin konepaallikon toimiminen
myds kansimiehena kotimaan liikenteen liikennealueilla | ja I, bruttovetoisuudeltaan alle 500 olevilla aluksilla,
joiden koneteho on vahemman kuin 750 kW. Konepaallikon toimiminen samanaikaisesti aluksen paallikkéna
on mahdollista Liikenne- ja viestintdviraston vahvistaessa miehityksen sen mukaiseksi. Konepaallikké voisi
kuitenkin toimia myds kansimiehena, mikali alus tayttda vahintdan ajoittain miehittdmattéman konehuoneen
vaatimukset. Konepaallikkd voisi toimia samanaikaisesti kansimiehend ainoastaan silloin, kun kyse on
teknisesti yksinkertaisimmista aluksista, rajatuista liikkennealueista seka tilanteista, joissa konehuoneen
automaatio ja valvonta mahdollistavat jarjestelyn turvallisesti.

Esitetyilld muutoksilla tarkennettaisiin miehitysasetuksen 7 §:n soveltamisalaa ja tismennetaan saannoksia,
jotka koskevat pienid kotimaanliikenteen aluksia, joille ei vahvisteta miehitystd erilliselld
viranomaispaatoksellda. Muutos vahentaa tulkinnanvaraisuutta ja yhdenmukaistaa viranomaiskaytantoa.
Erityisesti bruttovetoisuudeltaan 100—499 olevien matkustaja-alusten miehitystd koskevan saantelyn
tdsmentdminen parantaa oikeusvarmuutta seka viranomaisvalvonnan ennakoitavuutta.

Esityksella ei arvioida olevan kielteisia vaikutuksia alusten turvallisuuden kannalta. Laivavaen patevyyksien
huomioon ottaminen miehityksessa sekd selkedmmat miehitysvaatimukset pienille matkustaja-aluksille
tukevat alusten turvallista operointia jatkossa.

Ehdotetut muutokset lisdavat varustamoiden toiminnan joustavuutta kotimaanliikenteessa. Konepaallikon
mahdollisuus toimia kansimiehend mahdollistaa miehityksen mitoittamisen aluksen todellisten operatiivisten
tarpeiden mukaisesti seka vahentda hallinnollista ja taloudellista kuormitusta. Yhtaaltd ehdotettu saantely
ottaa huomioon teknologisen kehityksen ja vastaa paremmin pienten alusten nykyaikaista toimintaymparistoa
ilman, etta turvallisuustaso alenisi. Viranomaisella sailyy toimivalta valvoa miehitysta seka puuttua tilanteisiin,
joissa miehitys ei tayta saadettyja edellytyksia.
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9 §. Taloushenkilbkunnan pétevyysvaatimukset. Esityksessa ehdotetaan pykalan 4 momenttia muutettavan
siten, etta siihen lisattaisiin viittaus myds pykalan 2 momenttiin. Talld muutoksella mahdollistettaisiin se, etta
ravintolakokki voisi korvata laivakokin myds pienissa matkustaja-aluksissa, joiden miehitys on 7-9 henkil6a.
Ehdotetut muutokset eivat muuttaisi ruoanvalmistuksesta vastaavan henkilén hygieniaosaamista tai
kaytannon osaamista koskevia vaatimuksia, eivatkd heikenna elintarviketurvallisuutta aluksilla. Muutoksilla
pyritdan ensisijaisesti sdantelyn selkeyttdmiseen ja tarkoituksenmukaistamiseen, seka kaytdnnon toiminnan
joustavoittamiseen erityisesti pienemmissa matkustaja-aluksissa.

Esityksessd ehdotetaan pykalan 5 momenttia kumottavaksi. Tarkoituksena on, ettd jatkossa asiasta
sdadettaisiin lain tasolla vastaavalla tavalla kuten muistakin patevyyksia koskevista erivapauksista.
Muutoksella parannetaan saantelyn systematiikkaa, selkeytetddn normihierarkiaa ja varmistetaan
erivapauksia koskevien menettelyjen yndenmukaisuus eri patevyysryhmien valilla.

11 §. Aluksen painelaitteen kéyténvalvoja. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, joka
mahdollistaisi kotimaanliikenteen liikkennealueella | liikenndivan aluksen hdyrykattiloiden kayténvalvojan
patevyysvaatimukseksi painelaitelain (1144/2016) 72 §:n mukaisen B-koneenhoitajankirjan. Muutoksen
tarkoituksena on yhdenmukaistaa hdyrykattilan kaytdnvalvojan patevyysvaatimukset painelaitelain 72 §:ssa
saadettyjen patevyysvaatimusten kanssa seka helpottaa tydévoiman saatavuutta.

Hoyryaluksien hoyrykattiloiden teho on yleensa 1-4 MW. Painelaitelain 72 §:n mukaan kaytdén valvojan
patevyydeksi tallaiselle painelaitteelle riittdisi B-koneenhoitajankirja. Tastd ei ole aikaisemmin saadetty
miehitysasetuksessa, joten se ei ole tdhan asti ollut aluksilla riittadva patevyys.

Painelaitelakia (1144/2016) sovelletaan painelaitteisiin ja alusten painelaitteisiin. Painelaitelain 100 §:n
mukaisesti, siltd osin, kun kyse on aluksesta, jolla tydskentelevdan laivavdkeen sovelletaan liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) 96 §:n mukaisesti mainitun lain 11 lukua. Tarkemmin
patevyysvaatimuksista sdadetaan aluksen miehityksesta ja laivavaen patevyydestd annetun asetuksen
(508/2018) 11 §:ssa liikenteen palveluista annetun lain nojalla. Kyseinen pykala rinnastaa miehitysasetuksen
mukaiset hoyrypatevyydet painelaitelain mukaisiin kaytén valvojan patevyyksiin, jolloin meripuolen
patevyyksia ei erikseen tarvitse hakea. Rinnastuksista on kuitenkin puuttunut painelaitelain mukainen B-
koneenhoitajankirja, joten tdhan asti alhaisin aluksilla vaadittu patevyys on ollut A-koneenhoitajankirja.

Tavanomaisella hoyryaluksella (teho yleensa 1,25 MW - 2 MW) painelaitelain nojalla vaadittava patevyys on
B-koneenhoitajankirja. Nykytilanteessa miehitysasetus on vaatinut kuitenkin vahintdan hdyrykoneen-
hoitajankirjan, johon on rinnastettava A-koneenhoitajankirja. Kattilalaitosten kaytén valvojien
patevyyskirjoista annetussa asetuksessa (891/1999) saadetaan patevyyden saamisen edellytyksista, joissa
A- ja B-koneenhoitajan patevyyden saamisen edellytykset eroavat toisistaan. Aluksilla on néin ollen vaadittu
miehitysasetuksen perusteella korkeammat patevyydet kuin maissa tai sellaisilla aluksilla ja proomuilla, jotka
eivat kuulu liikkennepalvelulain 11 luvun soveltamisalaan. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on saantelyn
yhdenmukaistaminen seka hallinnollisen taakan keventadminen valvonnan ja tarkastuksien osalta. Lisaksi
muutoksella olisi mydnteisia vaikutuksia miehiston saatavuuden nakdkulmasta.
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12 §. Matkustaja-aluksen laivavéden lisdpétevyydet. Pykalan 5 momentti ehdotetaan muutettavan siten, etta
poistettaisiin vaatimus siita, etta kriisinhallintaa ja inhimillistd kayttaytymistd koskeva koulutus annetaan
hyvaksytyn merenkulun koulutuksen jarjestajan toimesta. Kansainvalinen STCW-yleissopimus ei edellyta
tallaista vaatimusta. Jatkossa koulutus voitaisiin antaa myds aluksella. Lisdksi vaatimusta muutettaisiin
asettamalla laivanisdnnan vastuulle varmistaa, etta koulutuksesta annetaan asiakirjatodiste, mikali koulutus
suoritetaan aluksella.

Kyseinen koulutus on sisalléltdédn laajempi kuin muut STCW-yleissopimuksen V-sdannén mukaiset
koulutukset. Koulutuksen suorittaminen hyvaksytyn merenkulun koulutuksen jarjestajan luona voidaan
katsoa antavan tiettya lisdarvoa koulutukselle verrattuna aluksella tapahtuvaan toteutukseen. Toisaalta
koulutussisallét soveltuvat osittain  paremmin toteutettaviksi oikeassa laivaymparistéssa kuin
koulutuksenjarjestajan luokkatiloissa tai simulaattoreissa. Lisdksi myds aluksella annettavan koulutuksen
sisaltd ja laatu varmistetaan viranomaisen hyvaksyntdmenettelyssa. Ehdotetulla muutoksella kevennettaisiin
saantelyd ja toteutettaisiin STCW-yleissopimuksen asettama vahimmaistaso. Muutoksen vaikutuksesta
laivavden koulutuskustannukset voivat vahentyd. Toisaalta muutos vastaavasti voisi vdhentdd myds
koulutuksenjarjestajien tuloja. Jatkossakin koulutuksenjarjestajat voisivat edelleen jarjestdaa ja tarjota
koulutusta. Muutos mahdollistaa laivanisannalle sujuvamman keinon jarjestaa laivavden koulutusta, kun
laivavaked ei olisi tarpeen lahettdd erikseen koulutuksenjarjestajan koulutukseen. Toisaalta tallGin
laivanisannalle tulee vastuu varmistaa, ettéd koulutuksesta annetaan asiakirjatodiste.

13 §. Oljy-, kemikaali- ja kaasuséilibaluksen laivavéen lisépétevyydet. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uudet
momentit 8 ja 9. Uudessa 8 momentissa asetettaisiin vaatimukset raakadljypesuun osallistuvalle laivavaelle.
Uudessa 9 momentissa asetettaisiin vaatimukset raakadljypesusta vastuussa olevalle laivavaelle.

Voimassa olevan saantelyn osalta vastaavista asioista on saadetty asetuksen 77 § ja 78 §:ssd. Voimassa
olevan saantelyn mukaisesti molemmista on edellytetty lisdpatevyystodistusta. Ehdotuksen tarkoituksena on
luopua naitd koskevista lisapatevyystodistuksista ja sisallyttdd naitd koskevat vaatimukset asetuksen 13
§:aan. Ehdotetulla muutoksella raakadljypesuihin vaadittava osaaminen osoitettaisiin jatkossa viranomaisen
myontaman lisapatevyystodistuksen sijaan asetuksen 13 §:n perusteella asiakirjatodisteilla. Pykalassa
osaamisen osoittamiseen tarkoitettuja asiakirjatodisteita olisivat kaytdnndéssa muun muassa
koulutustodistukset, meripalvelutodistukset ja todistukset osallistumisesta raakadljypesuihin.

Vaatimus raakadljypesuihin liittyvastd osaamisesta perustuu kansainvalisen merenkulkujarjesté IMO:n
edeltadjaorganisaatio IMCO:n (Inter-Governmental Maritime Consultative Organization) paatdslauselmaan
A.446(XI) vuodelta 1979 siihen mybhempine tehtyine muutoksineen. Paatdslauselma ei edellytd hallinnon
myontdmaa varsinaista lisapatevyystodistusta, mutta asettaa kuitenkin STCW-yleissopimuksen lisaksi
vaatimuksia raakadljypesuja suorittavalle laivavaelle. Muutoksen tarkoituksena on implementoida
paatoslauselman A.446(Xl) mukaiset vaatimukset tasmallisesti. Tama tarkoittaa, ettd vaatimukset
muuttuisivat sisalldllisesti verrattuna voimassa olevaan saantelyyn. Voimassa olevassa saantelyssa
asetettujen vaatimusten osalta paatéslauselman sanamuotoa ei ole seurattu sanatarkasti. Muutoksen
tarkoituksena on implementoida paatdslauselmaan kirjatut vaatimukset sellaisenaan.
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Voimassa olevan saantelyn mukaan raakadljypesuun osallistuvan patevyys voidaan hankkia osallistumalla
raakadljypesukoulutukseen ja kahteen raakadljypesuun. Ehdotetun muutoksen mydta tdma mahdollisuus
poistuisi silla paatéslauselmassa ei tallaista vaihtoehtoa tunnisteta. Jatkossa patevoityminen olisi mahdollista
ainoastaan kuuden kuukauden o&ljysailidaluspalvelun ja lastinpurkuoperaatioon osallistumisen kautta.
Muutoksen ei arvioida aiheuttavan haasteita raakadljysailidalusten operatiiviseen miehittamiseen.

Raakadljypesusta vastuussa olevan osaamisvaatimuksissa oleellisin muutos olisi se, ettda vaaditut kaksi
raakadljypesua tulisi suorittaa samalla tai ominaisuuksiltaan vastaavalla aluksella. Voimassa olevassa
saantelyssa osaamisvaatimuksissa ei ole saadetty siita, etta alusten olisi oltava ominaisuuksiltaan vastaavia.
Nain ollen ehdotuksen mukaisesti ehdotetaan saadettavaksi asiasta paatoslauselman edellyttdmalla tavalla.

Mikali lastinpurkuoperaatiot ja raakadljypesut eivat ole kuuluneet merenkulkijan tehtaviin, raakadljypesusta
vastuussa olevan patevyyden saadakseen tulisi meripalvelun lisdksi olla suoritettuna hyvaksytty
raakadljypesukoulu-tus. Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyy koulutuksen liikennepalvelulain (320/2017)
116 §:n 1 momentin nojalla. Liikenne- ja viestintdviraston koulutukselle antama hyvaksynta on kdytdnndssa
kertaluonteinen ja lahtokohtaisesti voimassa toistaiseksi. Nain ollen siitd ei aiheudu viranomaiselle
merkittdvaa hallinnollista taakkaa.

Muutoksella arvioidaan olevan vahaisia vaikutuksia varustamoille. Muutos siirtdd vastuuta viranomaiselta
varustamolle, silla lisdpatevyystodistuksen sijaan varustamon pitdd varmistaa muulla tavoin, etta
paatdslauselman vaatimus tayttyy. Muutoksella pyritdan vahentdmaan laivanisantien, merenkulkijoiden ja
viranomaisen hallinnollista taakkaa ja kustannuksia seka saattamaan kansainvaliset velvoitteet voimaan
oikeansisaltdisend. Muutos vahentdd merenkulkijoiden ja laivanisantien tarvetta hakea erillista
lisdpatevyystodistusta Liikenne- ja viestintavirastolta ja ndin ollen vahentaa tastad aiheutuvia kustannuksia.
Liikenne- ja Vviestintaviraston hallinnollinen taakka seka jarjestelman yllapitoon, kehittdmisen ja
korttivalmistukseen liittyvat kustannukset vahenevat, silla naita lisdpatevyystodistuksia ei enaa kasiteltaisi ja
myodnnettaisi.

18 §. Turvatoimiin liittyva koulutus ja pétevyydet. Pykalan 1 ja 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd 1 momentissa tarkoitetusta turvatoimiasioiden peruskoulutuksesta ja 3 momentissa tarkoitetusta
turvatoimiasioiden lisakoulutuksesta on oltava jatkossa lisdpatevyystodistus. Muutos koskee STCW-
saannoston A-VI/6-1 ja A-VI/6-2 saantdjen mukaisia koulutuksia.

Voimassa olevan pykalan sanamuoto, jonka mukaan koulutuksesta voidaan antaa lisdpatevyystodistus, ei
vastaa STCW-yleissopimuksen velvoittavaa saantelyd. Kansallisessa saantelyssa kaytetty muotoilu on
osittain tulkinnanvarainen ja saattanut antaa vaikutelman lisdpatevyystodistuksen harkinnanvaraisuudesta,
mikd ei ole ollut yleissopimuksen tarkoituksen mukaista. Muutos ei asettaisi uusia koulutusvelvoitteita
laivavaelle, vaan muutoksella olisi selkeyttava vaikutus voimassa olevien velvoitteiden todentamista
koskevaan saantelyyn. Sdantelyn tdsmentdminen poistaisi asiaa koskevan tulkinnanvaraisuuden.

Muutoksella parannetaan saantelyn selkeyttd, yhdenmukaisuutta ja kansainvalisten velvoitteiden
taytantéonpanoa. Lisaksi varmistetaan, etta aluksilla toimivien henkildiden turvatoimiasioita koskeva
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patevyys on asianmukaisesti todennettavissa. Kyseessa on saantelyn terminologiaa tdsmentdva muutos.
Muutoksen myéta koulutusvaatimukset pysyvat ennallaan eikd muutoksesta aiheudu nain ollen kustannuksia.

19 §. Laivavédkeen kuuluvien hététilanne- ja terveydenhuoltokoulutus. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
pykdlan 2 momentti STCW yleissopimuksen, merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivin ja SOLAS-
yleissopimuksen  mukaisten lisdpatevyysvaatimusten  selkeyttdmiseksi. Lisapatevyystodistuksien
myontdminen perustuu STCW-yleissopimuksen ja merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivin
vaatimuksiin. STCW-yleissopimuksen sa&anndssd |/1 maaritellddn patevyysasiakirjat kolmeen eri
kategoriaan.

Vakiintuneen suomennoksen mukaisesti Certificate of Competency tarkoittaa suomeksi patevyyskirjaa,
Certificate of Proficiency lisdpatevyystodistusta ja Documentary evidence koulutus- tai kurssitodistusta.
Tarkalleen ottaen myds miehistdon patevyyskirjat ovat STCW-yleissopimuksen maaritelmien mukaan
englanniksi Certificate of Proficiency, mutta Suomessa naitakin on kutsuttu englanninkielisella termilla
Certificate of Competency.

Kansainvalisessa merenkulkujarjestéssa IMO:ssa on tunnistettu erilaisten tarkastuksien yhteydessa
patevyyksien osoittamiseen liittyvat epaselvyydet ja asiaa on pyritty ratkomaan kiertokirjeen
(STCW.7/Circ.24/Rev.1) muodossa julkaistulla ohjeistuksella. Kiertokirjeen liitteen kohdissa 1 ja 2 esitetyn
mukaisesti pelkka kurssitodistus (documentary evidence) ei ole STCW-yleissopimuksen mukaan ole riittava
osoitus VI-luvun héatatilannekoulutusten suorittamisesta. Kurssitodistus riittdad osoitukseksi ainoastaan
matkustaja-aluksen laivavaen lisdkoulutuksista, jotka perustuvat STCW-yleissopimuksen saannén V/2
vaatimuksiin.

Talla hetkellda Suomessa kaikki STCW:n VI-luvun mukaiset hata- ja turvatoimilisdpatevyydet, merkitdan
yhdistettyyn lisdpatevyystodistukseen. STCW:n VI-sdanndn kaikkien alakohtien mukaisista koulutuksista
tulee myontda lisapatevyystodistus (Certificate of Proficiency) ellei niita ole yhdistetty varsinaiseen
patevyyskirjaan.

Pykalan 2 momentin sanamuotoa tdsmennettaisiin siten, ettd jatkossa momentissa tarkoitetulla laivavaella
on oltava STCW-saanndston A-VI/1 sdanndén mukainen hatatilanteiden peruskoulutuksesta annettava lisa-
patevyystodistus. Ehdotetut muutokset eivat muuttaisi nykytilaa, vaan selkeyttaisivat sita, ettd STCW-
yleissopimuksen mukaisesti pelkka koulutustodistus ei ole riittava, vaan koulutuksen kdyminen on osoitettava
lisdpatevyystodistuksella tai patevyyskirjalla, johon kyseiset koulutukset sisaltyvat.

Voimassa olevaa saantelyd vastaavasti momentti ei koskisi vuokraveneitd, huvialuksia taikka
kotimaanliikenteen aluksia. Kuitenkin kotimaanliikenteen sailidaluksen laivavakeen kuuluvalla henkil6lla, jolle
on maaratty lastinkasittelyyn liittyvid tehtavia, on oltava STCW-saannoston A-VI/1 sddnndn mukainen
hatatilanteiden peruskoulutus. Kotimaanliikenteen séilidaluksen osalta ei edellyteta lisapatevyystodistusta.

Pykalan 4. momentti ehdotetaan muutettavan siten, etta siina sdadettaisiin myos palontorjunnan johtamiseen
littyvastd palokoulutuksesta. STCW-yleissopimuksen VI/3-saanndén mukaisesti kansainvalisen liikenteen
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aluksen laivavakeen kuuluvalla henkildlla, jolle on maaratty palontorjunnan johtamiseen liittyvia tehtavia, on
oltava paallyston palokoulutuksesta annettava lisapatevyystodistus. Jatkossakin kotimaanliikenteen aluksen
laivavaelld on oltava tehtaviensa edellyttdama palokoulutus.

Pykalan 5. momentti ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotuksessa saadettaisiin STCW-yleissopimuksen VI/4-
sdanndn mukaisesti, ettd kansainvalisen liikenteen aluksen laivavdkeen kuuluvalla henkildlla, jolle on
maaratty ensiavun antamiseen liittyvia tehtdvid, on oltava ensiapukoulutuksesta annettava
lisdpatevyystodistus. Voimassa olevaa saantelya vastaavasti kotimaanliikenteen aluksen laivavaelld tulee
olla tehtaviensa edellyttama ensiapukoulutus.

Pykalan 6. momentti ehdotetaan muutettavan siten, ettd kansainvalisen liikenteen aluksella Iaakintahuollosta
vastaavalla laivavakeen kuuluvalla henkildlld on oltava terveydenhuoltokoulutuksesta mydnnetty
lisdpatevyystodistus. Muutoksella taytettaisiin STCW-yleissopimuksen VI/4.3-sdanndn vaatimus siita, etta
koulutus on osoitettava lisapatevyystodistuksella.

Pykaldan ehdotetaan sadadettdvaksi kokonaan uusi 7 momentti. Ehdotetussa 7 momentissa saadettaisiin
pelastusvenemiehen koulutus- ja lisdpatevyystodistusvaatimuksista. Vaatimusta ei ole aiemmin toimeen-
pantu kansallisessa lainsdadanndssa, vaikka kaytantd aluksilla on ollut kansainvalisten vaatimusten
mukainen. Vaatimus perustuu SOLAS-yleissopimuksen Ill-luvun B-osan | kohdan s&antéén 10, jonka
mukaan pelastusveneissa- ja lautoissa on oltava riittdva maara kansipaallyston jasenia tai
pelastusvenemiehen lisdpatevyystodistuksen omaavia henkilditd. Momentissa sdadettaisiin, etta laivavakeen
kuuluvalla henkildllda on oltava tehtaviensd edellyttama pelastuslautta- ja pelastusvenemiehen
lisdpatevyystodistus tai -koulutus. Kaikissa tapauksissa ei siis edellytettaisi lisdpatevyystodistusta, vaan
koulutus riittéisi. Tdma perustuu Liikenne- ja viestintdviraston antamaan ylld mainitun SOLAS-sdannon
tulkintaan riittavastad maarasta, jossa osalle matkustaja-alusten laivavaesta riittaa lisapatevyystodistuksen
sijaan koulutus.

Pykalaan ehdotetaan sadadettavaksi uusi 8 momentti. Endotuksen mukaan uudessa momentissa saadettaisiin
SOLAS-yleissopimuksen lll-luvun B-osan | kohdan sdannon 26.3.3 vaatimusten toteuttamiseksi, ettd nopean
valmiusveneen miehistddn kuuluvalla tulee olla nopean valmiusveneen kuljettajan lisdpatevyystodistus.

Pykalaan ehdotetaan sdadettavaksi uusi 9. momentti. Ehdotuksen mukaisesti sdadettaisiin siita, ettd STCW
yleissopimuksen VI-luvun mukaisesti hatatilannekoulutukset on osoitettava lisdpatevyystodistuksella, ellei
koulutus sisally henkilon varsinaiseen patevyyskirjaan. Suomessa patevyyskirjat ja VI-luvun mukaiset
lisdpatevyystodistukset myodnnetdan erillisind asiakirjoina. Sen sijaan joissakin muissa valtioissa
viranomainen voi sisallyttda vaaditut VI-luvun koulutukset suoraan myodntamaansa patevyyskirjaan. Jos
henkiléllda on tallainen toisen valtion viranomaisen myéntama STCW-yleissopimuksen mukainen
patevyyskirja, johon VI-luvun mukaiset koulutukset on sisallytetty, katsotaan pykalassa edellytetty
lisdpatevyystodistus sisaltyvaksi kyseiseen patevyyskirjaan.

27 §. Yliperémiehenkirja. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pykalan 1 momentin 2 kohta siten, etta
jatkossa yliperamiehenkirjan myontamiseksi ei vaadittaisi enaa vahtiperamiehenkirjaa. Sen sijaan riittaisi,
ettd asetuksen 24 §:ssa tarkoitetut vahtiperamiehenkirjan myéntamisen edellytykset tayttyvat. Muutoksella
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mahdollistettaisiin yliperamiehenkirjan mydntaminen tilanteissa, missa henkildlla tayttyvat patevyyskirjan
myontamisen edellytykset, pois lukien myonnetty vahtiperamiehen kirja. Muutoksella vahennettaisiin
yksittaisen hakijan hallinnollista taakkaa, koska tallin patevyyskirjan hakijan ei tarvitse ensin hakea
vahtiperamiehenkirjaa ainoastaan sen takia, ettd han voisi seuraavaksi hakea yliperamiehen patevyyskirjaa.
Muutos vahentaa vastaavasti myos patevyyksien hankkimisesta merenkulkijalle aiheutuvia kustannuksia.
Yksittdisen patevyyskirjan hakijan nakdkulmasta tadméa tarkoittaisi voimassa olevan Liikenne- ja
viestintaviraston julkisoikeudellisista suoritteista perittdvien maksujen hinnaston mukaisesti sahkoisesti
jatetyn patevyyskirjahakemuksen osalta 130 euroa ja paperisen hakemuksen osalta 190 euroa.

Lisaksi ehdotetaan kumottavaksi pykalan 3 momentti. Tarkoituksena on, ettd asiasta sdadettaisiin jatkossa
ehdotetussa 27 a §:ssa.

27 a §. Péaéllikkd, alukset alle 3000 GT. Esityksen mukaan ehdotetaan saadettdvaksi kokonaan uusi 27 a
pykald, joka vastaisi asiallisesti sisalloltddn voimassa olevan lain 27 §:n 3 momenttia. Muutoksella
selkeytettdisiin voimassa olevaa saantelyd eikd silld olisi vaikutuksia patevyyskirjan mydntdmisen
edellytyksiin.

Paallikko, alukset alle 3000 GT-patevyyskirjan edellytyksena on STCW-saannoston A-Il/2 sdannén 5 kohdan
mukainen koulutus. Myds yliperamiehen ja merikapteenin patevyyskirjan edellytyksend on STCW-
saannoston A-11/2 saannén mukainen koulutus. Paallikkd, alukset alle 3000 GT-patevyyskirjan edellytyksena
oleva koulutus saattaa olla kuitenkin STCW-saanndston A-I1/2 saannon 5 kohdan mukaisesti lyhyempi kuin
yliperamiehen ja merikapteenin patevyyskirjaan edellytetty taysimittainen koulutus. Nain ollen lainsdadannén
selkeyden vuoksi on syyta erotella paallikkd, alukset alle 3000 GT -patevyyden mydntamisen edellytykset
omaan pykalaansa.

33 §. Vuokraveneen kuljettajankirja. Pykalan 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etta Liikenne- ja
viestintavirastolta poistettaisiin 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun teoreettisen osaamisen osoittamiseksi
vaaditun kokeen jarjestdmisvelvollisuus. Suomessa on useita yksityisid toimijoita, jotka tarjoavat
vuokraveneen kuljettajankirjaan liittyvaa koulutusta. Nain ollen Liikenne- ja viestintaviraston jarjestamalle
kokeelle ei ole nykyisin samanlaista tarvetta kuin aikaisemmin. Liikenne- ja viestintavirasto valvoo
vuokraveneen kuljettajankirjan koulutuksia ja kokeita osana muita tehtavidan, joten viraston jarjestaman
kokeen poistumisella ei nahda olevan vaikutuksia koulutuksen yleiseen tasoon taikka tarjontaan.

35 §. Koneenhoitajankirjat. Pykalan 1 momentin 3 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
héyrykoneenhoitajankirjan edellyttdman meripalvelun sijaan voitaisiin hyvaksya myds tydkokemus
hoyrykattilan lammittajana kattilalaitoksessa, jonka kayton valvojalta paineastia-asetuksen mukaan vaaditaan
ainakin B-koneenhoitajankirja. Nykyiselldadn 1 momentin 3 kohta edellyttdd hoyrykoneenhoitajankirjan
saamiseksi meripalvelua, jota ei meripalvelun maaritelman mukaan voi suorittaa sellaisella aluksella, joka on
huvikaytdssa, vaikka aluksella olisi kattilalaitos, jonka teho on suurempi kuin yksi megawatti. Kdytdnndssa
aluksen tulee olla kaupallisessa toiminnassa, jotta siltd voidaan saada hyvaksyttavaa meripalvelua.

Koneenhoitajankoulutus (15 osp) on pienaluksen konepaallikon nakokulmasta annettu koulutus, joka
valmistelee henkildbn toimimaan konepaallikkbnd pienaluksessa. 1.8.2024 voimaan tulleiden
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opetushallituksen maaraamien  tutkinnon perusteiden mukaisesti koulutukseen sisaltyvat
ammattitaitovaatimukset eivat enaa sisalla koulutusta erityisesti kattilalaitoksen kayttéén ja hoitoon. Energia-
alan osatutkintokoulutuksella, suorittamalla "toiminta lammodntuotannossa -tutkinnonosan” (40 osp), voi
hakea B-koneenhoitajanpatevyyskirjaa. Teoriakoulutuksen laajuuden ja siséltdjen osalta B
koneenhoitajankoulutus on merkittavasti kattavampi painelaitteiden nakékulmasta.

Lisaksi pykalan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi myds siten, etta
moottorikoneenhoitajankirjaan voidaan hyvaksya enintddn kaksi kuukautta tarkoituksenmukaista
tybkokemusta koneteknisissa tyotehtavissa, jotka kehittdvat koneenhoitajalta vaadittavaa ammattitaitoa.
Muutoksen tavoitteena on, ettd sadantelyssa tunnistettaisiin vaihtoehtoinen osaamispolku. Tallainen tilanne
syntyy esimerkiksi silloin, kun hakija on kerryttdnyt olennaista kaytdnndn kokemusta kone- ja laiteteknisista
tehtavista, mutta meripalvelua ei ole ollut tosiasiallisesti mahdollista kerryttaa taysimaaraisesti. Hyvaksyttava
tybkokemus voi muodostua esimerkiksi teollisuuden kunnossapito-, konepaja-, huolto- tai korjaustoiminnassa
suoritetuista tehtavista, joissa perehdytaan moottorikayttoisten jarjestelmien toimintaan, turvalliseen kayttoon
ja vianetsintddn tai ruoppaajilla ja poralautoilla tydtehtavissa, jotka vastaavat suoraan tai osittain
moottorialuksen konemiehen tehtavia. Tallainen kokemus kehittdd samoja valmiuksia, joita koneosastossa
toimiminen edellyttda, ja tukee patevyysvaatimusten osaamistavoitteita. Tydkokemuksen hyvaksymista on
rajattu maarallisesti, jotta meripalvelu sailyy edelleen koneenhoitajankirjan keskeisend osaamisperustana
eika kokonaispatevyysvaatimus kevene.

Esityksella ei ole kielteisia vaikutuksia meriturvallisuuteen. Hyvaksyttavaksi esitetty tyokokemus perustuu
painelaitelainsdddannén mukaiseen toimintaan edellyttden tydskentelyd valvotussa ja saannellyssa
ymparistdssa. Hoyrykoneenhoitajankirjan myodntamisen muut edellytykset sailyvat ennallaan, eika
patevyysvaatimusten kokonaisuus kevene.

Muutos tukee turvallisuutta varmistamalla, ettéd hoyrykattiloiden kayttdon liittyvéd osaaminen voidaan hankkia
tarkoituksenmukaisella tavalla myos silloin, kun meripalvelun kerryttdminen ei ole kdytadnnéssa mahdollista.
Esitetylld muutoksella arvioidaan olevan mydnteisia vaikutuksia patevan henkildéston saatavuuteen erityisesti
vanhoilla ja perinteisilla hodyryaluksilla. Muutoksella poistettaisiin nykyisesta saantelystd este, joka on
rajoittanut hdyrykoneenhoitajankirjan saamista tilanteissa, joissa kaytannén osaamista on kertynyt muulla
tavoin kuin meripalvelussa. Muutoksella olisi merkitystad erityisesti sisdvesilld ja kotimaanliikenteessa
toimivien hdyryalusten kayton ja sailymisen kannalta.

Esitetty muutos parantaisi patevyysjarjestelman johdonmukaisuutta tunnistamalla eri koulutus- ja
osaamispolut hdyrykattiloiden kayttdon. Painelaitelainsdddannén mukainen B-koneenhoitajapatevyys
edustaa korkeatasoista osaamista kattilalaitosten kaytdssa, ja sen huomioon ottaminen miehitysasetuksessa
on perusteltua.

Esitetylld muutoksella ei olisi viranomaisten hallinnollista taakkaa lisdavaa vaikutusta. Patevyyksien arviointi
perustuu olemassa oleviin tutkintoihin ja patevyyskirjoihin, eikd muutoksen myéta synny uusia menettelyja
tai harkintavaltaa. Muutoksen vaikutus miehityskustannuksiin on neutraali taikka véahaisissa maarin
mydnteinen kun patevan miehistdn saatavuus paranee. Muutoksella ei ole vaikutusta koulutuskustannuksiin.
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36 §. Vahtikonemestarinkirja. Ehdotetaan muutettavaksi 3 momentin 2 ja 3 kohdat. Ehdotuksen mukaisesti
muutettaisiin vaatimus siita, ettd koulualuksella ja varusmiesaikana suoritettu harjoittelu tulee suorittaa
koneteholtaan vahintdan 350 kilowatin aluksella. Vahtikonemestarinkirjaan vaadittavan osaamisen
kertymisen kannalta on perusteltua sdataa konetehon alarajasta. Vastaava vaatimus sisaltyy jo 43 §:n
mukaiseen vahtimies, kone -patevyyskirjaan vaadittavaan harjoitteluun. Muutoksen my6ta poistuisi voimassa
olevan saantelyn epajohdonmukaisuus, jonka mukaan koulualukselta tai varusmiesajalta olisi mahdollista
hyvaksya harjoittelua vain alle 750 kilowatin aluksilta. Jo nykytilanteessa taman ylittavat vastaavat harjoittelut
on voitu hyvaksya pykadlan 1 momentin 3 kohdan perusteella, jossa sdadetdan yleisestd vahintdan 750
kilowatin rajasta. Muutoksen tarkoituksena on edistdd sdantelyn johdonmukaisuutta.

37 §. Konemestarinkirja, alukset alle 3 000 kilowattia. Endotetaan muutettavaksi 1 momentin 1 kohta siten,
etta jatkossa 37 §:n mukaisen konemestarinkirjan myéntamiseksi ei enaa vaadittaisi vahtikonemestarinkirjaa.
Sen sijaan riittaisi, ettd asetuksen 36 §:ssa tarkoitetut vahtikonemestarinkirjan myontamisen edellytykset
tayttyvat.

Lisaksi pykalan 1 momentin 3 kohta ehdotetaan muutettavaksi. 3 kohtaan ehdotetaan lisdysta, jonka mukaan
edellytettyyn meripalveluun olisi mahdollista hyvadksya myds 36 § 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
vahtikonemestariharjoittelijana suoritettua meripalvelua.

STCW-yleissopimuksen ja merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivin perusteella konemestarinkirjaan,
alukset alle 3 000 kilowattia, edellytettyyn meripalveluvaatimukseen voidaan hyvaksya myds harjoittelijana
suoritettu meripalvelu. Nykyisin voimassa olevassa kansallisessa lainsaadanndssa kuitenkin edellytetty, etta
meripalvelu tulee suorittaa konemestarina konepaallystdtehtavissa. Mahdollisuus hyvaksya harjoittelua on
vaihtelevasti tuotu muiden EU-maiden kansalliseen lainsdddantoon. Harjoittelu hyvaksytdan esimerkiksi
Irlannissa, mutta Ruotsissa ja Virossa vaaditaan Suomen nykyisen saantelyn kaltaisesti kone-
paallystépalvelua.

Muutos mahdollistaisi joustavuuden meripalvelun kerryttdmiseen STCW-yleissopimuksessa tarkoitetulla
tavalla. Muutoksella ei arvioida olevan merkittavia negatiivisia vaikutuksia meriturvallisuuteen.
Tyokokemusvaatimuksen keventyessd muutoksen arvioidaan kuitenkin lisdavan laivanisannan vastuuta
varmistua siita, ettd konemestarinkirjan, alukset alle 3000 kilowattia haltijalla on ty6ssaan ja tehtdvassaan
tarvittava osaaminen. Muutokselle arvioidaan olevan tyévoiman saatavuuden kannalta perusteltu tarve ja se
vaikuttaisi tydvoiman saatavuuteen myonteisella tavalla.

38 §. Konepddllikbnkirja, alukset alle 3000 kilowattia. Pykalan 1 momentin 2 kohta ehdotetaan muutettavaksi.
2 kohtaa tasmennettaisiin siten, ettd konepaallikdnkirjan myontamisen edellytyksena on 12 kuukauden
hyvaksytty meripalvelu konemestarinkirjaan vaadittavan meripalvelun lisdksi. Kyseessd on kielellinen
tasmentava muutos, jolla ei olisi kaytanndén kannalta merkittavia muutosvaikutuksia. Muutoksella
varmistetaan, etta saantely vastaa kansainvalisia velvoitteita, silla STCW-yleissopimus ja merenkulkijoiden
vahimmaiskoulutusdirektiivi edellyttavat patevyyskirjaan vahintdan 24 kuukauden meripalvelua.
Vahimmaiskoulutusdirektiivin 2.1.2 kohdan mukaisesti konepaallikbén patevyyskirjaa varten taytynyt hankkia
vahintdan 24 kuukautta hyvaksyttyd meripalvelua, josta vahintdan 12 kuukautta sen jalkeen, kun han on
saanut ensimmaisen konemestarin patevyyden.
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40 §. Ylikonemestarinkirja. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pykalan 1 momentin 3 kohta siten, etta
ylikonemestarinkirjan myodntamisen edellytyksend on tyOharjoittelun sijaan tyokokemusta. Muutoksen
tarkoituksena on terminologiaan liittyva tasmennys, jolla ei ole kaytannon kannalta muutosvaikutuksia.

41 §. Sdhkémestarinkirja. Endotetaan 1 momentin 3 kohdan alakohta a muutettavaksi. Alakohtaan tehtaisiin
kielellinen muutos terminologian yhdenmukaistamiseksi hyvaksytyn meripalvelun osalta lisdamalla vaatimus
koneosastossa suoritetusta ohjatusta harjoittelusta. Lisaksi alakohtaan lisattaisiin vaatimus siita, etta ohjattu
harjoittelu tulee suorittaa koneosastossa aluksessa, jonka koneteho on vahintdan 750 kilowattia. Aluksen
konetehoon perustuva vaatimus on perusteltua ohjatussa harjoittelussa kertyvan osaamisen
varmistamiseksi. Muutoksen kustannusvaikutus on neutraali.

42 §. Vahtimies kansi -pétevyyskirja. Pykdlan 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi. 1 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi vaatimus siita, ettd patevyyskirjan myodntamiseksi on taytettdva myoés STCW-
saannoston B-11/4 sdanndn mukaiset suositukset. STCW-sdanndston A [1/4 sadnndn mukainen vahtimiehen
koulutus on sisalldllisesti varsin rajattu. Aluksella toimimisen kannalta keskeiset osaamisalueet — kuten
osallistuminen aluksen kiinnittdmiseen ja irrottamiseen, ankkurointiin, luotsitikkaiden asettamiseen seka
meriteiden sdantdjen perustason hallintaan — sisaltyvat STCW-sdannostén B-osan suosituksiin eivatka siten
A-osan pakollisiin vahimmaisvaatimuksiin. Kaytdnndssa aluksilla ei kuitenkaan ole juuri lainkaan vahtimies,
kansi -tehtdvissd toimivia henkil6itd, jotka eivat osallistuisi esimerkiksi aluksen kiinnittdmiseen ja
irrottamiseen.

Aluksen kiinnittdminen ja irrottaminen ovat tyOvaiheina erityisen riskialttiita, silla niihin liittyy merkittavia
henkilbturvallisuusriskeja, kuten suuren vetokuorman alla olevien kdysien &killiset liikkeet ja pahimmillaan
katkeamiset, puristus- ja kompastumisvaarat seka nopeaa tilannearviota vaativat tyévaiheet. Naista syista
naihin tehtaviin osallistuvien henkildiden tulee olla asianmukaisesti koulutettuja. Selked koulutusvelvoite
parantaa turvallisuutta ja varmistaa, ettd aluksella toimivilla on tarvittava osaaminen riskialttiisiin tehtaviin.

Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi suomalaiseen koulutusjarjestelmaan, koska STCW-sdanndstén B-osan
suosituksissa kuvatut osaamiset sisaltyvat Suomessa jo nykyisin vahtimies, kansi -koulutukseen. Muutoksella
varmistettaisiin vallitseva asiaintila jatkossakin.

Lisdksi pykaldan lisattaisiin uusi 2 momentti, joka mahdollistaisi ohjatun harjoittelun korvaamisen
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen merenkulun erityiskoulutukseen sisaltyvalla meripalvelulla. Nykyisin
patevyyskirjan myéntamisen edellytyksena on ohjatun harjoittelun suorittaminen. Kaytanndssa vaatimusta on
tulkittu siten, ettd patevyyskirjaa varten hyvaksyttava ohjattu harjoittelu tulee suorittaa nimenomaisesti
hyvaksyttyyn koulutukseen kuuluvana ohjattuna harjoitteluna.

Kansainvalisesti vahtimiespéatevyyksia koskevat  vahimmaisvaatimukset perustuvat STCW-
yleissopimukseen.  STCW-sopimus  mahdollistaa  vahtimiespatevyyttd  varten  vaihtoehtoisesti
erityiskoulutuksen, joka voidaan suorittaa joko ennen meripalvelua tai sen aikana. Tallaisen koulutuksen tulee

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

13(17)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

sisaltda vahintaan kaksi kuukautta hyvaksyttya meripalvelua. Kansallinen sdantely on taltd osin muodostunut
STCW-sopimuksen vahimmaisvaatimuksiin nahden tulkinnallisesti tiukemmaksi, koska se kaytanndssa
edellyttdd nimenomaisesti hyvaksyttyyn merenkulun koulutukseen kuuluvaa ohjattua harjoittelua myds
tilanteissa, joissa henkildlld on muutoin tehtdvdadn soveltuvaa meripalvelua ja merenkulkualan
erityiskoulutusta.

Ehdotetulla muutoksella tasmennettdisiin saantelya siten, ettd ohjattu harjoittelu voitaisiin korvata
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen antamalla merenkulkualan erityiskoulutuksella, johon siséltyy
vahintddn kahden kuukauden hyvaksytty meripalvelu. Muutos vastaisi paremmin STCW-sopimuksen
mahdollistamaa joustavuutta koulutus- ja patevyysvaatimuksissa.

Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa vahtimiespatevyyksien kannalta tarkoituksenmukaisen meripalvelun
laajempi hyvaksyminen. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, ettd esimerkiksi merivoimien, Merisotakoulun ja
Rajavartiolaitoksen sekd Raja- ja merivartiokoulun merellisiin koulutuksiin sisaltyvd meripalvelu voitaisiin
nykyistd selkedmmin hyvaksya patevyyskirjan myontamisen perusteeksi silloin, kun siihen on sisaltynyt
vahintaan kaksi kuukautta tarkoituksenmukaista meripalvelua.

Ehdotettu muutos vahentaisi tarvetta tapauskohtaisille tulkinnoille ja hallinnollisille jarjestelyille tilanteissa,
joissa hakijan meripalvelu ja koulutus tosiasiallisesti vastaavat vahtimiespatevyyksien osaamisvaatimuksia,
mutta eivat muodollisesti tayta ohjatun harjoittelun maaritelmaa. Samalla saantely selkeytyisi seka hakijoiden,
merenkulun koulutuksenjarjestajan, ettd viranomaisten nakoékulmasta.

Muutoksen vaikutukset miehiston saatavuuteen voivat olla myodnteisia ja se edistda alalle paasemista.
Muutoksella voi lisdksi olla kustannuksia vahentava vaikutus, silla Puolustusvoimilla tai Raja- ja
merivartiokoulussa suoritetun hyvaksyttava meripalvelu korvaa oppilaitoksen jarjestdman hyvaksytyn ohjatun
harjoittelun. Tama vahentaa koulutuskustannuksia sekd koulutuksenjarjestijaltd ettd ohjatun harjoittelun
tuottajalta sekd Iyhentda opiskelijan opintopolkua, kun tarpeeton vaatimus ohjatun harjoittelun
suorittamisessa poistuu.

Muutos ei heikentaisi meriturvallisuutta, silla hyvaksyttavan meripalvelun vahimmaispituus sailyisi kahdessa
kuukaudessa ja sen tulisi sisaltya koulutukseen. Lisaksi patevyyskirjan myoéntamisen muut edellytykset
séilyisivat ennallaan.

Lisaksi pykalaan esitetdan lisattavaksi uusi 3 momentti, jolla tAsmennettaisiin patevyyskirjan mydntamisen
edellytyksia ohjatun harjoittelun ja meripalvelun osalta. Lisays ei muuttaisi nykytilaa, vaan selkeyttaisi sita,
ettd vahtimies, kansi- ja vahtimies, kone -patevyyskirjat edellyttavat erilliset ohjatut harjoittelut tai meripalvelut
kummastakin osastosta.

Molempien patevyyskirjojen saaminen edellyttaisi jatkossakin vahintddn 60 paivan ohjattua harjoittelua
kansiosastossa ja vahintddn 60 paivan ohjattua harjoittelua koneosastossa, eli yhteensd vahintdan 120
paivaa ohjattua harjoittelua tai vastaavasti yhteensa vahintdan 360 paivda meripalvelua. Lisdyksen
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tarkoituksena on poistaa mahdollinen tulkinnanvaraisuus siitd, ettd 60 paivan ohjatulla harjoittelulla voisi
tayttdd molempien patevyyskirjojen vaatimukset.

43 §. Vahtimies kone -pétevyyskirja. Pykalan 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi lisddmalla vaatimus siita,
ettd patevyyskirjan myontamiseksi on taytettdva myds STCW-saanndston B-III/4 sadnndn mukaiset
vaatimukset. STCW-saanndston A-111/4 -sdannén mukainen vahtimies, kone -koulutus on sisalldllisesti varsin
rajattu. Moni aluksella ty6skentelyn kannalta keskeinen osaamisalue sisaltyy talla hetkella STCW-saannoston
B-osan suosituksiin, ei A-osan pakollisiin vahimmaisvaatimuksiin. Tallaisia osaamisalueita ovat perustiedot
tavanomaisista pumppausoperaatioista, kuten pilssi-, painolasti- ja lastipumppausjarjestelmista,
sahkdasennuksista ja niihin liittyvistd vaaroista, konehuoneessa kaytettdvien koneiden ja tydkalujen
kunnossapidosta ja korjauksesta, seka alukselle tulevien varastojen kasittelysta ja jarjestelyista.

Kaytanntssa vahtimies, kone -tehtdvdssa toimivat henkilét osallistuvat naihin tydtehtaviin lahes
poikkeuksetta, silld ne ovat valttdmaton osa aluksen konehuoneen paivittaistd toimintaa. Nama tydvaiheet
sisaltavat olennaisia turvallisuusriskejd kuten mekaanisten laitteiden ja polttoaineiden aiheuttamia tapa-
turmariskeja. Taman vuoksi niihin osallistuvien henkildiden tulee olla asianmukaisesti koulutettuja.

Ehdotetulla muutoksella siirrettaisiin mainitut B-osan suosituksissa luetellut osaamisvaatimukset pakotta-
vaan saantelyyn. Tdma selkeyttdisi vahtimies, kone -koulutuksen vahimmaisvaatimuksia ja vahvistaisi
tyoturvallisuutta varmistamalla, ettd aluksilla toimivilla on tehtaviensa edellyttdama osaaminen. Muutos ei
edellytd muutoksia suomalaiseen koulutusjarjestelmaan, silld kyseiset osaamiset sisaltyvat jo nykyiseltaan
Suomessa annettavaan vahtimies, kone -koulutukseen. Muutoksella varmistettaisiin vallitseva asiaintila
jatkossakin.

Lisaksi pykalaan esitetaan lisattavaksi uudet 2 ja 3 momentit vastaavin perusteluin kuin 42 §:ssakin.

50 §. Laivasdhkdémiehen péatevyyskirja. Ehdotetaan pykalan 1 momentin 3 kohta muutettavaksi. Pykalan 1
momentin 3 kohtaan lisattaisiin vaatimus, ettd meripalvelun on oltava suoritettu koneosastossa, jotta
varmistetaan STCW-yleissopimuksen edellyttamalla tavalla meripalvelun tarkoituksenmukaisuus
mydnnettdvan patevyyskirjan kannalta. Lisdksi hyvaksytyn meripalvelun osalta muutoksella olisi
terminologiaa yhdenmukaistava vaikutus.

72 §. Polaarialueella liikennéivdn  aluksen  kansipdéllystén  peruskoulutuksesta  annettava
lisépétevyystodistus. Ehdotuksen mukaisesti pykalan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. 2 momentissa
vanhentuneet siirtymasaannokset poistettaisiin tarpeettomina.

73 §. Polaarialueella liikennéivédn aluksen kansipaéllyston lisdkoulutuksesta annettava lisdpétevyystodistus.
Ehdotuksen mukaisesti pykaldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Vanhentuneet siirtymasaannot
poistettaisiin tarpeettomina.

81 §. Kansi- ja konepddéllystén pétevyyskirjan uusiminen. Pykaldn 1 momentin 4 kohta ehdotetaan
muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan A-lI/11 sadanndén mukaiseksi kertauskoulutukseksi voitaisiin rinnastaa
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saman osaston ylemman koulutuksen suorittaminen. Esimerkiksi vahtiperamiehen patevyyskirjan saisi
uusittua, jos on hakemuksen jattamistd edeltdvan viiden vuoden aikana suorittanut merikapteenin
koulutuksen. Muutos keventaisi merenkulkijoihin, koulutuksen jarjestajiin ja viranomaiseen kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa, koska erillisid kertauskoulutustodistuksia ei tarvitsisi edellyttdd. Muutoksella on
merenkulkijan koulutuskustannuksia vahentava vaikutus.

83 §. IGF-aluksen laivavéen lisdpétevyystodistuksen uusiminen. Esityksen mukaan ehdotetaan pykalan 1
momentti muutettavaksi siten, ettd IGF-aluksen laivavaen lisdpatevyystodistuksen uusiminen olisi jatkossa
mahdollista myds meripalvelulla.

STCW-yleissopimuksen saantd V/3.12 edellyttda lisapatevyyden uusimiseksi tarkoituksenmukaista
kertauskoulutusta tai sen todistamista, ettd on saavuttanut vaaditun osaamistason. Osaamistason
saavuttaminen voidaan osoittaa myo6s tarkoituksenmukaisella meripalvelulla IGF-aluksella, tai aluksella,
jonka polttoaine kuuluu IGF-saanndstdn soveltamisalaan tai sailidaluksella, joka kuljettaa IGF-saannoston
soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita.

Ehdotettu muutos keventaisi merenkulkijoihin ja varustamoihin kohdistuvaa hallinnollista ja taloudellista
taakkaa. Muutoksella ei arvioida olevan merkittavia kielteisid vaikutuksia meriturvallisuuteen. Meripalvelun
kautta kertyva osaaminen on kaytanndénldheista ja ajantasaista. Lisdksi meripalvelu suoritetaan niilla aluksilla
ja niissa toimintaymparistoissa, joihin IGF-lisdpatevyyksien osaamisvaatimukset liittyvat.

90 a §. Laivavéen terveydenhuoltokoulutuksesta annetun lisdpéatevyyden uusiminen.

Ehdotetaan saadettavaksi kokonaan wuusi pykala 90 a. Pykalassa selkeytettaisiin terveydelle ja
turvallisuudelle asetettavista vahimmaisvaatimuksista aluksilla tapahtuvan sairaanhoidon parantamiseksi
annetun neuvoston direktiivin 92/29/ETY mukaista velvoitetta kansallisessa lainsdadanndssa. Direktiivin 5
artiklan 3 kohdan mukaan laivavaen terveydenhuoltokoulutus on paivitettdva vahintadan viiden vuoden valein.
Tama vaatimus on jo saatettu osaksi kansallista saantelya sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa laiva-
apteekista (5689/2015), tarkemmin sen 7 §:n 1 momentissa.

STCW-yleissopimuksen mukaan terveydenhouoltokoulutus on toistaiseksi voimassa, mutta EU-tason
saantelyssa koulutukselle on asetettu kertausvelvoite. Tasta syysta kansallisen saantelyn tdsmentaminen on
tarpeen saadodsten johdonmukaisuuden sekd kertauskoulutusvelvoitteen selkean soveltamisen
varmistamiseksi.

Lisdyksen tarkoituksena on tdsmentdd merenkulkualan sdantelyd vastaamaan voimassa olevaa EU-
vaatimusta, jonka mukaan terveydenhuoltokoulutuksesta annettava lisdpatevyystodistus on uusittava viiden
vuoden valein suorittamalla joko kertaus- tai tayspitkd koulutus.

Voimaantulo

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

16(17)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2027 samanaikaisesti, kun laki alusrekisterilain 12 §:n 2
momentin kumoamisesta, laki aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdstd annetun lain
muuttamisesta, laki huviveneiden turvallisuudesta ja paastovaatimuksista annetun lain muuttamisesta, laki
laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta, laki liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta, laki meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun
lain muuttamisesta, laki merilain muuttamisesta seka laki vesiliikennelain muuttamisesta tulevat voimaan.

Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumus

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa erikseen saadetaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:ssd kuvataan Ahvenanmaan lainsaadantévallan piiriin
kuuluvat kysymykset. Taman esityksen kannalta keskeisia kohtia ovat pykalan 21 ja 22 kohdat, jotka koskevat
muun muassa kanavia, veneliikennetta, paikallisen meriliikenteen vaylia seka elinkeinotoimintaa. Lain 27 §
maarittda valtakunnan lainsdadantdvallan piiriin kauppamerenkulun ja kauppamerenkulun vaylat seka
ilmailun. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulku kuuluu valtakunnan
lainsaadantovaltaan. Laivavaen patevyydet kuuluvat siten valtakunnan lainsaadantévaltaan.

Laintarkastus

[Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.]

Toimivalta

Valtioneuvoston asetus annettaisiin liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) sekad laivavaesta ja
aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) nojalla.

Esitys

Esitetdan, etta valtioneuvosto antaisi asetuksen aluksen miehityksesta ja laivavaen patevyydesta annetun
asetuksen muuttamisesta.

Esittelija

Vain6 Pitkanen, liikenne- ja viestintdministerid
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