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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen seka sahkon
ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Fortum kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
huoltovarmuusmaksun korotusta koskien.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan korotusta sahkoén huoltovarmuusmaksuun sekd muutoksia muiden
energiatuotteiden huoltovarmuusmaksujen tasoon. Sdhkon huoltovarmuusmaksun korotus nostaisi
maksun tasoa 0,013 sentista 0,085 senttiin kilowattitunnilta sekd séhkoveroluokassa | etta Il. Korotus
on siten 0,072 senttia kilowattituntia kohden.

Muutoksien arvioidaan kasvattavan huoltovarmuusmaksun vuositason tuottoa 36 miljoonasta
eurosta 92 miljoonaan euroon. Lain on maara tulla voimaan 1.4.2026.

Piddmme huoltovarmuudesta huolehtimista valtion tarkedna tehtavana, josta tulee pitaa kiinni
kriisiajoista selviytymiseksi. Kiinnitamme huomiota kuitenkin siihen, ettd huoltovarmuusmaksun
korotus nostaa etenkin paljon sahkda kayttavan teollisuuden verotaakkaa huomattavasti ja uusia
korotuksia tulisi jatkossa pyrkia valttamaan. Huoltovarmuusmaksun veropohjan vaihtelun seka
epatarkoituksenmukaisen korvamerkityn luonteen vuoksi tulisi myos harkita huoltovarmuuden
siirtdmista osaksi valtion normaalia budjettitaloutta.

Huomioitamme on selvitetty tarkemmin alla.
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HUOLTOVARMUUSMAKSUN KOROTUS ON POIKKEUKSELLISEN SUURI

Hallituksen esityksen mukaisesti toteutettuna huoltovarmuusmaksu yli kuusinkertaistuu.
Prosentuaalinen korotus on 553,8 prosenttia.

Korotuksen suuria maksajia ovat teolliset sahkonkuluttajat, kuten tehtaat tai datakeskukset. Yhden
terawattitunnin sahkoa kayttava tehdas maksaisi huoltovarmuusmaksua korotuksen jalkeen
vuosittain 720 000 euroa nykyistd enemman. Vastaavasti esimerkiksi 5 terawattituntia sahkoa
kayttava paperitehdas tai datakeskus maksaisi huoltovarmuusmaksua korotuksen jalkeen vuosittain
jo 3,6 miljoonaa euroa nykyistd enemman.

Huoltovarmuusmaksua voi nimestaan huolimatta pitaa verona. Hallitus on jo aiemmin paattanyt
korottaa datakeskusten sahkoveroa kilowattituntia kohden 0,05 sentista 2,24 senttiin. Yhdessa
huoltovarmuusmaksun ja sahkéveron korotus nostavat erityisesti datakeskusten verotaakkaa jo
erittdin merkittavasti, jollei hallitus onnistu laatimaan toimivaa uutta tukijarjestelmaa sahkoéveron
korotuksen kompensoimiseksi.

Sahkoa kayttava teollisuus kantaa Suomen huoltovarmuuden rahoituksesta korotuksen jdalkeen
merkittavan osan, vaikkei se valttamatta aiheuta huoltovarmuusmenoihin vastaavaa kasvua.
Huoltovarmuuden yllapitaminen on erittdin tarkeaa. Sahkoda kadyttavan teollisuuden
toimintaymparistosta huolehtimiseksi olisi kuitenkin tarkeaa, ettei sen nyt lisddntyvaa maksutaakkaa
kasvateta ainakaan enempaa ilman painavaa syyta.

Huoltovarmuusmaksun korotus paaosin hiilidioksidivapaaseen sahké6n samaan aikaan kun maksua
alennetaan fossiilisesta bensiinista ja lammitykseen kaytettavasta kevytoljysta on ristiriidassa
hallituksen ilmastopoliittisiin tavoitteisiin nahden, eika kannusta puhtaan siirtyman investointeihin.
Esityksen ymparistovaikutuksia tehtdaessa muutoksen aiheuttamaa vaikutusta ei ole otettu
riittdvassa maarin huomioon.

Esityksessa viitataan Fingridin tekemaan sahkonkulutusennusteeseen ja siina todettuun
herkkyystarkasteluun. Sahkonkayton lisdantyessa oleellisesti, lisdantyvat myos
huoltovarmuusmaksuina perittavat varat. Ei voi olla tarkoituksenmukaista kasvattaa perittavia
euromaaraisia maksuja mekaanisesti talla tavoin ilman, ettd maksuilla katettavien kulujen kasvu tata
vaatii. Sahkonkayton lisddantyessa oleellisesti, tulisi olla valmius myo6s laskea huoltovarmuusmaksua
jatkossa, jotta Huoltovarmuusrahasto ei olisi ylituottava.

HUOLTOVARMUUDEN KATTAMISTA VALTION BUDJETISTA TULISI HARKITA
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Nykyisessa jarjestelmassa huoltovarmuusmaksut ohjataan valtion budjetin ulkopuoliseen
huoltovarmuusrahastoon, jota voi kayttaa vain korvamerkittyihin huoltovarmuuteen liittyviin
menoihin.

Huoltovarmuuden rahoitustarpeet ovat luonteeltaan vaihtelevia ja toisaalta
huoltovarmuusrahastoon kertyvien huoltovarmuusmaksujen tuotto on epavakaata. Tama tarkoittaa,
ettd mikali huoltovarmuusmaksujen tuotto ei ole riittdva, puuttuva rahoitus tarvitaan valtion
budjetista. Toisaalta huoltovarmuuden rahoitustarpeen ylittavaa maksutuottoa ei voida kayttaa
valtion muihin tarpeisiin, jotka myos voivat olla kriittisia.

Hallituksen esitysluonnoksessa mainitun Fingridin verkkosuunnittelun lahtékohtana olevan
ennusteen mukaan sahkon vuosikulutus Suomessa tulee kasvamaan 169 terawattituntiin vuoteen
2035 mennessa, kun nykyinen vuosikulutus on noin 83 terawattituntia. Hallituksen esitysluonnoksen
mukaan esimerkiksi [Aammityspolttoaineiden veropohja puolestaan pienenee vahitellen. Veropohja
my0s vaihtelee esimerkiksi yleisen taloudellisen tilanteen tai jopa saan mukaan.
Huoltovarmuusmaksun veropohjassa voi siten tapahtua melko nopeaakin muutosta.

Huomioiden seka huoltovarmuusmaksun mahdollisesti epatarkoituksenmukainen
korvamerkitseminen, etta sen veropohjan epavakaus, voisi olla perusteltua siirtya jarjestelmaan,
jossa huoltovarmuusmenot katetaan erillisen rahaston sijaan normaalisti valtion budjetista. Nain
toimitaan myos esimerkiksi puolustusmenojen kanssa. Muutos voitaisiin toteuttaa
verotuottoneutraalisti esimerkiksi korottamalla sahkdn energiaveroa ja siirtamalla
huoltovarmuusmaksulla katettavat menot osaksi valtion talousarviota. Tama lisdisi my0s
l[apinakyvyytta huoltovarmuusmaksun vaikutuksesta sahkonkayttdjien kokonaisverotaakkaan.

Gregory Tuula
Fortum Oyj
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