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Ty0- ja elinkeinoministerid Lausunto VN/27287/2025
25.11.2025

Valtiovarainministerio
veli.auvinen@gov.fi

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle laeiksi nestemiiis-
ten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen seki sihkon ja eriiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Valtiovarainministerid on pyytinyt lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta laeiksi nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
liitteen sekd sdahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain liitteen muuttamisesta. Esitykselld muutettaisiin liikenne- ja lammi-
tyspolttoaineista energiaverotuksen yhteydessd kannettavaa huoltovar-
muusmaksua siten, ettd sen suuruus perustuisi polttoaineen energia-
sisdltoon. Ldmmityspolttoaineiden energiaverotus on liitkennepolt-
toaineiden verotusta lievempéé, joten myos lammityspolttoaineiden
huoltovarmuusmaksu olisi litkennepolttoaineita alempi. Keskiméaarin
litkenne- ja lammityspolttoaineista huoltovarmuusmaksulla keréttava ve-
rotuotto sdilyisi ennallaan vaikka huoltovarmuusmaksun perusteen
muuttumisen takia polttoainekohtainen verotaso muuttuisi. Huoltovar-
muusmaksusta kertyvin verotuoton korottamiseksi sahkdstd kannettavan
huoltovarmuusmaksun tasoa korotettaisiin 0,013 sentistd 0,085 senttiin
kilowattitunnilta molemmissa sdhkdveroluokissa.

Ty0- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Yleisti

Suomen turvallisuusympéristdé on muuttunut merkittavisti ja
pitkdaikaisesti. Tima heijastuu myds huoltovarmuustoimintaan. Uudet ja
vahvistuneet uhat korostavat varautumisen merkitysté ja edellyttavét,
ettd huoltovarmuuden turvaamisen ja varautumisen tasoa vahvistetaan ja
ettd sithen varataan riittdvit resurssit. Huoltovarmuuden kansallinen tur-
vaaminen sekd kansainvélinen yhteisty6 pitkédkestoisessa vakavassa uh-
kaymparistossé edellyttdd huoltovarmuuden rahoituksen riittavaa tur-
vaamista seké lyhyelld, keskipitkilla ettd pitkallad aikavélilla.

Eduskunnan késittelyssa parhaillaan olevan hallituksen esityksen laeiksi
huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seké tur-
vavarastolain muuttamisesta (HE 145/2025 vp) yhtena tavoitteena on pe-
rustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, jonka toimintamenot ka-
tettaisiin valtion talousarviosta. Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olisi
jatkossakin nykyinen valtion talousarvion ulkopuolinen huoltovarmuus-
rahasto, jonka sdilyttdmisestd on linjattu parlamentaarisesti valmistel-
lussa ja eduskunnan huomautuksitta hyviksyméssa huoltovarmuusselon-
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teossa (VNS 8/2022 vp). Rahastoon tuloutettaisiin huoltovarmuusmak-
sun tuotto. Muutosten tavoitteena on varmistaa Huoltovarmuuskeskuk-
sen ja huoltovarmuusrahaston riittdva rahoituksen taso.

Hallituksen esityksen mukaan huoltovarmuusrahastosta voitaisiin kattaa
materiaalisesta varautumisesta aiheutuvat kustannukset ja investoinnit
sekd muualla lainsdddédnnossa huoltovarmuusrahastosta katettavaksi saa-
detyt korvaukset. Rahastosta voitaisiin liséksi korvata Huoltovarmuus-
keskuksen ohjelmatoimintaan liittyvid huoltovarmuustoimenpiteiti,
muita kuin materiaaliseen varautumiseen liittyvid huoltovarmuuden tur-
vaamiseen liittyvid valttdiméattomid investointeja seki kriisitoimenpiteista
aitheutuvia kustannuksia. Huoltovarmuusrahaston kéyttotarkoitusta ei
laajennettaisi nykyisestd. Uudistuksen yhteydessd méadriteltdisiin kuiten-
kin sdanndstasolla, mihin huoltovarmuusrahaston rahoitusta voitaisiin
konkreettisesti kayttaa.

Huoltovarmuusrahaston on oltava kooltaan riittdvd vastaamaan nopeasti
toimintaympdriston vaatimiin toimenpiteisiin ja muuttuviin haasteisiin ja
rahaston pitkdn aikavélin kantokyky on turvattava, jotta huoltovarmuus-
rahaston kdytolle asetetut lakisditeiset sekd varautumiseen ja vakaviin
hiiridtilanteisiin liittyvit toimenpiteet pystytdédn rahoittamaan kaikissa
olosuhteissa.

Huoltovarmuuden rahoitustarpeiden noustessa rahaston rahoituspohja ei
ole kasvanut samassa tahdissa. Huoltovarmuusmaksun tuotto on pi-
demmiélla aikavalilld ollut laskeva kahdesta syystd. Ensinnédkin huolto-
varmuusmaksusta on paitetty jo vuonna 1992 eikid maksun tasoon ole
tehty inflaatiotarkistuksia, joten sen reaalinen tuotto on laskenut mer-
kittavasti. Lisdksi huoltovarmuusmaksun kertymi pienenee energiate-
hokkuuden parantuessa sekd kulutuksen siirtyessd matalamman huolto-
varmuusmaksun ja huoltovarmuusmaksuttoman kulutuksen piiriin.

Huoltovarmuusmaksun tuotto oli 37,7 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja
38,3 miljoonaa euroa vuonna 2024. Hallituksen esityksessd (HE
145/2025 vp) todetaan, ettd huoltovarmuusrahaston kantokyvyn tur-
vaamiseksi huoltovarmuusmaksua olisi tarkoitus korottaa siten, ettd
huoltovarmuusmaksun korottamisen jdlkeen tuotto-odotus olisi 91,9 mil-
joonaa euroa vuodessa, mika vastaisi huoltovarmuusrahaston vuoden
2023 kuluja. Jos huoltovarmuusrahaston likvidit kassavarat ylittdisivét
150 miljoonaa euroa, ylimeneva osa olisi jatkossa tuloutettava valtion ta-
lousarvioon.

Liikenne- ja liimmityspolttoaineista kannettava
huoltovarmuusmaksu

Valmistelun aikana on poliittisesti linjattu, ettd energiaverotuksen yhtey-
dessa litkenne- ja lammityspolttoaineista seké sdhkdstd kannettava huol-
tovarmuusmaksu sdilytetddn ja sen tasoa korotetaan ja ettd huoltovar-
muusmaksun verotuotto tuloutetaan edelleen huoltovarmuusrahastoon
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korvamerkittyni verona. Huoltovarmuusmaksun sdilyttiminen edellyttia
samalla huoltovarmuusmaksun muuttamista yhdenmukaisemmaksi ener-
giaverotuksen médrdytymisperusteiden kanssa. Nykyinen huoltovar-
muusmaksu on otettu kiyttdon ennen Suomen energiasisiltoon ja hiili-
dioksidipéastdihin perustuvaa energiaverojirjestelmad. Tyo- ja elinkei-
noministerid katsoo, ettd huoltovarmuusmaksun ja varsinaisen energia-
verotuksen rakenteen yhtendistiminen on perusteltua. Talloin huoltovar-
muusmaksu tdyttdd valmisteverodirektiivin vaatimukset.

Ty0- ja elinkeinoministerid pitdd tarkoituksenmukaisena, etté litkenne-
ja lammityspolttoaineista kannettavan huoltovarmuusmaksun suuruus
maidriteltiisiin eri polttoaineiden energiasisillon perusteella, jolloin se
vastaisi energiaverotuksessa sovellettavan energiasisdltoveron perusteita.
Samoin on perusteltua, ettd [dmmityspolttoaineiden huoltovarmuus-
maksu olisi muun energiaverotuksen eron tapaan liikennepolttoaineita
matalampi niin, ettd [dimmityspolttoaineiden huoltovarmuusmaksu olisi
noin 0,10 euroa ja liikennepolttoaineiden noin 0,61 euroa megawattitun-
nilta. Huoltovarmuusmaksun verotaso olisi tdlldin noin prosentin kunkin
polttoaineen energiaverorakenteen mukaisesta energiasiséltoverosta.
Ty0- ja elinkenoministerid katsoo, ettd muutos poistaisi nykyisen huolto-
varmuusmaksun epéloogisuuden eri energiatuotteiden kesken. Vaikka
yksittdisten energiatuotteiden verotasoihin tulisi muutoksia, kokonaisuu-
dessaan liikenne- ja [dimmityspolttoaineista kertyvd huoltovarmuusmak-
sun verotuotto sdilyisi ennallaan.

Sahkosti kannettava huoltovarmuusmaksu

Huoltovarmuusmaksun korottaminen kohdistettaisiin sahkoon, jolloin
molempien sdhkoveroluokkien huoltovarmuusmaksua korotettaisiin
0,013 sentistd 0,085 senttiin kilowattitunnilta. Alemman sdhkoveroluo-
kan energiaverotaso alennettiin vuonna 2021 energiaverodirektiivin vé-
himmadistasolle 0,05 senttiin kilowattitunnilta niin, ettd timén lisdksi
maksettavaksi jdi huoltovarmuusmaksu kokonaisverotason ollessa 0,063
senttid kilowattitunnilta. Esityksen toteutuessa alemman sdahkdveroluo-
kan kokonaisverotaso nousisi 0,135 senttiin kilowattitunnilta ja huolto-
varmuusmaksu siten suuremmaksi kuin muu energiavero.

Energiamurroksen myoti energiajirjestelmén sdhkoistyminen jatkuu
niin liikenteessi, lammityksessé kuin teollisuudessa. Hallituksen esityk-
sessd onkin arvoitu, ettd energiatuotteiden osalta nykyisen huoltovar-
muusmaksun veropohja tulee pitkélla aikavélilld kokonaisuutena piene-
nemdiin selvésti. Sen sijaan sdhkon osalta veropohja tulee kasvamaan.
Tama merkitsisi, ettd nykyisen huoltovarmuusmaksun verotuotto tulisi
keskipitkilla aikavélilld todenndkdisesti pienenemddn sekd nimellisesti
ettd reaalisesti. Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd huoltovarmuus-
maksun tuotto laskisi vuoden 2024 38 miljoonasta eurosta reiluun 33
miljoonaan euroon vuoteen 2030 mennessi nykyisilld maksuperusteilla
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Tyo6- ja elinkeinoministerid katsoo, etti esitys huoltovarmuusmaksun ko-
rotuksen kohdentamisesta sahkdon turvaa kannettavan huoltovarmuus-
maksun kertymén tulevaisuudessa.

Koska huoltovarmuusmaksun korotus kohdistettaisiin kokonaisuudessa
sahkon kulutukselle, nousisi huoltovarmuusmaksun osuus sahkolle mer-
kittdvasti. Sdhkoveroluokassa II olevan kulutuksen kokonaisverorasitus
(sdhkovero ja huoltovarmuusmaksu) nousisi suhteessa eniten. Téll4 voi
olla ainakin véhdisessd madrin vaikutusta energiajéarjestelmin sdhkdisty-
miseen teollisuudessa ja kaukoldmmontuotannossa (séhkdveroluokassa
IT olevat sédhkdkattilat ja teollisen kokoluokan lampopumput). Toisaalta
ndiden sdhkonkayttdjaryhmien séhkdvero on vuonna 2021 toteutetun uu-
distuksen vuoksi erittdin alhainen, joka puolestaan suosii sdhkoistymista.
Vaikutus sdhkdveroluokan I kuluttajille, kuten kotitalouksille, kokonais-
verorasituksen nousu on suhteessa vahdinen. Sdhkon huoltovarmuus-
maksun korottaminen nostaisi sdhkdldmmitettyjen omakotitalojen
sdahkolaskua noin 18 euroa vuodessa ja saunattoman kerrostalohuoneis-
ton sdhkdlaskua vajaa 2 euroa vuodessa.

Jaana Avolahti
Osastopaillikon sijainen
Teollisuusneuvos

Petteri Kuuva
Teollisuusneuvos
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