Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

15.10.2025 VN/27287/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
liitteen seka sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain liitteen muuttamisesta

Johdanto

Tausta

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen seka
sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia seka sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Liikenne- ja lammityspolttoaineista energiaverotuksen yhteydessa kannettavaa
huoltovarmuusmaksua ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sen suuruus perustuisi
polttoaineen energiasisaltoon. Lammityspolttoaineiden energiaverotus on
likennepolttoaineiden verotusta lievempaa, joten myos lammityspolttoaineiden
huoltovarmuusmaksu olisi liikennepolttoaineita alempi. Keskimaarin liikenne- ja
lammityspolttoaineista huoltovarmuusmaksulla kerattava verotuotto sailyisi ennallaan vaikka
huoltovarmuusmaksun perusteen muuttumisen takia polttoainekohtainen verotaso muuttuisi.
Huoltovarmuusmaksusta kertyvan verotuoton korottamiseksi sahkosta kannettavan
huoltovarmuusmaksun tasoa korotettaisiin 0,013 sentista 0,085 senttiin kilowattitunnilta
molemmissa sahkoveroluokissa.

Ehdotetut muutokset kasvattaisivat huoltovarmuusmaksun vuositason tuottoa 36 miljoonasta
eurosta 92 miljoonaan euroon vuoden 2026 tasossa. Vuonna 2026 verotuotto jaisi kuitenkin
pienemmaksi alkuvuotta myohaisemman voimaantulon takia. Huoltovarmuusmaksun
verotuotto ei lisaisi valtion talousarvion tuloja vaan se tuloutettaisiin nykyista vastaavasti
valtion talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
huoltovarmuuslainsaadannon kokonaistarkastelun saantelyn ajantasaisuuden
varmistamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti asiaa valmistelemaan poikkihallinnollisen
tydryhman toimikaudelle 15.1.2024 - 31.12.2025.
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Lahtokohtana on pidetty, ettd huoltovarmuusrahasto sailytetdan valtion talousarvion
ulkopuolisena rahastona, ja siita katetaan jatkossa materiaalisen varautumisen ja sen
edellyttamien investointien, erityislainsaadannon nojalla maksettavien korvausten,
Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmatoiminnan kulujen ja muiden kuin materiaaliseen
varautumiseen liittyvien investointien seka ennakoimattomien kriisitoimien kuluja.
Huoltovarmuusmaksu tuloutettaisiin huoltovarmuusrahastoon sen menojen kattamiseksi.

Tyéryhman perustaman rahoituksen alatyéryhman tehtavana on ollut muun muassa
huoltovarmuusmaksun maaraytymisperusteiden uudelleenarviointi seka niihin liittyvat
saanndsmuutostarpeet. Valmistelun aikana on poliittisen arvioinnin perusteella linjattu, etta
energiaverotuksen yhteydessa liikenne- ja lammityspolttoaineista seka sahkosta kannettava
huoltovarmuusmaksu sailytetdan ja sen tasoa korotetaan ja etta huoltovarmuusmaksun
verotuotto tuloutetaan edelleen huoltovarmuusrahastoon korvamerkittyna verona. Maksulle
asetettu vuosittainen tuottotavoite on ilman muutoksia vuodelle 2026 arvioidun noin 36
miljoonan euron sijasta 91,9 miljoonaa euroa, mika vastasi vuonna 2023 niita kuluja, joita
rahastosta tullaan vuoden 2026 alusta voimaan tulevan uudistuksen jalkeen maksamaan.
Poliittisen linjauksen mukaan taman lisaksi rahaston varoja voidaan tarvittaessa tadydentaa
valtion talousarviosta.

Hallitus on paattanyt huoltovarmuusmaksun korotuksen kohdentamisesta valtion vuoden
2026 talousarvioneuvotteluissa. Paatoksen mukaisesti korotus kohdennetaan sahkoon ja
saatetaan voimaan 1.4.2026.

Huoltovarmuusmaksun sailyttdminen edellyttaa samalla huoltovarmuusmaksun muuttamista
yhdenmukaisemmaksi energiaverotuksen maaraytymisperusteiden kanssa.
Huoltovarmuusmaksua koskevat muutokset toteutettaisiin talla hallituksen esityksella, koska
maksua koskevat saannokset sisaltyvat valtiovarainministerion valmisteluvastuulle
kuuluvaan energiaverolainsaadantdon ja maksu kannetaan energiaverotuksen yhteydessa.
Muilta osin huoltovarmuuslainsaadannon kokonaisuudistuksesta annetaan erillinen
hallituksen esitys tyo- ja elinkeinoministerion valmistelun pohjalta.

Tavoitteet

Esityksella toteutettaisiin energiaverotuksen yhteydessa kannettavan huoltovarmuusmaksun
tason korottaminen sille asetetun 91,9 miljoonan euron suuruisen vuotuisen tuottotavoitteen
saavuttamiseksi seka huoltovarmuusmaksun perusteen muuttaminen yhdenmukaisemmaksi
energiaverotuksen maaraytymisperusteiden kanssa valmisteverotusdirektiivissa edellytetylla
tavalla.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunnot pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttéohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/27287/2025.
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Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirlaamoon sahkdpostilla osoitteeseen:
kirjmamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen:

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/27287/2025.
Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin
liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilGtietoja, kuten yksityishenkildon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(vm.fi/hankkeet tunnuksella VM101:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa
tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon toimittamaa lausuntoa ei

julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon viimeistaan 26.11.2025.

Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antaa:
Hallitusneuvos Merja Sandell, puh. 0295 530 191, merja.sandell(at)gov.fi

Neuvotteleva virkamies Veli Auvinen, puh. 0295 530 384, veli.auvinen(at)gov.fi

Liitteet:

Jakelu:
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Ahvenanmaan maakuntahallitus - Alands landskapsregering
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elintarviketeollisuusliitto ry
Energiateollisuus ry

Fingrid Oyj
Huoltovarmuuskeskus

Kaupan liitto ry
Kemianteollisuus ry
Keskuskauppakamari
Kuluttajaliitto ry

Liikenne- ja viestintaministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
Paikallisvoima ry

Palta ry

Sisaministerio

Suomen Yrittajat ry
Teknologiateollisuus ry

Ty6- ja elinkeinoministerio
Verohallinto

Veronmaksajain Keskusliitto ry
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Sandell Merja
Valtiovarainministerio

Sandell Merja
Valtiovarainministerio
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