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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto valtioneuvoston
asetuksesta alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2026-2028

Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2026-2028.

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella kuljetustukijarjestelmaa jatkettaisiin vuoden 2028
loppuun saakka ja asetusta sovellettaisiin kuljetuksiin, jotka alkavat vuosien 2026, 2027 tai
2028 aikana. Voimassa olevaan asetukseen verrattuna, tassa asetuksessa on muutoksia
huomioiden valtion talousarvioehdotus vuodelle 2026 seka teknisia muutoksia johtuen
valtion aluehallintouudistuksesta, jonka johdosta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
tilalle perustetaan elinvoimakeskuksia.

Tausta

Valtionavustuslain nojalla alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2023 — 2025 annetun
valtioneuvoston asetuksen (1015/2022) voimassaolo paattyy 31.12.2025. Asetuksen nojalla
voidaan kuitenkin myontaa vuoden 2025 loppuun mennessa alkaneita kuljetuksia koskeva
kuljetustuki vielda vuonna 2026.

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella kuljetustukijarjestelmaa jatkettaisiin vuoden 2028
loppuun saakka ja asetusta sovellettaisiin kuljetuksiin, jotka alkavat vuosien 2026, 2027 tai
2028 aikana.

Tavoitteet

Kuljetustukea myodntamalla parannetaan osaltaan harvaan asuttujen alueiden jalostettuja
tuotteitaan lahialuetta laajemmille markkinoille myyvien pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaedellytyksia.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausunnon voivat antaa myos sellaiset tahot, joita ei ole erikseen mainittu
jakelussa. Lausuntoa ei tarvitse toimittaa erikseen sahkopostitse tai postitse ministerion
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kirjaamoon.

Lausunnon antamiseksi tiedonantajan tulee rekisterditya ja kirjautua palveluun. Tarkemmat
ohjeet palvelun kayttamiseksi I0ytyvat valilehdelta Ohjeet > Kayttdohjeet. Tukea palvelun
kayttdéonottoon voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi.

Huom! Kaikki palvelussa annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan
lausuntopalvelu.fi:ssa ja hankkeen julkisilla hankesivuilla.

Jos lausunnon antaminen palvelussa ei ole mahdollista, lausunto voidaan myos toimittaa
sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi. Lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/28108/2025.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 6.11.2025.

Valmistelijat

Lisatietoja antaa:

hallitusneuvos Mikko Ojala, puh. 029 506 3506, mikko.j.ojala@gov.fi

Linkit

- Linkki hankesivulle

Liitteet:

Jakelu:

Etela-Savon ELY-keskus
Hameen ELY-keskus
Keski-Suomen ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Valtiovarainministerio
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Meri-Lapin kehittamiskeskus ry, 6.11.2025
Moisanen Sari

Tyo6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksesta alueellisesta kuljetustuesta
vuosina 2026—-2028
Lausuntopyynnoén diaarinumero: VN/28108/2025

Kiitos mahdollisuudesta lausua Tyo0- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntdéon koskien
valtioneuvoston asetusta alueellisesta kuljetustuesta vuosille 2026—-2028.

Kuljetustuki on harkinnanvarainen valtionavustus. Kuljetustukijarjestelman tavoitteena on parantaa
harvaan asuttujen alueiden pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya
alentamalla niiden lahialuetta laajemmille markkinoille suuntautuvista pitkista kuljetusmatkoista
aiheutuvia lisakustannuksia.

Kuljetustuen kokonaissumma on ollut tukikaudella 2023- 2025 aikana 5,3 milj. €/vuosi. Lapissa
tukea on saanut vuonna 2024 yhteensa 33 yritysta ja Lappiin tulleen tuen kokonaismaara on noin
505 000 euroa. Maantie- ja rautatiekuljetuksen tuki on ollut vuosina 2023—2025 matkan pituuden
mukaan 9-20 % maksetusta kuljetusmaksusta. Lyhin tukeen oikeuttava kuljetusmatka on ollut 266
km.

Kuljetustuki on jatkumassa vuosina 2026—-28, mutta valtion talousarvion saastétoimien vuoksi
kuljetustukijarjestelmaan ehdotetaan maararahaksi 3,7 milj. € pienennysta tukiprosentteihin (7-15%)
ja alimman myonnettavan tuen alarajan nostamista nykyisesta 1000 eurosta 5 000 euroon.

Kuljetustuen vaikuttavuutta on arvioitu tyo- ja elinkeinoministerion tekemassa selvitystyossa:
Alueellisen kuljetustuen toimivuus, vaikuttavuus ja kehitystarpeet (2024 Busk, Pyykkonen).
Arvioinnissa tuella ei havaittu olevan laajempaa aluetaloudellista vaikutusta eika se lisannyt
elinkeinotoimintaa tukialueella. Sen sijaan pienissa kunnissa tuen asukaskohtaisesti laskettu
euromaara oli paikoin merkittdva. Raportissa my0Os esitetaan, etta tukea tulisi rajata tarkemmin ja
edellyttaa kuljetustuen osana mm. kestavien kuljetusmuotojen valintaa. Kestavan
kuljetusjarjestelman luomiseksi olisi syyta edistaa kuljetusten yhdistamista siten, etta niiden
ymparistokuormitus vahenee.

Pienten ja keskisuurten tuotantoyritysten merkitys seka tyollistajana, etta harvaanasuttujen alueiden
vetovoimatekijana on merkittava. Kuljetustuki, jonka keskeinen tehtava on edistaa valmistavan pk-
sektorin yritysten sijoittumista myos harvaanasutulle alueelle ja tasoittaa tuotteiden
kuljetusmatkoista johtuvien tuotantokustannusten kohtuutonta eriytymista, voi olla merkittava
yksittaiselle yritykselle sijoittumispaatdoksen osalta, vaikkakin kansantalouden nakdkulmasta tuki
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sinalldan on vahainen. Samalla tuki edistaa EU:n reuna-alueiden elinvoimaa, toimintavalmiutta
seka maaseutuelinkeinojen uudistumista.

Ruotsissa kuljetustuki on 5-45 % kuljetuskustannuksista neljan pohjoisimman |aanin alueella.
Tuotantoyritys voi saada tukea kalenterivuoden aikana 15 miljoonaa kruunua kuljetuskustannusten
kattamiseen (Tieto haettu Tillvaxtverketin sivuilta 5.11.2025
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/utlysningar/fastautlysningar/transportbidrag.352
1.html).

Suomeen verrattuna Ruotsin kuljetustuen maara ja tukiprosentti ovat suuremmat, seka
toimialarajaus on raataloity tarkemmin tukialueen yritysten tarpeisiin. Kansalliset erot kuljetustukien
myontoperusteissa nakyvat mahdollisesti yritysten sijoittumispaatoksinad Suomen ja Ruotsin rajalla
Tornionjoen varrella sijaitsevissa kunnissa. Suomen kuljetustuen tasoa maaritettaessa tulee ottaa
huomioon Suomen ja Ruotsin rajan vaikutus Pohjois-Suomen toimintaymparistoon, jotta
merkittavasti korkeampi naapurimaan kuljetustuki ei aiheuta EU:n sisarajalla markkinoiden
epatasapainoa.

Nyt, kun suhdannenakyma on synkka seka julkisen talouden etta yksityisen kulutuksen osalta,
Suomi tarvitsee kasvualojen ja yritysten mukanaan tuomaa tyéllisyyden ja liikevaihdon kasvua.
Tarvitsemme kasvukeskusten ulkopuolisia, arvonlisaa suomalaisista raaka-aineista ja
luonnonvaroista tuottavia yrityksia. Lansi-Lapin vahvat elinkeinot ja kyky ryhtya ja tarttua
mahdollisuuksiin vahvistaa Pohjoisen ohjelman ja koko Suomen kasvutavoitteita: alueemme
yrityksilla on paljon tarjottavaa puolustusteollisuuteen, huoltovarmuuteen ja kestavaan
rakentamiseen sekd mm. maaseututuotteiden jatkojalostukseen. Vaikkakin kuljetustuki nayttaytyy
kansantalouden nakokulmasta vahamerkityksellisena tukena, on se tutkimusten mukaan merkittava
pohjoisessa toimiville tuotantoyrityksille. Parhaassa tapauksessa kuljetustuki voisi toimia
kannustimena ja mahdollistajana tuotantovolyymin nostoon harvaanasutulla alueella toimivalle pk-
sektorin yritykselle.

Edella mainittujen perusteluiden vuoksi esitamme, etta tuen perusteita tarkastellaan ja valmistellaan
uudelleen seuraavasti

- kuljetustuen kokonaissummaa budjettikehyksen sisalla kasvatetaan vahintadan vuoden 2023—
2025 tasolle tai nostetaan vastaamaan paremmin Ruotsin vastaavaa pohjoisten maakuntien
kuljetustukea

- tukialuetta rajataan koskemaan vain harvaan asuttuja maakuntia

- tukea suunnataan siten, etta se edistaa kestavien kuljetustapojen valintaa ja
satamatoimintojen tuki sisallytetaan kuljetustuen kokonaisuuteen

Lausunto on valmisteltu kolmen seutukunnan, Meri-Lapin, Tornionlaakson ja Tunturi-Lapin
yhteistyona. Yhteistyon tavoitteena on koko Lansi-Lapin ja Tornionjokilaakson elinvoiman,
elinkeinojen ja yritysten kasvun edistaminen ja alueen veto- seka pitovoiman vahvistaminen.

Allekirjoitukset:
Veli-Matti Hettula, toiminnanjohtaja, Tunturi-Lapin Kehitys ry
Mika Rinne, yritysneuvoja, Pellon Kehitys Oy

Juhamatti Konttaniemi, yritysneuvoja, Ylitornion Yrityspalvelut
Sari Moisanen, seutupaallikkd, Meri-Lapin kehittamiskeskus ry
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Lapin kauppakamari 6.11.2025

Lapin kauppakamarin ja Oulun kauppakamarin lausunto valtioneuvoston asetuksesta alueellisesta
kuljetustuesta vuosina 2026—-2028.

Alueellista kuljetustukea viedaan vaaraan suuntaan.

Lapin ja Oulun kauppakamarit pitavat myonteisena, etta alueellisen kuljetustuen jarjestelmaa
esitetaan jatkettavaksi. Samalla kuitenkin ilmaisemme vakavan huolen seka tukijarjestelmaan
ehdotetuista muutoksista (alarajan korotuksesta, tukiprosenttien alentamisesta) etta maararahan
leikkauksista. Nailla muutoksilla tuen vaikuttavuus heikkenisi nykyisesta, entista useampi yrityksista
jaisi tuen ulkopuolelle ja pohjoisen yritysten suhteellinen kilpailukyky markkinoilla heikkenisi.

Tuen alarajaa ollaan nostamassa viisinkertaiseksi ja tukiprosentteja laskettaisiin selvasti. Samalla
myos maararahaa on leikattu, vaikka kuljetustukialuetta on nykyisella tukikaudella laajennettu.
Valtion vuoden 2026 talousarviossa alueellisen kuljetustuen maararaha on vain 3,7 miljoonaa
euroa, kun vuonna 2025 maararaha oli 5,3 miljoonaa euroa ja sita aiemmin 6,3 miljoonaa euroa.

Vuonna 2024 kuljetustukea myonnettiin Lappiin 505 000 euroa, Pohjois-Pohjanmaalle 1,9 miljoonaa
euroa ja Kainuuseen 258 000 euroa. Tyo- ja elinkeinoministerion asetusmuistion mukaan
tukiprosenttien alentaminen ja alarajan korottaminen jattaisi arviolta noin 100 yritysta lisaa tuen
ulkopuolelle. Kun alarajaa nostetaan viisinkertaiseksi, monet pienet yritykset eivat enaa ylita
hakukelpoisuuden rajaa, vaikka niiden kuljetusmatkat ja kustannukset olisivat merkittava kuluera
toiminnassa.

Pohjoisen yritysten etaisyyksista johtuvien kilpailuhaittojen vahentamiseksi kuljetustukea tulisi
kehittaa - ei leikata.

Alueellinen kuljetustuki on pohjoisen Suomen pienille ja keskisuurille yrityksille tarkea valine, jolla
tasataan pitkien etaisyyksien aiheuttamia kustannuksia, parannetaan yritysten kilpailukykya ja
tuetaan harvaan asuttujen alueiden elinvoimaa. Pitkat maakuljetukset ovat valttamattomia, ja
kuljetuskustannukset muodostavat merkittdvan osan lopputuotteen hinnasta — kustannuksia, joita
ei voida taysimaaraisesti siirtaa tuotteiden hintoihin.

Ruotsissa vastaavan alueellisen kuljetustuen tukitasot vaihtelevat 5—45 %:n valilla,
vahimmaisetaisyys on 400 km ja tukea voidaan myontaa enintdan 15 miljoonaa SEK (noin 1,3
miljoonaa €) vuodessa per tuotantolaitos. Ruotsin tukijarjestelma painottaa erityisesti pohjoisia
alueita, ja esimerkiksi Norrbottenin |&aanissa tukiprosentit vaihtelevat 35—45 % valilla.

Kun Suomessa kuljetustukea leikataan, Pohjois-Suomen yritysten kilpailukyky esimerkiksi
suhteessa Pohjois-Ruotsiin heikkenee. Tasapuolisten kilpailuolosuhteiden varmistamiseksi tarvitaan
Suomessa aidosti vaikuttava alueellinen kuljetustuki.

Yksi keskeinen nakdkohta on myds tukikelpoisen yrityksen maarittely. Suomessa on pidetty tiukasti
kiinni pk-yrityksen maaritelmasta ja konsernitarkastelusta. Tama johtaa siihen, etta kasvun myota
osa yrityksista putoaa tukikelpoisuuden ulkopuolelle, vaikka kuljetusmatkat ja niiden
kustannusvaikutukset pysyvat samoina. Nakemyksemme mukaa hyva ratkaisu kilpailukyvyn
vahvistamiseksi olisi luopua vientikuljetusten osalta konsernitarkastelusta.
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Suomessa on valmistunut Pohjoisen Suomen ohjelma, jonka tavoitteena on edistaa alueen
taloudellinen kasvua, elinvoimaa ja investointeja. Haluamme tuoda esiin, etta Pohjois-Suomen
yrityksille tarkeaan kuljetustukeen ehdotetut muutokset ovat naiden tavoitteiden vastaisia.

Esitamme, etta kuljetustukea tarkastellaan kokonaan uudelleen. Jarjestelman ja kriteerien tulee olla
sellaisia, etta kuljetustuki olisi aidosti vaikuttava valine pitkien kuljetusetaisyyksien alueiden
yritystoiminnan kilpailuhaittojen kompensoinnissa ja kilpailukyvyn varmistamisessa.

Lisatiedot:
Lapin kauppakamairi, johtaja Hanna Baas, hanna.baas@chamber fi
Oulun kauppakamari, varatoimitusjohtaja Esa Pellikainen, esa.pellikainen@chamber fi

Pohjois-Lapin alueyhteistyon 6.11.2025
kuntayhtyma

Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtyman lausunto alueellisesta kuljetustuesta
Lausuntopyynnoén diaarinumero: VN/28108/2025

Kiitos mahdollisuudesta lausua Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntdéon koskien
valtioneuvoston asetusta alueellisesta kuljetustuesta vuosille 2026—-2028.

Kuljetustuki on harkinnanvarainen valtionavustus. Kuljetustukijarjestelman tavoitteena on parantaa
harvaan asuttujen alueiden pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya
alentamalla niiden lahialuetta laajemmille markkinoille suuntautuvista pitkista kuljetusmatkoista
aiheutuvia lisakustannuksia.

Maantie- ja rautatiekuljetuksen tuki on ollut vuosina 2023-2025 matkan pituuden mukaan 9-20 %
maksetusta kuljetusmaksusta. Lyhin tukeen oikeuttava kuljetusmatka on ollut 266 km. Kuljetustuki
on jatkumassa vuosina 2026—28, mutta valtion talousarvion saastotoimien vuoksi
kuljetustukijarjestelmaan ehdotetaan pienennysta tukiprosentteihin ja alimman myoénnettavan tuen
alarajan nostamista. Valtion vuoden 2026 talousarviossa alueellisen kuljetustuen maararaha on
vain 3,7 miljoonaa euroa, kun vuonna 2025 maararaha oli 5,3 miljoonaa euroa ja sita aiemmin 6,3
miljoonaa euroa.

Kuljetustuen vaikuttavuutta on arvioitu tyo- ja elinkeinoministerion tekemassa selvitystyossa:
Alueellisen kuljetustuen toimivuus, vaikuttavuus ja kehitystarpeet (2024 Busk, Pyykkonen).
Arvioinnissa tuella ei havaittu olevan laajempaa aluetaloudellista vaikutusta eika se lisannyt
elinkeinotoimintaa tukialueella. Sen sijaan pienissa kunnissa tuen asukaskohtaisesti laskettu
euromaara oli paikoin merkittava.

Tukea saaville yrityksille tuella on merkitysta ja pk-yrityksilla on merkitysta alueellisina tyollistajina.
Harvaan asuttujen alueiden jalostettujen tuotteiden viennilla yllapidetdan maaseutualueiden ja
Euroopan reuna-alueen elinvoimaisuutta ja toimintavalmiutta.

Lapissa keskimaarainen tuki on noin 15 000 €/yritys. Tukiprosenttien alentaminen nykyisesta
tukitasosta seka maksettavan tuen alarajan nostaminen 5 000 euroon vahentaisivat maksettavaa
tukea arviolta 1,6 milj. euroa vuosittain. Tukiprosenttien alentaminen kohdistuu laajasti lahes
kaikkiin tuensaajiin, minka lisaksi tuen alarajan nostaminen edellyttaa yritykselta kuljetusmaaran
kasvattamista tuen saamiseksi.
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Suhdannenakyma on synkka seka julkisen talouden etta yksityisen kulutuksen osalta; Suomi
tarvitsee kasvualojen ja yritysten mukanaan tuomaa tyollisyyden ja liikevaihdon kasvua.
Tarvitsemme kasvukeskusten ulkopuolisia yrityksia, jotka ovat toiminta- ja tuotantovalmiina
pohjoisen ennakoidun elinvoiman nousun myo6ta. Pohjois-Suomen lisaarvo puolustusteollisuuteen,
huoltovarmuuteen ja mm. maaseuduilla tuotettujen tuotteiden jatkojalostukseen edellyttaa pk-
yritysten olemassaoloa ja toimintavalmiutta Lapissa. Tehdysta yrityskyselysta kavi ilmi, etta
kuljetustuki voi olla merkittava pienille yrityksille.

Mikali tuella ei nahda olevan riittavaa aluetaloudellista vaikuttavuutta, tuen perusteita pitaa
tarkastella ja harkita uudelleen. Sen lisaksi, etta jo nyt pieneen kuljetustukeen on tulevaisuudessa
entistd vahemman rahaa kaytettavissa, myos tukialue on laaja. Kuljetustuen aluetaloudellinen
vaikuttavuus on odotusarvoltaan siten lahtokohtaisesti vahainen. Yritykset saavat kuljetustukea,
mutta eivat kuitenkaan niin paljon, ettd se kannustaisi tai mahdollistaisi tuotantovolyymin noston.

Mikali alueellista kuljetustukea leikataan ja jos halutaan lisata sen vaikuttavuutta, esitamme tukea
muutettavaksi siten, etta

. suuret kaupungit rajataan kuljetustuen ulkopuolelle

. kuljetustukialue sisaltaa vain pitkien etaisyyksien ja harvaan asuttujen alueiden kriteerit
tayttavat maakunnat ja kunnat

Ruotsissa kuljetustuki on kymmenkertainen Suomeen verrattuna ja toimialarajaus on raataloity
tukialueen yritysten tarpeisiin. Rajaseutualueilla yrityksille on luonnollista toimia molemmin puolin
rajaa. Suomen kuljetustuen tukitasoa harkittaessa tulee ottaa huomioon Suomen ja Ruotsin rajan
vaikutus Pohjois-Suomen toimintaymparistodn, jotta merkittavasti korkeampi naapurimaan
kuljetustuki ei ohjaa yritysten sijoittumista Ruotsiin.

Lausuntopalvelu.fi 717



	Lausunnonantajan lausunto

