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Ty0- ja elinkeinoministerio
Viite: VN/22730/2023

FORTUM OYJ:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
ENERGIATUEN MYONTAMISEN YLEISISTA EHDOISTA VUOSINA 2023-2027
ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

KiitAmme mahdollisuudesta lausua nakemyksid@mme luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi energiatuen myoéntamisen yleisista ehdoista
vuosina 2022-2027 annetun asetuksen muuttamisesta. Asetusmuutoksen
tavoitteena on saattaa energiatukiasetus vastaamaan niitda muutoksia, jotka
on tehty komission asetukseen (EU) 651/2014 (ns. yleinen
ryhméapoikkeusasetus) komission asetuksella (EU) 2023/1315.

Lausunnossamme keskitymme asetusluonnoksen 5 8:ssa esitettyyn
tuettavien hankkeiden maarittelyyn.

Kohdassa 5 § (tuettavat hankkeet) on lista teknologioista ja
tuotantomuodoista, joille tukea ei voida myodntaad. Asetuksella ei kategorisesti
pitaisi sulkea pois tuen piirista mitdan tuotantomuotoa, joilla saavutetaan
ymparistohyotyja asetuksen tavoitteiden puitteissa. Erilaiset vahabhiilisyytta ja
energiatehokkuutta edistavat innovaatiot ja teknologiaratkaisut kehittyvat
myos eri tuotantomuodoissa. Eri tuotantomuotojen poissulkeminen
kategorisesti energiatuen piirista ei ole hyvan innovaatiopolitikan mukaista ja
voi heikentdaa Suomen energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamista.

1 VESIVOIMA

Fortum pitaa ryhmépoikkeusasetuksen muutosten perusteella
energiatukiasetukseen tehtavia paivityksia kannatettavana ja tarpeellisena.
Pidamme kuitenkin ongelmallisena sitd, ettei luonnoksessa huomioida kaikkia
ryhmapoikkeusasetukseen tehtyja muutoksia. Erityisen ongelmallinen on Tyo-
ja elinkeinoministerion ratkaisu jattaa huomiotta vesivoiman tukemista
koskeva muutos ryhmapoikkeusasetuksessa.

Aiemmassa ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklassa (Investointituki
uusiutuvista energialéahteista tuotetun energian kaytén edistamiseen)
vesivoiman tukemista oli rajoitettu sddnnoksen 4) kohdassa. Paivityksen
yhteydessa (voimassa 1.7.2023 lahtien) kyseinen rajaus poistettiin
korvaamalla koko 4 kohta. Vastaava muutos tehtiin myos InvestEU -tukea
koskien poistamalla 56 e artiklan (InvestEU-rahastosta tuettuihin
rahoitustuotteisiin liittyvaa tukea koskevat edellytykset) 4 b

alakohdan iii) mukainen rajoitus vesivoimaloiden tukemiselle.
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Paivitetyssa ryhméapoikkeusasetuksessa ei 1.7.2023 lahtien ole minkaanlaista
nimenomaista rajoitusta vesivoiman tukemista koskien. Vesivoimaa koskevien
investointihankkeiden tukeminen on siten mahdollista ryhméapoikkeus-
asetuksen 36 ja 41 artiklojen nojalla. Komission ryhmapoikkeusasetukseen
viedyista vesivoiman tukemista koskevista muutoksista huolimatta Tyo- ja
elinkeinoministerion muutosehdotuksessa vesivoimaloihin kohdistuvat
investointihankkeet on edelleen rajattu kategorisesti energiatukiasetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Mielestamme komission 41 artiklaan tekeméa
muutos tulee huomioida energiatukiasetuksen 5 §:ssa poistamalla asetuksen
tuettavia hankkeita kasittelevan 5 8:n 7 momentin 2 kohta: 2) vesiveimaa

Paivitetyn ryhméapoikkeusasetuksen liséaksi myés muut relevantit EU:n
valtiontukisaadokset, kuten suuntaviivat ilmastotoimiin, ymparistonsuojeluun
ja energia-alalle my6nnettavasta valtiontuesta (komission tiedonanto 2022/C
80/01) seka tilapaiset kriisi- ja siirtymapuitteet kevaaltd 2023 (komission
tiedonanto 2023/C 101/03) mahdollistavat valtiontuen myéntamisen
vesivoimainvestoinneille ja pumppuvoimalaitoksille.

Asetuksen kirjaus on ongelmallinen myos energiatukiasetuksen, Suomen
iimastotavoitteiden ja sdhkdntuotannon vakauden kannalta.
Energiatukiasetuksen tavoitteena on tukea hankkeita, jotka ilman tukea
jaisivat toteutumatta, ja joilla parhaiten arvioidaan voitavan edistaa
tulevaisuuden energiaratkaisuja, jotta uusiutuvaa energiaa koskevat vuoden
2030 EU-tavoitteet ja vuoden 2035 kansalliset tavoitteet saavutetaan. Fortum
katsoo, ettd vesivoimaa koskevat investointihankkeet ovat merkittavassa
roolissa naiden tavoitteiden saavuttamisessa.

Uusiutuvan energian tuotannon laajamittainen kasvattaminen on
valttamatonta Suomen kansallisten ja kansainvalisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Kotimaisen vesivoiman merkitys on entisestaan lisdantynyt
nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa, jossa energian toimitus- ja
huoltovarmuuden merkitys on erityisen korostunut. Vesivoima on kotimainen,
paastoton, hajautettu ja luotettava sdhkontuotantomuoto, jonka
saatdbominaisuudet ovat ainutlaatuiset. Saatokykyinen ja ennustettava
vesivoima on edellytys sille, ettd s&hkojarjestelméén voidaan

integroida merkittavasti vaihtelevaa uusiutuvaa sahkontuotantoa. Lisaksi
vesivoimalla uusiutuvan energian muotona voi tulevaisuudessa olla tarkea
rooli myds vihreén vedyn tuotannossa.

Suomen hallitusohjelmassa nostetaan esille uuden vesivoiman
rakentamismahdollisuudet, erityisesti pumppuvoima. Nain ollen tyo- ja
elinkeinoministeridn tulisi mahdollistaa energiatuki myds uudelle vesivoimalle.
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Edelleen asetuksen 6 §:n 5 momenttia tulee muuttaa niin, ettd etusijalla
energiatuen myontamista koskevassa harkinnassa on hankkeet, joilla
edistetddn Suomen sahkojarjestelman toimivuutta ja huoltovarmuutta:

Energiatuen myontamista koskevassa harkinnassa etusijalla ovat
investointinankkeet, joilla edistetdan uutta teknologiaa ja sen kaupallista
hyodyntamista tai joilla edistetdan Suomen sahkojarjestelmén toimivuutta ja
huoltovarmuutta. Jos kaytettavissa olevan valtion talousarvion mukaisen
valtuuden puitteissa on mahdollista myontaa tukea my6s muille hankkeille,
etusijalla ovat talldin pitkéalle valmistellut hankkeet, joilla voidaan
kustannustehokkaasti edistéda 5 8:n 1 momentin mukaisia tavoitteita ja joilla ei
arvioida olevan merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia.

Vesivoima vastaa noin 70 %:sta séhkdgjarjestelman sdéadosta ja on vihreédn
siirtyman mahdollistaja. Vesivoiman modernisointi- ja
perusparannushankkeilla varmistetaan laitosten tekninen ja ymparistollinen
suorituskyky ja samalla vesivoimalaitoksen tehoa voidaan nostaa
peruskorjauksen yhteydessa parantamalla laitoksen kokonaishyotysuhdetta,
jolloin kyseessa on energiatehokkuushanke. Hankkeissa sovelletaan myos
uutta teknologiaa ja uusissa hankkeissa varaudutaan teknologian kehitykseen
energiajarjestelman vaatimusten mukaisesti.

Fortum investoi Suomessa ja Ruotsissa sijaitsevien vesivoimalaitosten
perusparannus- ja tehonkorotushankkeisiin vuosittain 50 - 80 miljoonaa euroa.
Kymmenen viimeksi kuluneen vuoden aikana olemme tehonkorotusten avulla
kasvattaneet tuotantokapasiteettiamme runsaalla 116 megawatilla. Samalla
on uusiutuvan ja paastéttéman sahkon tuotanto lisaantynyt keskimaarin 250
gigawattitunnilla. Jos sama maara sahkoa olisi tuotettu hiililauhteella olisivat
tuotannon aiheuttamat hiilidioksidipaastot olleet keskimaarin 220 000 tonnia.

2 JATTEENPOLTTO

Asetusluonnoksen mukaan tukea ei voitaisi myontaa jatteenpolttolaitoksille.
Pidamme tarkeana, etta jatteenpolttoon liittyvat innovatiiviset ratkaisut kuten
hiilidioksidin talteenotto jatteenpolton savukaasuista ja sen hyédyntaminen
CCU(S) vedyn kanssa korkealaatuisten materiaalien, kuten muovin,
valmistuksessa sisaltyvat energiatuen piiriin.

Jatteenpolttolaitokselle tulisi siis voida myontéaé energiatukea ainakin CCU(S)
ratkaisuissa, jolloin hiilidioksidi otetaan talteen ja kierratetaan tuotteiksi. Talta
osin asetuksen tuettavia hankkeita kasittelevan 5 §8:n 7 momentin 1 kohta

tulee poistaa: 1) jatteenpeolttolaitoksille.

Liséatietoja: Kari Kankaanpéaé, edunvalvontajohtaja,
kari.t.kankaanpaa@fortum.com, 050 453 2330
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