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Alko Oy:n lausunto alkoholilakiluonnokseen
Alko Oy:n lausunnon keskeiset kohdat ovat seuraavat:

1. Alkoholi ei ole yksilon asia, vaan alkoholihaitat koskevat koko yh-
teiskuntaa. Pohjoismaisessa hyvinvointimallissa julkinen sektori
vastaa verovaroin terveys- ja sosiaalipalvelujen kustannuksista.
Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riitta-
vat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta.
Perustuslain edellyttdmien riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden
takaaminen voi olla haaste tilanteessa, jossa alkoholin myyntia li-
beralisoidaan merkittavasti. Vastuullisen yhteiskunnan tehtavana
on pyrkia vahentdmaan estettdvissa olevia terveydellisia ja sosiaa-
lisia haittoja myds jatkossa. Siten Alko katsoo, ettd esityksesta tu-
lisi erityisesti ndiden nakoékohtien osalta pyytaa lausunto perustus-
lakivaliokunnalta.

2. Alkoholin myynnissa on huomioitava se, etta alkoholi ei ole tavan-
omainen hyddyke, vaan se vaikuttaa yksilédn ja yhteiskuntaan
monella tavalla. Kansallisen ja kansainvalisen tutkimusndyton pe-
rustella saatavuuden rajoittaminen alkoholimonopolin kautta on
tehokas keino alkoholihaittojen ennaltaehkdisemiseksi. Suomessa
aiemmin tehdyt alkoholilain liberalisoinnit ovat johtaneet kulutuk-
sen ja sen seurauksena alkoholihaittojen kasvamiseen. Jos lakiesi-
tyksen todellisena tavoitteena sen 1 §:n mukaisesti on alkoholi-
haittojen véahentaminen, tulisi luvanvaraisen vahittaismyynnin raja
pitdad edelleen 4,7 tilavuusprosentissa etyylialkoholia seka valmis-
tustaparajoite sdilyttaa nykyiselldan, jolloin niin sanotut limuviinat
ja energia- ja alkoholijuomien yhdistelmat eivat tulisi laajaan jake-
luun.

3. Alkoholilain valmistelussa tulee ottaa huomioon talouden, hyvin-
voinnin ja terveyden tavoitteet. Alko kannattaa voimassa olevan
alkoholilainsdadénndn tarpeettomien ja vanhentuneiden normien
purkua erityisesti ravintola-alalta. Ravintolat edistavat ruoka- ja
juomakulttuuria.

4. Nykyisen hallituksen yhtena tavoitteena on edistaa terveytta ja
hyvinvointia seka vahentaa eriarvoisuutta. Asiantuntija-arvioiden
mukaan alkoholilain uudistaminen esityksen mukaisena on tavoit-
teen vastainen. Lisaksi hallituksen tavoitteena on kilpailukyvyn ja
tuottavuuden parantaminen. Alkoholi on yksi suurimmista kansan-
terveyttd vahingoittavista tekijdista ja alkoholihaittojen kustan-
nukset tydelamassa ovat merkittavat. Taten lakiesityksella on to-
teutuessaan kielteisia vaikutuksia Suomen kilpailukykyyn ja tuot-
tavuuteen.
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5. Alkoholilainsdadannén uudistamisen linjausten yhtena perusteena
kevaalla 2016 tuotiin esille Virosta tapahtuva matkustajatuonti ja
sen seurauksena Suomen valtion menettamat verotulot. Viron hal-
litus paatti loppuvuonna 2016 aiempia padtoksia suuremmista al-
koholiveron korotuksista, jotka tulevat voimaan asteittain vuoteen
2020 mennessa. Esimerkiksi oluen veroa nostetaan 166 prosen-
tilla. Suomen ja Viron valisen alkoholijuomien hintaeron kaventu-
minen tulee vaistamatta pienentamaan suomalaisten matkustaja-
tuontia. Siten taltd osin lainvalmistelun perusteet ovat osittain
poistuneet. Uusi tilanne tulisi avoimesti kuvata hallitukselle ja
eduskunnalle lakiesityksessa seka ottaa huomioon vaikutusten ar-
vioinnissa.

6. Alko on viime vuosina yksinkertaistanut ja helpottanut pientuotta-
jien paasya valikoimiin ja nykyisin pientuottaja voi omalla ilmoi-
tuksellaan toimittaa tuotteitaan myyntiin 1-10 Alkon myymalaan
seka verkkokauppaan. Aidosti kasityolaisyyteen perustuva pienpa-
nimotoiminta on kannatettavaa. Huomattavaa kuitenkin on, etta
12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat oluet osaltaan kil-
pailevat jo miedompien viinien kanssa. Kilpailevien ulkomaisten ja
kotimaisten tuotteiden lakisaateisesti erilainen kohtelu, jossa ulko-
maisilla tuotteilla olisi suppeampi jalleenmyyntiverkosto, voisi olla
kiellettya syrjintaa. Siten pienpanimoista myytavien kasityo-
ldisoluiden enimmaisvahvuus voisi perustellusti olla 6,0 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia seka valmistusmaara enintaan 100 000
litraa vuodessa, mika on noin 1 300 pulloa paivassa. Talléin pien-
panimoista myytavien oluiden enimmaisvahvuus olisi sama kuin
sahdilla ja tuotantomadara sama kuin tilaviiniyrittajilla.

7. Alko pitaa tarkeanad, etta rajat ylittavan etamyynnin kasite seka
laillinen ja laiton etamyynti ja -osto maaritelladn selkedsti. Eta-
kaupassa tulee varmistaa, ettd Suomen valmiste- ja arvonlisave-
rot tulevat suoritetuksi ja etta viranomaisilla tulee olla tehokkaat
keinot valvoa tata kauppaa. Tuotteiden luovutuksen yhteydessa
on varmistettava alkoholin myynninvalvontaan liittyvat edellytyk-
set (ikd, pdaihtymys ym.). Lisdksi on huomioitava, ettd etdmyynnin
markkina Suomen lahialueilla saattaa muuttua nopeastikin, silla
Ruotsissa hallitus on valmistellut esitystd, joka kieltdisi alkoholin
etdmyynnin Ruotsiin.

8. Muualla Euroopassa suunta on Suomesta poiketen kohti alkoholi-
politiikan tiukennuksia. Ruotsin ja Viron liséksi ldhialueilla Liettua
on hyvaksynyt merkittavia korotuksia alkoholiveroon seka kaavail-
lut my6s muita toimenpiteitd alkoholihaittojen vahentamiseksi. Ir-
lanti hyvaksyi vuonna 2015 uuden alkoholilain, joka merkittavasti
tiukensi maan alkoholipolitiikkaa kansanterveydellisin perustein.
Skotlanti hyvaksyi vuonna 2012 lain alkoholin minimihinnoista.

9. Alkon pykalakohtaiset kommentit on esitetty lausunnon lopussa.
Helsingissa 31.1.2017

Hille Korhonen
toimitusjohtaja
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1. Lakiuudistuksen tavoitteina alkoholihaittojen vahentami-
nen ja turhien normien purkaminen

Alkoholilain valmistelussa tulee ottaa huomioon talouden, hyvinvoinnin ja
terveyden tavoitteet. Turhaa saantelya, tarpeettomia ja vanhentuneita
normeja tulee purkaa. Tallaiset normit ovat rasittaneet erityisesti ravin-
tola-alaa, jolla on keskeinen rooli suomalaisen ruoka- ja juomakulttuurin
kehittamisessa. MyoOs pienpanimot omalta osaltaan edistdavat suomalais-
ten juomatapoja mydnteisempaan suuntaan. Siten ravintola- ja pienpa-
nimoalalle kohdistuvat, tyéllistamista lisdavat, toimet ovat paaosin alko-
holi- ja elinkeinopoliittisesti perusteltuja.

Alkon nakokulmasta alkoholilain uudistuksessa kannatettavaa on em. alo-
jen normien purku siltd osin, kun niilld ei ole kansanterveydellista merki-
tysta.

Saatavuus ja hinta keskeiset lahtokohdat alkoholihaittojen vihen-
tamisessa

Oluen tilastoitu vuosikulutus Suomessa on 417,5 miljoonaa litraa (Valvi-
ran tilasto 10/2015-9/2016). Kevaalla 2016 alkoholilain uudistamista pe-
rusteltiin suomalaisten alkoholin matkustajatuonnilla Virosta. Matkustaja-
tuonti on vuositasolla noin 80 miljoonaa litraa, josta noin 35 miljoonaa lit-
raa on olutta. Matkustajatuonnin osuus oluen tilastoidusta kulutuksesta
on nain ollen vain noin 8 %. Viron hallitus on paattanyt alkoholiveron ko-
rotusohjelmasta vuoteen 2020 asti, mm. oluen veroa korotetaan ensi hei-
nakuun alussa 70 prosentilla ja tulevina vuosina yhteensa 166 prosentilla.
Suomen ja Viron valisen alkoholijuomien hintaeron kaventuminen tulee
vaistamatta pienentamadan suomalaisten matkustajatuontia. Talta osin la-
kiesityksen perustelut matkustajatuonnin véhentédmisen osalta ovat osit-
tain poistuneet.

Voimassa olevan alkoholilain tarkoitus on alkoholipitoisista aineista aiheu-
tuvien yhteiskunnallisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkai-
seminen alkoholin kulutusta ohjaamalla (alkoholilaki 8.12.1994/1143, 1
8). Lausunnolla oleva alkoholilakiehdotus maarittelee lain padasialliseksi
tarkoitukseksi myo6s jatkossa haittojen ehkaisemisen alkoholiin liittyvaa
elinkeinotoimintaa rajoittamalla ja valvomalla (esitys uudeksi alkoholi-
laiksi, 1 §). Lakiesityksen 3 luvussa maaritellaén valtion alkoholiyhtién
tehtdvaksi alkoholijuomien vahittdismyynnin harjoittaminen alkoholilain 6
§:ssa saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Alkoholilain uudistustydn
tulee perustua alkoholihaittojen vdhentédmiseen esityksen 1 §:n mukai-
sesti, eika normien purkutavoite saa vaarantaa tata esityksen perim-
maista tarkoitusta.

Alkoholiyhtién erityisasema muodostuu alkoholin saatavuuden rajoittami-
sesta seka vastuullisesta alkoholijuomien myynnista. Pohjoismaissa alko-
holin vahittaismyyntimonopolit ovat my&s Ruotsissa, Norjassa, Islannissa
ja Farsaarilla. Alkoholi on yksi merkittdvimmista ehkaistavissa olevan sai-
raustaakan aiheuttajista maailmanlaajuisesti. [1] Taloudellisen yhteistydn
ja kehityksen jarjestd OECD:n seka Maailman terveysjarjesté WHO:n asi-
antuntijoiden mukaan hinta- ja veropolitiikka seka eri tavoin toteutetut
alkoholin saatavuuden rajoitukset, ml. valtion vahittaismyyntimonopolit,
muodostavat tehokkaan keinon alkoholihaittojen vahentamiseksi. [2, 3]

Maailman terveysjarjesté WHO suosittelee Euroopan alkoholistrategias-
saan vuosille 2012 - 2020 pohjoismaisten alkoholimonopolien (Suomi,
Ruotsi, Norja ja Islanti) yllapitamistd myds tulevaisuudessa (ks. taulukko



1). [4] Vastaavantyyppisia vahittaismyyntimonopoleja on muun muassa
Kanadan provinsseissa ja Yhdysvaltojen osavaltioissa. Kansainvadlisesta
tarkastelussa alkoholimonopolien vaikutuksia kulutukseen on arvioitu ai-
nakin neljan keskeisen mekanismin kautta. Monopoliin perustuvassa alko-
holin vahittaismyyntijarjestelmdassa alkoholimyymaldiden maara on va-
hdisempi, myyntiajat muuta vahittdiskauppaa rajoitetumpia, hinnoittelu
yhdenmukaista ja alkoholin myynninedistéminen on rajoitetumpaa ver-
rattuna markkinaehtoiseen alkoholimyyntiin. [5] Edelld mainituilla teki-
j6illa on yhteys alkoholin kokonaiskulutukseen ja sita kautta alkoholihait-
tojen suuruuteen.

Taulukko 1. Pohjoismaalaiset alkoholimonopolit (pl. Farsaaret)

[6]

Suomi Ruotsi Norja Islanti
Vahittdaismyyn- )
nista vastaava Alko Systembolaget Vinmonopolet ATVR
monopoli
Alkoholin koko-
naiskulutus 10,8 9,2 7,6 7,9

(2015)

Monopolin ti-
lastoitu myyn- 40 % 79 % 48 % 73 %
tiosuus per
100 % alkoho-
lia

Myymadloita per K 4,4 5,9 15,0
100 000 asu-
kasta

Alkoholi- 4,7 % 2,25 % 4,7 % 2,25 %
juomien enim-
maisprosentti Esitys: 3,5 % (oluet)
pt-kaupoissa 55%

Alkon lakisaateinen tehtava on vastuullinen alkoholin myynti, ei markki-
naehtoinen voitontavoittelu. Alkoholimonopolien sijaan toteutettava
vahva markkinaehtoisuus alkoholin saatavuuden saatelyssa on yhdistetty
kulutuksen seka haittojen lisaantymiseen, alkoholin voimakkaaseen
markkinointiin seka myynnin ikdrajoitusten heikompaan kontrolliin. [7-
10]

Suomen kannalta Ruotsi muodostaa kulttuurisesti laheisen vertailukohdan
arvioitaessa alkoholimonopolin kansanterveydellista merkitysta. Ruotsin
alkoholipolitiikka on Suomea tiukempaa, joka konkretisoituu muun mu-
assa paivittaistavarakaupassa myytavien oluiden 3,5 enimmaisprosentti-
rajana. Ruotsissa valtion alkoholimonopolin kannatus tuoreimpien kyse-
lyiden perusteella kansalaisten keskuudessa on noin 77 prosenttia. [6]
Kansainvalisen asiantuntija-arvion mukaan Ruotsin alkoholimonopolin
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lakkauttaminen ja myynnin siirtdminen ruokakauppoihin aiheuttaisi vuo-
sittain 1 580 uutta alkoholiperaista kuolemaa, 14 200 pahoinpitelyd ja 16
miljoonan vuosittaista lisdysta sairauspaivien maaraan. [5]

Yksittaistutkimuksia laajemmissa katsauksissa on saatu samansuuntaisia
tuloksia alkoholimonopolien merkityksesta. Esimerkiksi kansainvalinen
tutkimusryhma tarkasteli seitsemaatoista kansainvalista tutkimusta alko-
holimonopolien yksityistédmisen vaikutuksesta alkoholin kulutukseen seka
haittoihin. [11] Tutkimuskatsaus antoi vahvaa naytt6a siita, etta mono-
polien yksityistaminen ja markkinaehtoinen alkoholin myynti lisasi kulu-
tusta seka alkoholista aiheutuvia haittoja. My6s Yhdysvalloissa ja Kana-
dassa tapahtuneet muutokset alkoholimonopolien asemassa ovat anta-
neet samansuuntaisia tuloksia.! [12-15]

Alkoholitutkijoiden mukaan alkoholimonopolien liberalisointiin liittyvassa
keskustelussa usein unohdetaan yksityistdmisen seurannaisvaikutukset.
Lisaantyneista haitoista syntyvien kokonaiskulujen kasvun on todettu
kasvaneen monopolien yksityistdmisen myoéta. Liséksi tulee huomata,
etta alkoholin myynnista saatavat tuotot eivat monopolijarjestelmissa-
kaan kata alkoholista syntyvien valittémien ja valillisten haittojen kustan-
nuksia. [8]

Alkoholipoliittisessa keskustelussa on esitetty vditteita siita, etta kontrol-
loiva alkoholipolitiikka ei ole onnistunut. Suomessa alkoholisdantelyn
purku on osaltaan vaikuttanut siihen, etta alkoholin kokonaiskulutus on
kasvanut 1950-luvulta ldhtien noin kolmesta litrasta vajaaseen yhteen-
toista litraan. Samalla alkoholin aiheuttamat haitat ovat kasvaneet suh-
teessa kokonaiskulutukseen. Merkittdavimpia alkoholipolitiikan vapautta-
mistoimia ovat olleet keskioluen vapauttaminen paivittaistavarakauppaan
(1969), uudistettu alkoholilaki (1994) seka alkoholiveron alentaminen
keskimaarin 33 prosentilla (2004). Alkoholin kokonaiskulutus seka alko-
holihaitat ovat kasvaneet jokaisen edelld mainitun uudistuksen seurauk-
sena. [16] Vuoden 2004 veronalennuksen jalkeen alkoholiveroa on koro-
tettu viisi kertaa, minka on nahty vaikuttaneen keskeisesti kokonaiskulu-
tuksen lievaan laskusuuntaan viime vuosina.?

Alkoholikayton seka kayttoon liittyvien haittojen vahentdminen on mah-
dollista yhteiskuntapoliittisin toimin. Kansainvalisten tutkijoiden arvioissa
tehokkaimmiksi keinoiksi ovat osoittautuneet saatavuuden rajoittaminen,
hinta- ja veropolitiikka sekd alkoholin mainontaan liittyvéat rajoitukset. [4,
17-20] Kulttuurisilla tekijéilléd on vaikutusta alkoholin kayttétilanteisiin ja
juomatapoihin mutta niiden muuttaminen esimerkiksi valistuskampajoilla
ei ole osoittautunut tehokkaaksi keinoksi alkoholin haittojen vahentami-
sessa. [17] Suomessa kieltolain kumoamisen jalkeen (1932) perustelulla
valtion vahittaismyyntimonopolilla on veropolitiikan ohella merkittéava
asema alkoholista aiheutuvien haittojen vahentdjana ja ehkaisijana. [21]

! Yhdysvalloissa vahittdismyyntimonopolien purkaminen on johtanut viinin kulu-
tuksen kasvuun muun muassa Alabamassa (42 %), Idahossa (150 %), Iowassa
(93 %), Lansi-Virginiassa (48 %), Mainessa (137 %), Montanassa (75 %) ja New
Hampshiressa (15 %).

2 VVuoden 2004 jalkeistad mittavaa alkoholiveron alennusta seuranneet korotukset
on toteutettu portaittain 1.1.2008 (+10-15 %), 1.1.2009 (+10 %), 1.10.2009
(+10 %), 1.1.2012 (+10-15 %) ja 1.1.2014 (+5,3-8,6 %). Korotusten jalkeen al-
koholin tilastoitu ja tilastoimaton kulutus on kaantynyt laskuun.
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Alko laatii vuosittain toimintasuunnitelman alkoholihaittojen ehkaise-
miseksi. Vuoden 2017 toimintasuunnitelmassa korostuvat vastuullisen al-
koholimyynnin periaatteet myymatasolla, alkoholittoman tuotevalikoiman
kehitys seka erilaiset viestinnalliset yhteistythankkeet. Yhdessa jarjesto-
jen kanssa toteutettavan Lasten seurassa -ohjelman tavoite on ehkaista
ja vahentaa lapsiin kohdistuvia haittoja, jotka johtuvat aikuisten alkoho-
linkaytosta (http://lastenseurassa.fi/). Selvasti hyvaa tyéta -ohjelman ta-
voitteena on kiinnittdd huomiota tydelamassa olevien alkoholinkdyttéon
etenkin tydhyvinvoinnin ja -turvallisuuden nakdékulmasta. Lisaksi Alko tu-
kee tutkimusyhteistydta noin 200 000 eurolla vuonna 2017.

Suomalaisen alkoholipolitiikan kannalta keskeista on, etta Alko ei mai-
nosta tuotteitaan eikd pyri aktiivisesti lisaamaan myyntivolyymiaan. Li-
saksi tuotteiden hinnat ovat samat kaikissa Alkon myymaldissa eivatka
myymalat sijaitse koulujen tai pdivakotien valittémadssa laheisyydessa.
Ikarajatarkkailun on todettu toimivan systemaattisesti paremmin Alkon
myymaldissa verrattuna muuhun alkoholin vahittdismyyntiin. Kaikkien
edellda mainittujen tekijéiden on kansainvalisessa tutkimuksessa arvioitu
vahentavan alkoholihaittoja.

Alkon strategisina tavoitteina on tarjota parasta asiakaskokemusta ja pa-
rasta tyota seka olla vastuullisuuden suunnannayttdja ja tehokas yritys.
[22] Alko on panostanut merkittavasti asiakaspalveluun, hankintojen vas-
tuullisuuteen ja valikoiman laadukkaaseen kehittdmiseen. Alkon asiakkai-
den parissa asiakastyytyvaisyys on ollut erinomaista. Kansallisessa asia-
kaspalvelututkimuksessa Alko on sijoittunut useiden vuosien ajan ensim-
maiselle sijalle kaupan alan toimijoiden kesken.

Alkoholin aiheuttamista haitoista merkittavat taloudelliset vaiku-
tukset

Vuonna 2015 Alko tuloutti valtiolle osinkoina 40 miljoona euroa. Valtio
kerasi kokonaisuudessaan alkoholiveroa noin 1,3 miljardia euroa. Alkoho-
lin kokonaiskulutus Suomessa on ollut lievassa laskussa.3 [23] Alaikaisten
nuorten alkoholin kaytté on vahentynyt viime vuosien aikana. Kun nuoret
tulevat aikuisikaan, niin heidan alkoholinkdyttonsa lisdantyy, eika enaa
eroa muista ikaluokista.

Alkoholin aiheuttamien valittémien kustannusten suuruudeksi on arvioitu
1,2-1,4 miljardia. Valittdmat kustannukset sisaltavat muun muassa ter-
veydenhuollon, sosiaalihuollon ja jarjestyksenpidon kustannuksia. Alko-
holin valillisten eli epasuorien kustannusten suuruudeksi on arvioitu va-
hintdan noin 1 miljardi. [24] Valilliset kustannukset kattavat kuolemista
ja tydkyvyttdmyydesta syntyvia tuotantopanosmenetyksia seka sairaus-
poissaolojen aiheuttamia menetyksia. Valillisten kulujen kustannuslas-
kelma sisaltaa vain kustannukset, joiden mittaamiseen on vakiintuneita
laskentatapoja, eika vaikeammin mitattavia kustannuksia kuten alkoholin
aiheuttamaa tyokyvyn laskua ja laajoja inhimillisia seurauksia ei ole sisal-
lytetty 1 miljardin valillisten kulujen laskelmaan. Alkoholin aiheuttamia
kielteisia inhimillisia seurauksia ja sosiaalisia vaikutuksia ei ole mahdol-
lista mitata ainoastaan taloudellisin mittarein.

3 Alkoholijuomien kokonaiskulutus Suomessa oli 10,8 litraa sataprosenttista alko-
holia jokaista 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti (2015). Tilastoidun kulutuksen
maara oli 8,5 litraa ja arvio tilastoimattomasta kulutuksesta oli 2,3 litraa. Edellis-
vuoteen verrattuna kokonaiskulutus vaheni 3,6 prosenttia. Maarallisesti kokonais-
kulutus Suomessa on noin 50 miljoonaa litraa puhdasta alkoholia. (THL, 2016).


http://lastenseurassa.fi/

Hallitusohjelman terveyteen keskittyvan karkihankkeen tavoite on edistaa
terveytta ja hyvinvointia seka vahentaa eriarvoisuutta. [25] Asiantuntija-
arvioiden valossa alkoholilain uudistaminen nykymuodossaan on hallitus-
ohjelman em. kdrkihankkeessa asetettujen tavoitteiden vastainen. Halli-
tuskauden merkittdvimmassa uudistuksessa eli sote- ja maakuntauudis-
tuksessa hallitus on asettanut tavoitteekseen 3 miljardin kustannussaas-
tdjen saavuttamisen. Lainsdaadannén arviointineuvosto on omassa arvios-
saan todennut, etta esitettyjen saastdjen toteutumisessa on merkittavia
epavarmuuksia. [26] Alkoholilakiesitys edelleen vaikeuttaisi hallituksen
sdastotavoitteen toteutumista.

Terveyspalvelujarjestelma kykenee vaikuttamaan hyvin rajallisesti sai-
rauksien taustasyihin. Vaestdn terveyden edistamiseksi tarvitaan ter-
veytta edistavaa yhteiskuntapolitiikkaa, joka huomioi eri hallinnonaloilla
tehtyjen paatosten vaikutukset kansalaisten terveyteen ja hyvinvointiin.
Alkoholipoliittinen paatdksenteko on keskeisessé asemassa myds julkisen
palvelujarjestelman kestavyyden kannalta, koska alkoholi on yksi merkit-
tavimmista ennenaikaisiin kuolemiin ja vaestdén sairastavuuteen vaikutta-
vista taustatekijdista.

Alkoholin aiheuttamat haitat kustannetaan padosin verorahoittei-
sesti

Alkoholi ei rajaudu yksilén asiaksi, vaan on koko yhteiskuntaa koskettava
ilmid. Alkoholinkdyttd aiheuttaa mittavia terveydellisia ja sosiaalisia hait-
toja kayttajalle itselle, mutta usein myds kayttdjan lahiyhteisolle seka
ymparoivalle yhteiskunnalle. [27] Maailman terveysjarjestd WHO:n ar-
vion mukaan alkoholi on Euroopassa kolmanneksi merkittavin ehkaista-
vissa oleva sairaustaakan ja ennenaikaisten kuolemien aiheuttaja. [1, 4]
Globaalissa WHO:n tarttumattomien tautien strategiassa asetetaan valti-
oille tavoitteeksi alentaa alkoholin kokonaiskulutusta kymmenella prosen-
tilla vuoteen 2025 mennessa. [28] YK:n kestavan kehityksen tavoitteissa
korostetaan erikseen mainittuna alkoholin ja muiden paihteiden aiheutta-
mien haittojen ehkadisya ja hoitoa. [29] Suomi on sitoutunut em. kansain-
valisten strategioiden toimeenpanoon.

Suomen hallituksen tavoitteena on kilpailukyvyn ja tuottavuuden paran-
taminen. Alkoholi on yksi suurimmista kansanterveytta vahingoittavista
tekijoista ja siten lakiesityksella toteutuessaan on kielteisia vaikutuksia
Suomen Kilpailukykyyn ja tuottavuuteen.

Ladketieteellisessa tarkastelussa alkoholi on voimakasta riippuvuutta ai-
heuttava keskushermostoa lamaava aine, jonka haitallisuus on yksiselit-
teisesti tunnustettu. [30] Merkittavaa on, etta asiantuntija-arvioiden mu-
kaan suurin osa alkoholihaitoista kohdistuu muihin kuin kayttajaan it-
seensa. [31] Hyvinvointiyhteiskuntamallissa alkoholinkdytdn seuraukset
koituvat veronmaksajien maksettavaksi ja vaikuttavat negatiivisesti julki-
sen sektorin kestavyyteen. Muihin ihmisiin, yhteiséihin ja yhteiskuntaan
kohdistuvien haittojen lista on pitka. Alkoholiin liitdannaisia haittoja muille
kuin kayttdjille itselleen ovat esimerkiksi terveyteen ja turvallisuuteen,
yhteiskuntaan, perheisiin ja lapsiin kohdistuvat haitat seka sikidvauriot.
Merkittdva osa muille syntyvistd haitoista aiheutuu muiden kuin varsi-
naisten suurkuluttajien ja alkoholiriippuvaisten toimesta.

Alkoholi vaikuttaa kielteisesti kansantalouteen seka julkisen talouden kes-
tdvyyteen muun muassa palvelujarjestelmaa kuormittavina sairauksina,
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sosiaalisina ongelmina, onnettomuuksina seka tydurien lyhentymisena.*
[32] Sosiaalisesta ndkdkulmasta tarkasteltuna alkoholinkaytt6 vaikuttaa
kielteisesti lasten tarkeimpaan kehitysymparistéon eli perheeseen. Kriitti-
sissa kehitysvaiheissa koetut vanhempien alkoholiongelmat voivat heijas-
tua yksilén koko mydhempdaan eldamaan psyykkisena oireiluna tai ylisuku-
polvisina elamanhallinnan ongelmia.

Toisaalta alkoholinkaytto ei ole vain sosiaali- ja terveyssektoria rasittava
ilmidé vaan myds keskeinen yleisen hyvinvoinnin ja sisdisen turvallisuuden
kysymys, joka tyoéllistda viranomaisia ja kasvattaa julkisia menoja lukui-
silla eri hallinnonaloilla. [33] Alkoholilla on yhteys sairauspoissaoloihin,
tyokyvyttdmyyteen ja tydéttémyyteen, jotka kaikki ovat valtion kannalta
tarkeita seka taloudellisia etta sosiaalisia kysymyksia. Suomessa alkoho-
lin aiheuttamat haitat kustannetaan lahes yksinomaan verorahoitteisesti.
Alkoholin kielteinen ns. kaksoisvaikutus kuvaa vallitsevaa tilannetta,
jossa alkoholinkaytto lisaa julkisen sektorin kustannuksia mutta samalla
vahentda kustannusten maksajia.

Poliisin tydssa alkoholi on merkittava resurssitarvetta lisaava tekija,
koska paihteet liittyvat yli puoleen poliisin kaikista tehtavista. Alkoholin-
kayttd on rattijuopumusten lisaksi selvassa yhteydessa tappeluihin, jar-
jestyshairidihin, ilkivaltaan ja lahisuhdevakivaltaan. Lisdksi henkirikoksen
yrityksissa noin 75 prosenttia tekijoistd on alkoholin vaikutuksen alai-
sena. Alkoholilainuudistus tulisi arvioiden mukaan kasvattamaan poliisin
tybdtehtavia ja lisaresurssien tarpeeksi on arvioitu noin 10-15 miljoonaa
euroa.

Lakiesitys lisdaa alkoholin kokonaiskulutusta ja haittoja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan alkoholilain toteutumi-
nen esitetyssa muodossa johtaisi maltillisessa arviossa kokonaiskulutuk-
sen 6 prosentin kasvuun, jonka on arvioitu lisddvan alkoholiperaisten
kuolemien maaraa 150 henkil6lla seka aiheuttavan noin 1500 suoraan al-
koholisyista johtuvaa sairaalahoitojaksoa vuodessa.> THL arvioi, etta suh-
teellinen vaikutus voi olla arvioitua selvasti suurempi aikaisempien koke-
musten perusteella arvioituna.

Suomessa noin puolet juodusta alkoholista kulutetaan oluena. Voidaan
arvioida, etta etenkin alkoholin suurkuluttajat suuntaavat kulutuksensa
kohti vahvempia oluita laajentuneen saatavuuden myéta. [34] Tama to-
dennakoisesti kasvattaisi jo ennestdan suuria vaestéryhmien valisia ter-
veyseroja, joiden yhtena keskeisena selittdjand Suomessa pidetaan ni-
menomaan eroja alkoholinkaytdssa. [35, 36]

Kotimaisten seka kansainvalisten asiantuntija-arvioiden valossa esitys
uudeksi alkoholilaiksi tulisi lisédmaan alkoholin kokonaiskulutusta ja siir-
tdamadan alkoholin myyntia valtion vahittaismyyntimonopolin ulkopuolelle.

4 paihdetilastollisen vuosikirjan mukaan (THL, 2015) alkoholin vaikutuksen alai-
sena oli 40 % henkirikoksista epaillyista ja 50 % pahoinpitelyista epaillyista. Li-
saksi poliisin toimesta 60 757 paihtynytta otettiin sailéén ja 17 608 jai kiinni ratti-
juopumuksesta. Suoraan alkoholiin liittyviin sairauksiin kuolee vuosittain noin 2
500 ihmista ja vuodeosastoilla jarjestettiin 32 871 hoitojaksoa, joissa alkoholisai-
raus oli paadiagnoosina.

5 Vuonna 2014 suoraan alkoholiperéisiin tauteihin, alkoholimyrkytykseen sek&
paihtyneena tapaturmaisesti tai vakivaltaisesti kuoli yhteensd 2410 suomalaista.
Sairaanhoitojaksoissa alkoholisairaus esiintyi paadiagnoosina 21 800 kertaa ja si-
vudiagnoosina 11 000 kertaa.



Esitys sailyttaisi Alkon vahittaismyyntimonopolin yli 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien alkoholijuomien osalta, mutta samalla esitys si-
saltaa muutosehdotuksia, jotka asiantuntija-arvioiden mukaan tulisivat
kasvattamaan alkoholista aiheutuvia haittoja. Haittojen kasvun kannalta
olennaisimmiksi tekijoiksi on arvioitu (1) alkoholijuomien uuden kysynnan
ja kulutuksen maaraa ja (2) myytavien alkoholijuomien keskimaaraista
alkoholipitoisuuden kasvua.

Etenkin seuraavien lakiehdotukseen sisdltyvien muutosten voidaan katsoa
olevan alkoholin kulutuksen seka alkoholihaittojen vahentamisen kan-
nalta ongelmallisia:

e Ruokakaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla myytévien juomien
korkeimman sallitun alkoholitilavuusprosentin nosto 4,7 prosen-
tista 5,5 prosenttiin.

- Ehdotus lisaisi merkittavasti IV-oluen, vahvojen siidereiden ja
limuviinojen saatavuutta. Juomaryhmalle tulisi noin 5 300
uutta vahittaismyyntipaikkaa.

- Paivittaistavarakauppojen aukiolojen vapauduttua lakiesityksen
seurauksena IV-olutta ja limuviinoja voitaisiin myyda vuoden
jokaisena paivana nykyisen sunnuntairajoitteen sijaan. Nykyi-
sin Alkot eivat ole avoinna sunnuntaisin.

- Jos lakiesityksen todellisena tavoitteena on alkoholihaittojen
vahentaminen, tulisi luvanvaraisen vahittdismyynnin raja pitaa
enintaan 4,7 tilavuusprosentissa.

IV-oluet ja siiderit

- Noin puolet suomalaisten juomasta alkoholista kulutetaan
oluena. Vahvempien oluiden saatavuuden kasvattaminen tulisi
ensisijassa kasvattamaan kulutusta tuoteryhmassa, joka jo ny-
kyisin aiheuttaa valtaosan alkoholihaitoista.

- Paivittaistavarakaupat ovat ennustaneet IV-oluiden ja limuvii-
nojen hintojen laskua jopa 40 prosentilla nykyisiin Alkon hin-
toihin verrattuna. Talla hetkella Alkon edullisimman IV-oluen
perusteella tehdyn laskelman mukaan pt-kaupan katteeksi jaisi
hinnanalennuksen jalkeen vain noin 9 senttid, jolla tulisi kattaa
muun muassa ostohinta, logistiikka, vuokrat ja palkat.

- Kauppojen hintakilpailu ja oluen kayttdminen tappiolla myyta-
vana ns. “sisdadanheittotuotteena” edelleen kasvattaisi kokonais-
kulutusta seka alkoholihaittoja. Alko ei kilpaile ko. tuotteiden
hinnoilla eiké harjoita alkoholijuomien aktiivista myynninedis-
téamistd. Alkossa hinnoittelu kattaa kaikki kustannukset seka
on avointa ja lapindkyvaa. Lisaksi tavarantoimittajat hinnoitte-
levat aina tuotteensa itse.

- Irlannissa ja Skotlannissa yhtena keinona alkoholihaittojen va-
hentamiseen on nahty minimihinnoittelu. Tata voitaisiin pohtia
myds Suomessa estamaan alkoholin kayttémista "siséanheitto-
tuotteena”.

- IV-oluiden sisaltéaman alkoholin suhteellisesti matalamman hin-
nan on arvioitu ohjaavan nykyisten alkoholin riskikayttajien
kulutusta vahvempiin juomiin. My6s tama kasvattaisi jo nyt
Suomen kansainvalisestikin suuria vaestéryhmien valisia ter-
veyseroja. Aikaisemman tutkimuksen perusteella on arvioitu,
etta alkoholin saatavuuden lisdys ja hintojen lasku tulisi kas-
vattamaan kuolleisuutta sekad sairastavuutta jo ennestdan hei-
koimmassa sosioekonomisessa asemassa olevien joukossa.
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e Valmistustaparajoitteen poisto, jonka mydtéd sallituksi tulisi myds
muun kuin kdymisteitse valmistelun alkoholin myynti péivittéista-
varakaupoissa.

Limuviinat

- Lakiesityksen myo6ta enintdaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialko-
holia sisadltavat limuviinat tulisivat lakiesityksen mukaisesti
saataville 5 300 myyntipisteeseen nykyisen 354 Alkon myyma-
Ian ohella. Ruokakaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla limu-
viinojen keskeisend kohderyhmana olisivat ennen kaikkea nuo-
ret ja nuoret aikuiset.

- Tutkimusnaytén mukaan alkoholinkdytén varhainen aloitusika
on vahvassa yhteydessa myéhemmin syntyviin paihdeongel-
miin, lisdédntyneeseen riippuvuusriskiin ja syrjaytymiseen.

- Limuviinat herattdisivat myds alaikadisten kiinnostusta niiden
ollessa esilla vahittaismyyntipaikoissa, joiden ikarajatarkkailu
on riippumattomissa tutkimuksissa toistuvasti osoittautunut Al-
koa heikommaksi.

- Kansainvaliset kokemukset limuviinojen kulutuksesta ja mark-
kinoinnista osoittavat, etta limuviinojen kulutus ja haitat ovat
lisadntyneet etenkin nuorten parissa juomien saatavuuden li-
saantymisen mydéta. Esimerkiksi Saksa on saatanyt ylimaarai-
sen veron limuviinoille juuri tasta syysta.

- Esitetyn uudistuksen myoéta vakeviin alkoholijuomiin yhdistyvat
tuotemerkit, jotka ovat nykyisin mainontakiellon piirissa, voisi-
vat nakya limuviinojen kautta huoltamoiden, kioskien ja paivit-
taistavarakauppojen hyllyilla.

- Myds kofeiinipitoiset alkoholia sisaltavat energiajuomat voisivat
tulla vahittaismyyntiin. Nuoret ovat keskeista energiajuomien
kohderyhmaa ja alkoholiin yhdistettyna energiajuomien kulu-
tus voi lisata kertakulutusta seka nuorten alkoholimyrkytyksia.
Vastuullisuusnakékohtien vuoksi Alko ei ole lainkaan ottanut
valikoimiinsa kofeiinia sisaltavia alkoholijuomia. Mikali limuvii-
nojen myynti vapautettaisiin paivittaistavarakauppaan, voisi
lainsadadanndllisesti olla vaikea kieltda energia- ja alkoholi-
juomien yhdistelmien myynti kategorisesti kokonaan.

- Edella mainituista syistd valmistustaparajoite tulisi sailyttaa
nykyisen lainsdadanndn mukaisena.

e Ravintoloiden ulosmyyntiluvat

- Lakiesityksen mukaiset ravintoloiden ulosmyyntiluvat lisdisivat
merkittavasti alkoholin saatavuutta. Ravintoloiden ulosmyynti
tarkoittaisi yli 8 000 uutta vahittdismyyntipaikkaa enintdan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltaville alkoholijuomille.

- Ravintoloita koskisivat normaalit vahittaismyynnin saannét, jo-
ten ne voisivat myyda alkoholijuomia vuoden jokaisena pai-
vana klo 9-21.

- Ravintoloista tapahtuva alkoholin ulosmyynti siirtdisi kulutusta
ravintoloiden ulkopuolella, mika on vastoin elinkeinopoliittista
tavoitetta kulutuksen siirtdmisesta kodeista ja julkisilta pai-
koilta ravintoloihin.

- Saatavuuden merkittava lisdaminen merkitsisi tutkimustiedon
perusteella haittojen kasvua. Nain ollen perusteltua olisi, etta
anniskelupaikoissa alkoholijuomien ulosmyyntia ei sallittaisi yli
4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisadltaville tuotteille.
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e Olutpanimoiden ulosmyyntiluvat

- Lakiesitys sallisi pienpanimoille kdymisen avulla valmistettujen
tuotteidensa (ns. kasityoladisoluiden) ulosmyynnin suoraan val-
mistuspaikalta. Myytavien alkoholijuomien enimmaisvahvuus
saisi olla enintdaan 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Vahit-
tdismyyntioikeus ei kuitenkaan koskisi panimoita, joiden tuot-
tamien alkoholijuomien valmistusmaara on enemman kuin 500
000 litraa vuodessa.

- Panimoiden ulosmyyntilupien osalta lakiesitys on parhaillaan
Euroopan unionin komission notifiointimenettelyssa.

- Suomessa on talla hetkella hieman yli 70 Valviran rekiste-
réimaa pienpanimoa, mutta maara voisi lisaantya.

- Nykyisin pientuottaja voi omalla ilmoituksellaan toimittaa tuot-
teitaan myyntiin 1-10 Alkon myymalaan seka verkkokaup-
paan.® Hallituksen esityksessa olisi hyva arvioida vaikutuksia ja
mahdollisuutta, jossa pienpanimot avaisivat merkittavissa
maarin uusia panimomyymaloita esimerkiksi kaupunkien kes-
kusta-alueille. Tama saattaisi lisata tietyilla alueilla vahvojen
12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien oluiden saata-
vuutta merkittavasti.

- Pienpanimoista ulos myytavien kasitydldisoluiden enimmaisra-
jan olisi perusteltua olla linjassa sahdille sallitun enimmaisvah-
vuuden kanssa eli lakiesityksen mukainen 6 %.

- Lain maaritelmissa tulisi kuvata kasitydldisoluita tuottavien
pienpanimoiden omistus- ja konsernirakenteet selkeasti siten,
etta toiminta olisi aidosti kasiteollista, paikallista ja pienimuo-
toista. Maaritelmissa tulisi kuvata myds toiminnan muoto ja
laajuus siten, etta voidaan ottaa huomioon mahdolliset en-
nalta-arvaamattomat vaikutukset.

- Lakiluonnoksessa esitetty kasitydlaisoluen tuotantomaara on
varsin suuri 500 000 litraa vuodessa eli lahes 7 000 pulloa pai-
vassa. Tilaviinien osalta raja on 100 000 litraa vuodessa. Alko
pitéisi yhtendista rajaa, 100 000 litraa vuodessa, molempien
poikkeusten osalta hyvana.

- Alkon valikoimissa on talla hetkelld alle 6 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavia tuotteita 8 ulkomaiselta pienpa-
nimolta, jotka tuottavat alle 100 000 litraa vuodessa.

Euroopassa suunta kohti alkoholipolitiikan tiukennuksia

Euroopassa kulutetaan enemman alkoholia asukasta kohden kuin mis-
sdaan muussa maanosassa. Eurooppalainen alkoholin keskikulutus on kak-
sinkertaista verrattuna maailmanlaajuiseen keskiarvoon. [3] Korkea alko-
holin kokonaiskulutus onkin suunnannut useita eurooppalaisia valtioita
kohtia merkittavia alkoholipoliittisia kiristyksia. Tassa valossa esitys uu-
deksi alkoholilaiksi asettuu vastakkain seka kansainvalisten suositusten
ettd useiden muiden Euroopan maiden tuoreiden alkoholipoliittisten lin-
jausten kanssa.

6 Lokakuussa 2016 mukana on 61 suomalaista pientuottajaa 208 tuotteella,
joista oluita oli 148, viineja 23 ja muita tuotteita 37.



Viron hallitus on paattanyt korottaa alkoholiveroa asteittain vuoteen 2020
asti. Esimerkiksi helmikuussa 2017 oluen alkoholivero nousee 10 prosen-
tilla ja heinakuussa 2017 uudestaan 70 prosentilla, jota seuraavat vuosit-
taiset lisdkorotukset. Vuoteen 2020 mennessa oluen verotus kasvaa 166
prosenttia.” Suomen ja Viron valisen alkoholijuomien hintaeron kaventu-
minen tulee vaistamatta hillitsemadn maiden valistd matkustajatuontia.
Talta osin Viron matkustajatuontia ei voi enda pitaa argumenttina alkoho-
lipolitiikan lievennyksille Suomessa. Viro on myos kieltdmdssa alkoholin
myynnin huoltoasemilla, rajaamassa kauppojen alkoholijuomat erillisille
myyntialueille seka tiukentamassa merkittavasti alkoholimainontaa.
Matkustajatuonti on noin 35 miljoonaa litraa vuodessa, joka on noin 8 %
tilastoidusta oluen kulutuksesta Suomessa. Vastaavasti paivittaistavara-
kaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla myydaan 349 miljoonaa litraa
vuodessa (Valviran tilasto 10/2015-9/2016).

Liettuassa parlamentti on hyvaksynyt merkittévia alkoholiveroon kohdis-
tuvia korotuksia, joiden on maara astua voimaan maaliskuussa 2017. Ve-
ronkorotuksilla on ollut laaja poliittinen tuki. Lisdksi maan hallitus on kaa-
vaillut myds muita toimenpiteita alkoholihaittojen vahentdmiseksi, joista
vksi esilla ollut vaihtoehto on alkoholijuomien myynnin keskittaminen val-
tion monopoliin. Pohjoismaalaista valtion vahittédismyyntimonopoliin pe-
rustuvaa mallia on pidetty hyvana ja nayttédn perustuvana keinona alko-
holihaittojen vahentamiseksi.

Irlanti hyvaksyi vuonna 2015 uuden alkoholilain, joka merkittavasti tiu-
kensi maan alkoholipolitiikkaa kansanterveydellisin perustein. Laki asetti
alkoholille minimihinnan, tiukensi myyntipaikkoja koskevia saadoksia
seka tiukensi alkoholimainontaa. Lisdksi alkoholijuomien pakkausmerkin-
noissa pakollisiksi tulivat juomien energiamaarat seka varoitusmerkinnat.
Skotlanti hyvaksyi vuonna 2012 lain alkoholin minimihinnoista mutta lain
toimeenpano on lykkaantynyt alkoholiteollisuuden kaynnistédmien oikeus-
prosessien seka niitd seuranneiden valitusten vuoksi. Euroopan unionin
tuomioistuin seka kansallinen tuomioistuin Edinburghissa ovat molemmat
todenneet alkoholin minimihintojen saatéamisen sallittavaksi. Tuorein al-
koholin minimihintoja vastustava valitus on jatetty Iso-Britannian kor-
keimpaan oikeuteen vuoden 2016 lopulla.

Lakiesityksen vaikutukset Alkon toimintaedellytyksiin

Lakiesityksen mukaisesti Alkolla on alkoholipitoisten aineiden aiheutta-
mien haittojen vahentamiseksi yksinoikeus laissa saadetyin poikkeuksin
alkoholijuomien vahittdaismyyntiin. Kaytdanndssa tama tarkoittaa mm. vas-
tuullista myyntid, rajoitettuja aukioloaikoja seka syrjimatdénta hinnoitte-
lua. Lakiesityksessa Alkon kautta myytavan alkoholin maara vahenee,
mika oleellisesti heikentaa Alkon mahdollisuuksia tehtavansa hoitami-
seen.

Lakiesityksessa arvioidaan, etta muun muassa paivittdistavarakaupoille
sallitun enimmaisprosentin korotuksen myodta Alko menettéisi noin 70-90
prosenttia oluen, siiderin ja long drink -juomien myynnista. Téman on ar-
vioitu tarkoittavan vahintéan 100 miljoonan euron myyntitulojen vahen-
nysta, joka on noin 7 prosenttia Alkon liikevaihdosta. Toteutuessaan liike-
vaihdon pienentyminen johtaisi myymalaverkoston supistumiseen nykyi-
sestd 354:sta ja vahentaisi merkittavasti Alkon henkiléstomaaraa nykyi-
sesta 2 500:sta henkildtyévuodesta.

7 Laskelma perustuu Viron valtiovarainministeridstéd saatuihin tietoihin.

13 (30)



14 (30)

Paivittdistavarakaupoille alkoholilain uudistuksella on arveltu olevan mini-
maalisia tyollisyysvaikutuksia, koska kauppojen alkoholijuomien ns. vake-
voittaminen ei vaadi lainkaan lisdysta myyntihenkiléstén maaraan. Uudis-
tus voisi tuoda lisatuloa paivittdistavarakaupoille I&hinna vain juodun lit-
ramaaran kasvun kautta. Vahvemman oluen lisdantynyt kulutus kasvat-
taisi alkoholihaittoja.

Alkoholin vahittdismyynti alkoholimonopolijarjestelman kautta on tutki-
musten mukaan tehokas tapa rajoittaa alkoholihaittojen laajuutta. Mono-
polijarjestelman kautta vakevat alkoholijuomat ovat rajoitetusti myyn-
nissa. Tehtyjen kyselytutkimusten mukaan yhdeksan kymmenesta suo-
malaisesta haluaa, ettei vakevaa alkoholia myyda paivittaistavarakau-
poissa. Siten nykyisen jarjestelméan purku ei nauti kansalaisten tukea. Al-
koholimonopolijarjestelman murtuessa kaikki alkoholijuomat ml. vakevat
viinat olisivat myynnissa kioskeissa, huoltamoilla ja paivittaistavarakau-
poissa.

Tehokas keino alkoholihaittojen véahentamiseksi nykytilanteessa olisi siir-
tyminen Ruotsin jarjestelma&an, jossa paivittaistavarakaupoissa myyta-
vien alkoholijuomisen enimmaisprosentti on 3,5. Enimmaisprosentin las-
kulla ei kuitenkaan kyselyiden valossa ole kansalaisten vahvaa tukea. Al-
koholihaittojen kannalta nykytilanteen pitaminen ennallaan olisi kuitenkin
kansalaisten parissa huomattavasti laajempaa tukea saava vaihtoehto.

Eduskunnassa laajat alkoholilakiuudistukset ovat lukeutuneet parlamen-
taarisessa paatdoksenteossa ns. omantunnonkysymyksiin, jolloin jokaisella
kansanedustajalla on perinteisesti ollut mahdollisuus muodostaa oma it-
sendinen kantansa alkoholiasioihin. Nykyisen lakiuudistuksen yhteydessa
eduskunnalla olisi erinomainen mahdollisuus purkaa vanhentuneita alko-
holilainsdadanndén normeja, mutta samalla voisi pitaytya vahittdismyyn-
nissa olevien alkoholijuomien 4,7 % enimmaisrajassa sekad sailyttda ns.
limuviinoja koskeva valmistustaparajoite.
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2. Kuinka perustuslaki tulisi huomioida alkoholilain uu-
distuksessa?

Kaikkien oikeudet ovat tarkeita

Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riit-
tdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveyttd. Alkon
rooli on omalta osaltaan toteuttaa tata vastuullista tehtavaa. Julkisen val-
lan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Riittavien
sosiaali- ja terveyspalveluiden takaaminen voi olla haaste tilanteessa,
jossa alkoholin myyntia liberalisoidaan merkittavasti. Liberalisointi vaikut-
taa myos perheiden ja lapsien arkeen.

Haitat ja kustannukset jaavat, kuten nyt, yksittaisten, usein sivullisten ih-
misten karsittavaksi. Mahdollisia tuottoja taas paatyy enemman muille
kuin julkiselle toimijalle, jotka eivat vastaa naista kustannuksista. Julki-
selle vallalle tulee entista vaikeammaksi turvata riittavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut. Alkoholin laajempi saatavuus ei mydskaan edista vdeston
terveytta tai lasten ja perheiden hyvinvointia.

Lakiluonnos rajoittaa elinkeinonvapautta. Rajoitus kuitenkin tehdaan asi-
assa, jossa on vahva julkinen etu. Myds yksityisen kuluttajan terveys ja
alkoholin kuluttajasta sivullisten turvallisuus on kyseessa. Perustuslaki
edellyttaa, etta valtiovalta turvaa myds muiden, kuin alkoholin ostajien ja
myyjien oikeuksia.

Perustuslain toteutumista Suomessa valvotaan parhaiten perustuslakiva-
liokunnassa. Luonnosehdotuksen monien perustuslakiin liittyvien kysy-
mysten takia olisi johdonmukaista, jos hallituksen esityksesta pyydettai-
siin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Suomessa julkinen valta turvaa kaikkien terveytta

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééde-
taédn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston
terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksiléllinen kasvu.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan painot-
tanut pyrkimysta edistda vaestdn terveytta. Esimerkiksi tupakkatuotteita
sdaannellessa (PeVL 17/2011 vp); PeVL 17/2016 vp) tupakkatuotteiden
etamyyntikielto on samankaltainen kuin nyt ehdotettu alkoholituotteiden
etamyyntikielto. Alkoholilain jarjestelyista poiketen kukaan ei saa myds-
kaan harjoittaa tupakkatuotteiden etamyyntia puhtaasti Suomen rajojen
sisdpuolella. Luonnoksen ja nykyisin voimassa olevan alkoholilain mukaan
muu kuin alkoholimonopoli ei voi Suomessa myyda kuluttajalle alkoholi-
juomia niin, etta ne toimitetaan kuluttajalle.

Perustuslain 19.3 § ja 22 §:n yhdessa muodostama terveyden turvaamis-
tavoite edellyttda viranomaisilta aktiivisia toimenpiteitd perusoikeuksien
suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai toimenpiteita tosiasiallisten
edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle.
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Riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden takaaminen voi olla haaste tilan-
teessa, jossa alkoholin myyntia liberalisoidaan merkittavasti.

Haitat ja kustannukset jaanevat, kuten nyt, julkisen tahon ja yksittaisten
ihmisten karsittaviksi. Mahdollisia tuottoja taas paatyy enemman muille
kuin julkiselle toimijalle. On kysyttava, missa maarin tama kehitys on es-
teend 19 §:n 3 momentin julkisen vallan velvoitteiden toteuttamiselle.

Perustuslailliset toimeksiannot on otettava huomioon myo6s budjettivaltaa
kaytettaessa (HE 309/1993 vp, s. 75, PeVM 25/1994 vp, s. 6; ks. PeVL
44/2014 vp, s. 3/11, Lainkirjoittajan opas). Perustuslain 19 §:n 3 momen-
tin sdaannds koskee myo6s perustuslakivaliokunnan ja perusoikeusuudis-
tuksen esitdiden mukaan yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkaise-
vda toimintaa ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittamista ylei-
sesti vaeston terveytta edistavaan suuntaan julkisen vallan eri toiminta-
lohkoilla (PeVL 67/2014 vp s.3; HE 309/1993 vp, s. 31). On kysyttava,
missa maarin ehdotettu liberalisointi tayttda nama vaatimukset.

Esimerkiksi terveydenhuoltoa arvioitaessa perustuslakivaliokunta on kat-
sonut toimintaedellytysten tosiasiallisen turvaamisen olevan olennainen
tekija perustuslain 19 §:n 3 momentista ja 22 §:sta johtuvia julkisen val-
lan velvoitteita tésmennettdessa ja toteuttaessa (PEVL 41/2010 s. 2); jul-
kisen talouden rahoituspohjaan vaikuttavat toimintaymparistén muutos-
tekijat on huomioitu naissa ehdotuksissa perustuslain 19 §:ssa tarkoitet-
tujen sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseksi tulevaisuudessa (ks.
PeVL 20/2013 vp, s. 3/1I; PeVL 67/2013 s. 2-3).

Perustuslain turvaamisvelvollisuus koskee kaikkia perus- ja ihmisoikeuk-
sia. On selvaa, etta kilpailevien intressien punninta on erityisen tarkeda.
Perustuslain 22 § velvoittaa valtiota turvaamaan 7 § oikeuden elamaan
sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Alkoholipoliittiset ratkaisut vaikuttavat kuitenkin myés muihin, kuin
elinkeinoharjoittajiin tai juomien kuluttajiin. Ratkaisuja ei voi siksi néhda
vain suoraviivaisesti kuluttajien, myyjien ja valtion intressipunnintana. On
my0s otettava huomioon perustuslain 19 §:n 3 momentin julkisen vallan
tehtdéva tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6éllinen kasvu. Alkoholi-
juomien myynnin ja jakelun saantelylla pyritddn myds tédman tehtavan
turvaamiseen.

Luvanvaraisen myynnin laajentamisen osalta on kysyttava, onko lakieh-
dotus riittavasti huomioinut perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen
valtion velvollisuuden edistaa terveytta riittdvasti suhteessa perustuslain
18:n § 1 momentin elinkeinovapauteen ja perustuslain 7 §:n 1 momentin
takaamaan yksildn valinnanvapauteen. Lakiluonnoksessa laajennetaan lu-
vanvaraisen myynnin mahdollisuuksia siten, ettd aikaisemmin monopolin
yvksinoikeuksiin kuuluvien 4,7 % vahvuisten juomien myynti tulee luvan-
varaiseksi aina 5,5 % rajaan saakka. Paikallinen, luvanvarainen vahittdis-
myynti mahdollistuu tilaviinien ja sahdin lisaksi myds kasityoldisoluiden
kohdalla. Rajoittamalla myyntid monopoliliikkeeseen taataan, etta juo-
mien myynti - ja verotulot ovat kdytettavissa alkoholihaittojen kompen-
sointiin. Nama haitat paatyvat kuitenkin paaosin yhteiskunnan maksetta-
viksi suomalaisen kaltaisessa terveydenhuoltojarjestelmassa.

Lailla pyritdén saatdmaan selvemmin yksilén alkoholijuomiin liittyvista oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Perustuslain 80 § edellyttaa, etta yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sdaadetaan lailla. Luonnos pa-
rantaisi toteutuessaan saantelya nykytilaan verrattuna merkittavasti, silla
moni saanngs siirretaan asetuksista lain tasolle. Uudessa laissa pyritadn



myds selkeyttamaan saanndksia, joiden perusteella rajoitetaan sellaista
myyntia, jossa alkoholijuomat kuljetetaan Suomessa sijaitsevalle kulutta-
jalle. Siltd osin kuin rikosoikeudellinen sadntely liittyy kuljetuksiin tai
myyntiin, luonnos myds selkeyttda oikeustilaa perustuslain 8 § legaliteet-
tivaatimuksen nakdkulmasta katsottuna. Lakiehdotus ei kuitenkaan ota
riittdvan selvasti kantaa tilanteeseen, jossa juomat ostetaan toisesta EU-
valtiosta ja kuljetetaan jonkun muun kuin ostajan itsensa toimesta Suo-
meen. Lakiluonnoksen 3 § 14 maaritelman ‘jokin muu toimipaikka tai
edustaja’ osalta on kysyttava, missa maarin esimerkiksi veroedustajan
asettaminen tai muu edustus tai toimipaikka tekee luonnoksessa muuten
kielletysta etamyynnista sallittua. Rikosoikeudellisen legaliteettiperiaat-
teen takia on toivottavaa, etta ehdotus ottaa selvasti kantaa tilanteeseen,
jossa joku muu kuin juomien ostaja kuljettaa juomat Suomeen, missa ne
luovutetaan kuluttajalle.

Talta osin on myds kysyttava, kuinka valtio aikoo varmistaa sen, etta asi-
anmukaiset valmiste- ja arvonlisaverot kannetaan juomien rajat ylittdvan
kuljetuksen madramaassa. Perustuslain 6 §:n takaama yhdenvertainen
kohtelu edellyttad, ettd ulkomaisia ja kotimaisia toimijoita kohdellaan sa-
moin. Tilanne on yhdenvertaisuuden ja legaliteettiperiaatteen nakdkul-
masta kaikista selkein, jos laki asettaa kaiken Suomessa tapahtuvan juo-
mien kuluttajille toimittamisen selkedsti monopolin alaan kuten luonnok-
sessa nahtavasti yritetdan kokonaisuudessaan ehdottaa. Mikali ehdotusta
selkeytetaan tai ulkomailta tapahtuvaa ostamista sallitaan nykyista laa-
jemmin, on olennaista, etta yhdenvertaisuus ja ennakoitavuus otetaan
huomioon myo6s verotuksellisissa ratkaisuissa. Ilman selkeita tulkintoja ja
tehokasta valvontaa ehdotettu laki voisi myds johtaa kdénteiseen syrjin-
taan, jossa Suomessa luvanvaraista toimintaa harjoittavia myyjia ja jake-
lijoita kohdellaan tosiasiassa eri tavoin kuin ulkomaille sijoittautuneita al-
koholijuomien myyijia (ks. syrjinnasta PeVL 31/2014 vp esim. s. 2). Sel-
keys tukee myos lain 1 § kirjattua tavoitetta vahentaa kulutusta ja koros-
taisi pykalan viittausta tata tavoitetta toteuttaviin keinoihin, joita ovat al-
koholipitoisiin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan rajoittaminen ja val-
vonta.

Elinkeinovapaus on huomioitu lakiluonnoksessa

Lakiluonnoksessa otetaan erityisen laajasti kantaa ehdotetun alkoholilain
ja perustuslain 18 §:n 1 momentin elinkeinovapauden suhteeseen.

Laissa saadetty yksinoikeus vahittdismyyntiin on pitkalle meneva elinkei-
novapauden rajoitus. Tama saadods on kuitenkin hyvaksyttava ja suhteel-
lisuusperiaatteen mukainen, kun kyse on erityislaatuisesta taloudellisesta
toiminnasta. Ehdotusta perustellaan painavilla terveyspoliittisilla syilla,
juomien alkoholipitoisuuden suhteella niiden valittdmiin terveyshaittoihin,
sekd lasten ja nuorten erityiselld suojelun tarpeella. Myynnin luvanvarai-
suutta perustellaan vaestdn terveyden turvaamisella ja sosiaalisten hait-
tojen véahentamisella. Luvanvaraisuus on perustuslainkin takia saadettava
tarkasti lailla, joka tayttaa perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Lain tulee antaa luvan
riittavan tarkat sdannodkset luvan edellytyksista ja pysyvyydesta riittavan
sekd tehda viranomaistoimista ennustettavaa.

Erityistéa huomiota on kiinnitetty viranomaisten sidottuun harkintaan ja
tarkoituksenmukaisuusharkintaan (ks. vastaavasti PeVL 32/2010 vp s. 8).
Lupiin liittyvat elinkeinovapauden rajoitukset mm. myyntiajoista perustel-
laan 18 §:n 1 momentin ja oikeasuhtaisuuden nakdékulmasta, ja luon-
nosehdotuksen toteutuessa nama rajoitukset siirtyvat perustuslain 80 §:n
1 momentin vaaditulla tavalla asetuksista lain tasolle.
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My0s peruuttamisen edellytyksiin on kiinnitetty erityistd huomiota, silla
luvan peruuttaminen liitetdan vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai lai-
minlydnteihin seka siihen, etta luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huo-
mautukset tai varoitukset eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL 13/2014 vp). Talta osin on edel-
leen epaselvaa, onko kotimaisten pientuottajien erityiskohtelu perustus-
lain 6 § yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista. Toisaalta Suomessa ei
liene sellaisia rajoituksia, jotka estaisivat ulkomaalaisen sijoittautumasta
laissa tarkoitetuksi, luvanvaraista toimintaa harjoittavaksi yrittajaksi tai
jotka asettaisivat hanet eri asemaan muihin taloudellista toimintaa aloit-
taviin nahden.

Lakiluonnos huomioi hyvin perustuslain vaatimukset

Lakiluonnoksessa kasitellaan varsin yksityiskohtaisesti lakiehdotuksen
suhdetta perustuslakiin (s. 92-100). Luonnoksessa viitataan PL 1 §:n 2
momentin valtiosdanndn taustalla oleviin perustavanlaatuisiin arvoihin
(ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilén vapaus ja oikeudet seka oikeu-
denmukaisuuden edistaminen yhteiskunnassa), jotka toimivat |ahtokoh-
tana arvioitaessa julkisen vallan velvollisuuksia. Luonnoksessa huomioi-
daan myds perustuslain 2 §:n 3 momentin velvoite, jonka mukaan julki-
sen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia. Luonnos viittaa perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentin oikeuden henkilékohtaiseen vapauteen ja perustuslain 7 §:n 3
momentin velvollisuuteen saataa lailla silloin, kun henkildkohtaiseen kos-
kemattomuuteen puututaan.

Luonnoksessa kasitelldan lain suhdetta perustuslain 8 § rikosoikeudellisen
legaliteettivaatimukseen, perustuslain 10 §:n 1 momentin yksityiselaman,
kunnian ja kotirauhan suojaan, ja tdhan liittyvaan henkildtietojen suojaan
sekd mahdollisuutta perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan saataa valt-
tamattdmista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi. Luonnosta arvioidaan myoés
suhteessa perustuslain 12 §:n sananvapaussaannokseen, perustuslain 15
soveltamisalaan, perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuudensuojaan,
perustuslain 18 §:n 1 momentin elinkeinovapauteen, perustuslain 19 §:n
3 momentin julkisen vallan velvollisuuteen edistda terveyttd, perustuslain
21 §:n 1 momentin asianmukaisen ja viivastyksettoman kasittelyn oikeu-
teen seka perustuslain 21 §:n 2 momentin oikeuksiin oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin ja hyvaan hallintoon.

Erityistd huomiota on myds kiinnitetty perustuslain 80 §:n 1 momentin
velvollisuuteen saataa lailla yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Talta osin lakiehdotus parantaa nykytilaa merkittavasti siirtamalla
monta alkoholilain soveltamiskysymystd aiemmista asetuksista ehdotet-
tuun uuteen alkoholilakiin. Luonnos ottaa myods kantaa perustuslain 81
§:n 1 momentin velvollisuuteen saataa lailla verovelvollisuudesta, veron
suuruuden perusteista ja siihen liittyvasta oikeusturvasta. Seurausmak-
sun rangaistusluonne huomioidaan, ja tasta syysta ne rinnastetaan rikos-
oikeudelliseen seuraamukseen perustuslain 81 § veron sijaan.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoa tarvitaan tiassa asiassa

Luonnosehdotuksen monien perustuslakiin liittyvien kysymysten takia
olisi johdonmukaista, ettd hallituksen esityksesta pyydettaisiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto, kuten esitetyssa luonnoksessa ehdotetaankin
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(s. 100). Vuoden 2016 tupakkalaki ja ehdotettu alkoholilaki tavoittelevat
haittojen minimointia erilaisin keinoin. Tupakkalakiin johtaneessa halli-
tuksen esityksessa todettiin, etta esitykseen liittyi useampia perustuslaki-
kysymyksid, jonka johdosta esityksesta pyydettiin perustuslakivaliokun-
nan lausunto siitd huolimatta, etta hallitus katsoi esityksen olevan perus-
tuslain mukainen. (HE 15/2016, s. 143). Vertailun vuoksi todettakoon,
etta kyseisessa lakiehdotuksessa oli seka vahemman yksittaisia perustus-
lain kysymyksia ettda myds merkittavasti vahemman naihin liittyvia perus-
teluita (vrt. HE 15/2016, s. 138-143 ja luonnoksen s. 92-100). Samoin
toimittiin terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta tehdyn
ehdotuksen suhteen (HE 22/2016, s. 76).

Perustuslain vaatimusten toteutuminen on vallitsevan kasityksen mukaan
Suomessa lahinna lainsaadantévaiheen ennakkovalvonnan varassa. Pe-
rustuslain 106 § ilmeisyysvaatimuksen johdosta jalkikateinen arviointi
tuomioistuimissa on jaanyt verraten vahaiseksi. Nain on myds 19 §:n 3
momentin osalta. Korkeimman oikeuden ratkaisut eivat suoraan kasittele
naita kysymyksia eivatka mydskaan sita, miten haitat tulisi tasapainottaa
yksityisille tulevien etujen suhteen. Ratkaisut, joita alkoholilain luonnok-
sessa tehdaan tulevat kuitenkin vaikuttamaan pitkalle tulevaisuuteen.
Tasta syysta olisi syyta kiinnittaa erityisté huomiota julkisen vallan ter-
veyden edistamistavoitteeseen myds lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa
valinnoissa. Kysymys on hyvin esilld monen yksittaisen valinnan kohdalla,
ja kokonaisuutena uudistus edustaa maltillista muutosta nykytilaan.

Julkisessa keskustelussa ja tata lakiluonnosta koskevissa lausunnoissa la-
kiesityksen véahittaismyyntirajan nostaminen on tuotu esiin vélivaiheena
tavoitteena alkoholipolitiikan vapauttaminen myds vahvempien alkoholi-
juomien osalta. Uudistusten jalkeen olisi eparealistisista yllapitéaa Alkon
valtakunnallista myymalaverkostoa ainoastaan vakeville alkoholijuomille.
Edella kuvattu kehityskulku toisi todennakoisesti myds vakevat alkoholi-
juomat vahittaismyyntiin, pdivittaistavarakauppoihin, kioskeihin ja huol-
tamoille. Suomalaisten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta tdéma kehitys-
kulku lisaisi alkoholihaittoja merkittavasti. Myds taman kehityskulun vai-
kutuksia tulisi arvioida perustuslaillisesta ndkdkulmasta.

Vaikka lain esitdissa on kasitelty lahes kymmenen sivun verran perustus-
lakiin nimenomaisesti viittaavia kysymyksia, on silti perusteltua harkita,
ettd esityksesta pyydettaisiin myds perustuslakivaliokunnan lausunto.
Lausunto voisi myods selkeyttda oikeustilaa tulevaisuuteen nahden, silla
ottaessaan kantaa mahdolliseen ristiriitaan perustuslakivaliokunta voi
my0Os vahentda epavarmuutta joka voisi seurata mahdollista tuomiois-
tuinkasittelya edeltavana aikana. Esimerkiksi etdmyyntikiellon nostatta-
mia kysymyksia ei ole kasitelty tupakkalain yhteydessa siita huolimatta,
etta tupakkalain taustalla vaikuttaneen EU-direktiivin 2014/40 etamyynti-
kasitetta on kaytetty alkoholilain uudistuksen valmistelutyéssa. Tahan-
kaan ei ole selvaa ja relevanttia kannanottoa perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin, 18 §:n ja 7 §:n suhteesta.
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3. Pykalakohtaiset kommentit
3 § Maadritelmat

15) tilaviini seka 16) kasityodlaisoluet

Tilaviineja seka pienpanimoita koskevat vahittaismyyntioikeudet ovat
poikkeuksia alkoholiyhtion yksinoikeudesta myyda yli 5,5 % etyylialkoho-
lia sisaltavia alkoholijuomia. Luonnoksen perusteluissa todetaan, etta
mm. tilaviinin alkuperadinen tarkoitus oli sallia maaseudun puutarhatuo-
tantoon ja maatilamatkailuun liittyvien tilaviinien myynti. Nykyisessa lain-
saadannodssa maadritellaan, etta lupa tilaviinin vahittdismyyntiin voidaan
myontaa ainoastaan sellaiselle tilaviinin tai sahdin valmistajalle, jonka
valmistus- ja myyntitoiminta on osa alueen maaseutuelinkeinoja. Molem-
pia poikkeuksia koskevan toiminnan tulisi perustelujen mukaan olla rajal-
lista, perinteista seka kasiteollista. Téman osalta viitataan myo6s EU tuo-
mioistuimen ratkaisukdytantéoén, jonka mukaan riittdvan rajattuun toi-
mintaan mydénnetty vahittaismyyntilupa ei valttamatta olisi kotimaisen
tuotannon suosimista.

Voimassa olevassa lainsaadanndssa tilaviinin maaritelmaan kuuluu mm.
se, etta valmistuksessa kaytetty marja- ja hedelmaaines sekd aromia an-
tavat kasvinosat ovat peraisin Euroopan talousalueella sijaitsevalta kas-
vuvyohykkeeltd, jonka tuottamat ominaispiirteet syntyvat 60 pohjoisen
leveyspiirin pohjoispuolella. Seka siihen, ettd raaka-aineista vahintdan 50
prosenttia on perdisin valmistusluvan haltijan omalta tai taman hallitse-
malta viljelyalalta. Vahittaismyyntilupa koskee kuitenkin tilaviinin ohella
myds muuta luvanhaltijan valmistamaa hedelmaviinia, joka tayttaa tila-
viinille asetetut ehdot raaka-aineen omavaraisuutta lukuun ottamatta.

Uudessa lakiluonnoksessa ei ole maaritelty lainkaan raaka-aineiden alku-
peraa tai sitd, pitaako jonkin osan raaka-aineista olla valmistusluvan hal-
tijan omalta viljelyalalta. Jotta toimintaa voitaisiin pitaa perinteisena seka
kasiteollisena tulisi vahittaismyyntiluvan koskea vain tilaviineja, joiden
raaka-aineista vahintaan puolet tulisi olla itse kasvatettua. Mikali raaka-
aineet voivat olla tuontitavaraa tai kasvatettu tai tuotettu muualla, ka-
toaa yhteys maatalouden harjoittamiseen ja paikalliseen kulttuuriin oleel-
lisesti.

Alko kiinnittaa huomiota myds kasityo6laisoluen varsin suureen tuotanto-
maadraan 500 000 litraa vuodessa. Tilaviinien osalta raja on 100 000 litraa
vuodessa. Alko pitéisi yhtenaista rajaa, 100 000 litraa vuodessa, molem-
pien poikkeusten osalta hyvana. Esimerkkind Norjassa hyvaksyttiin viime
vuonna ns. tilaviinipoikkeus, jossa suurin myyntivolyymi vuodessa voi olla
15 000 litraa. Toiminnan tulee liittya paikalliseen kulttuuriperimaan, turis-
miin tai historialliseen perinteeseen. Raaka-aineista vahintaan kolmas-
osan tulee olla itse tuotettua.

Samoin kasityo6laisoluiden enimmaisvahvuus 12 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia on varsin korkea. Nain vahvat oluet osaltaan kilpailevat jo mie-
dompien viinien kanssa. Sekd EU- ettd EFTA-tuomioistuimet ovat useaan
otteeseen todenneet, etta viini ja olut ovat keskenaan kilpailevia hyédyk-
keitd. Kilpailevien ulkomaisten ja kotimaisten tuotteiden lakisaateisesti
erilainen kohtelu, jossa ulkomaisilla tuotteilla oli suppeampi jalleenmyyn-
tiverkosto, voi olla kiellettya syrjintaa. Tata vasten voisi olla perusteltua,
etta kasityolaisoluen enimmaisvahvuus olisi enintédan 6 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia, mika olisi linjassa muun luvanvaraisen vahittaismyynnin
kanssa ja sama kuin sahdin enimmaisvahvuus.



6 § Luvanvaraisuuden poikkeukset

Pykalan mukaan poikkeuksena alkoholijuomien valmistuksesta ja myyn-
nista todetaan mm. enintdaan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisal-
tavien alkoholijuomien myynti. Taman vahvuisten tuotteiden valmistus ja
myynti ei nykyisinkdan edellyta lupaa, mutta koska esityksen 49 §
(markkinoinnin sadntely) epasuoran mainonnan kasite ehdotetaan muu-
tettavaksi markkinoinnin kasitteeksi, tarkoittaa tama kaytanndssa sita,
ettd vakevan alkoholijuoman tuotenimelld voidaan jatkossa ilman lupaa
pitaa kaupan mm. alle 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia
vodkabreezereitd ym. limuviinoja. Talla saattaa olla vaikutusta mm. nuor-
ten ja lasten alkoholin saatavuuteen ja erityisesti vakevien tuotemerkkien
tunnettuuteen heidan piirissaan.

17 § Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen myontamisen
edellytykset

Pykalassa saddetaan edellytyksistéd enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia sisaltavan alkoholijuoman vahittaismyyntiluvan saamiselle.

Nykyiseen lainsdadantéon nahden lakiesityksesta on poistunut ns. val-
mistustaparajoite mika mahdollistaa muun kuin kdymisteitse valmistetun
alkoholin myynnin paivittaistavarakaupoissa, kioskeissa seka huoltoase-
milla. Tdma muutos lisda huomattavasti IV-oluen, vahvojen siidereiden
seka limuviinojen saatavuutta.

Alkoholilakiesityksen tavoitteiden mukaista olisi pitaa luvanvaraisen va-
hittdismyynnin raja edelleen 4,7 tilavuusprosentissa etyylialkoholia seka
sailyttaa ns. valmistustaparajoite nykyiselldan. Téma koskisi myds annis-
keluluvan yhteydessa olevien alkoholijuomien vahittaismyyntia.

22 § Alkoholiyhtion tehtavat

Pykaldssa todetaan, ettd Alkolla on alkoholin haittojen vahentamiseksi
yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien vahittdismyyntia laissa saadetyin
poikkeuksin. Lakiehdotuksen mukaisesti nama poikkeukset olisivat:

1) enintdan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholi-
juomien myynti

2) alkoholijuomien vahittaismyynti ulkomaanliikenteessa (laivat ja
lentokentat)

3) alkoholijuomien vahittaismyynti vientia varten

4) enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholi-
juomien luvanvarainen vahittdismyynti (pt-kaupat, kioskit, huolta-
mot ym. mukaan lukien myymaldautot seka -veneet)

5) enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien anniske-
lussa olevien alkoholijuomien luvanvarainen vahittdismyynti annis-
keluluvan yhteydessa (ravintoloiden ulosmyynti)

6) tilaviinin vahittaismyyntilupa (enintaan 13 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia) valmistuspaikasta

7) kasityolaisoluen vahittaismyyntilupa (enintadn 12 tilavuusprosent-
tia etyylialkoholia) valmistuspaikasta.

Naistad uusia ja siis Alkon yksinoikeutta kaventavia kohtia ovat luvanva-
raisessa vahittaismyynnissa olevien tuotteiden vahvuuden nousu 4,7 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavista tuotteista 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltaviksi seka ns. valmistustaparajoituksen poistuminen.
Eli luvanvaraisessa vahittdismyynnissa voitaisiin jatkossa myyda myos
tislatusta alkoholista laimennettuja long drink- ja ns. limuviinatuotteita.

21 (30)
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Samoin ravintoloiden ulosmyyntioikeus seka kasitydlaisoluiden rinnasta-
minen tilaviinituotteisiin ulosmyyntioikeuden osalta ovat merkittavia peri-
aatteellisia heikennyksia alkoholiyhtién monopoliin. Jos esitetyn kokonais-
uudistuksen pdatavoitteena ja -periaatteena on edelleen alkoholihaittojen
vdhentaminen alkoholijuomien yksinoikeusjarjestelmalld, tulevat esitetyt
muutokset vaikuttamaan merkittavasti taman jarjestelman kattavuuteen
haittojen vahentamisessa.

Pykaldssa todetaan, ettd alkoholiyhtiédn ja sen harjoittamaan alkoholi-
juomien vahittdismyyntiin sovelletaan alkoholijuomien vahittdismyyntilu-
vanhaltijaa ja vahittdismyyntia koskevia saanndksia, ellei yksinoikeudesta
muuta johdu tai toisin saadeta. Se, millaisia tilanteita téma koskisi, jaa
epdselvaksi. Taman osalta Alko toivoisi perustelihin olettavan esimerk-
keja. Esim. oletettavasti tdma tarkoittanee sitd, ettd § 13 ja § 17 edelly-
tysten osalta ei sovelleta Alkoon.

24 § Syrjimaton toiminta

Pykalan mukaan alkoholiyhtion paatokset alkoholijuomien ottamisesta va-
hittdismyyntiin, niiden poistamisesta vahittaismyynnista seka niiden hin-
noittelusta tulee tehda julkisin ja tasapuolisin perustein riippumatta nii-
den valmistajan tai myyjan kansalaisuudesta tai kotipaikasta.

Pykalan 2 momentin mukaan syrjimattémyysperiaatetta sovellettaisiin
myds alkoholijuomien esillepanoon ja muihin myyntijarjestelyihin alkoho-
lijuomamyymalassa seka alkoholijuomien muuhun esittelyyn kuluttajille,
perusteluissa tama tarkennetaan tapahtuvan esimerkiksi tietoverkossa.
Edella mainittua voi tulkita siten, ettd alkoholijuomien esittely ja muut
myyntijarjestelyt koskevat vain myymalaa ja muu esittely tietoverkkoa.
Alko toimii kuitenkin nykyaan seka kivijalkamyymaldissa etta verkossa.
Alko ehdottaa, etta pykala ei ottaisi kantaa esillepanojen, myyntijarjeste-
lyiden ja muun esittelyn paikkaan. Tama mahdollistaisi asiakaspalvelun
kehittamisen myoés digitaalisesti tavarantoimittajien tasapuolisuus huomi-
oon ottaen.

25 § Vahittaismyyntipaikka ja vahittaismyyntiluvan myéntaminen

Pykalassa todetaan, ettd Alkon vahittaismyyntipaikkaa ei saa hyvaksya,
jos sen sijainnista aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinymparistélle. Koh-
tuuttoman haitan kasite on uusi ja poikkeaa nykyisesta vaatimuksesta,
jossa myymalan sijainnin tulee olla asianmukainen ja valvonnan tulee olla
tehokkaasti jarjestetty. Lisdksi kasite on hyvin laaja ja tulkinnanvarainen.
Alko katsoo, etta lupaviranomainen pystyy asiantuntemuksellaan ja koke-
muksellaan arvioimaan sijainnin asianmukaisuuden ja mydntéamaan luvan
nykyisen kaytanndén mukaisesti. Alko toivoo, etta lupa pystyttaisiin myon-
tamaan asiakirjojen perusteella jo ennen myymalan rakentamista tai
muiden Alkon myymaldn perustamista edellyttavien sitoumusten teke-
mista.

9 §:n mukaisesti lupa mydnnetadn toistaiseksi, ellei hakija ole hakenut
maaraaikaista lupaa. Alko hakee paasaantdisesti toistaiseksi voimassa
olevaa lupaa, mutta myymaléiden tilapaisissa muutoissa esimerkiksi vais-
totiloihin remontin ajaksi (jonka jélkeen palataan entiseen liiketilaan re-
montin jalkeen) Alko esittéda kevennettya lupamenettelya.

Uutena lupaprosessin vaiheena lakiesityksessa edellytettaisiin myos lau-
suntoa myyntipaikan sijaintikunnalta seka poliisilta. Samoin edellytettai-
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siin, ettd hakemuksesta olisi ilmoitettava samassa kiinteistdssa seka vie-
reisen ja vastapaata olevan asuinkiinteistdéjen omistajalle ja haltijalle ja
varattava heille tilaisuus esittda huomautuksensa, ellei ilmoittaminen olisi
selvasti tarpeetonta aiemmin saatujen lausuntojen ja huomautusten,
myyntipaikan sijainnin tai muun vastaavan seikan vuoksi.

Hallitus on ilmoittanut pyrkivansa vahentamaan yrityksille aiheutuvaa
sadntelytaakkaa ja purkamaan turhia normeja. Alko toteaa, ettd esitetty
prosessi olisi tdysin kohtuuton, jolla lisattaisiin merkittavasti byrokratiaan
ja hallinnollista taakkaa seka hankaloitettaisiin uusien myymaléiden si-
joittautumista. Talld myo6s pidennettdisiin huomattavasti uuden myyma-
lan perustamisaikataulua.

Kuten perusteluissa todetaan, "kokemusten mukaan on nykyisin poik-
keuksellista, etta alkoholiyhtion myymalasta aiheutuisi kohtuutonta hait-
taa asuinymparistélle,...”. Tatakin kokemusperusteista ndkékulmaa vasten
uusi kuulemismenettelyprosessi vaikuttaa turhalta.

Lakiluonnoksessa ja perusteluissa epaselvaksi jaa myoés, mita tarkoite-
taan saman, viereisen ja vastapaisen asuinkiinteistdn omistajalla ja halti-
jalla. Jos perustettavan myymalan viereisella ja vastapaisella kiinteistélla
sijaitsisi 6. kerroksinen asuinkiinteisto, tulisiko Alkon selvittaa esim. jo-
kaisen asuinhuoneiston omistaja ja mahdollinen vuokralainen (haltija)?
Mita kaytanndssa tarkoittaa “varattava tilaisuus esittdd huomautuk-
sensa”? Kuinka pitkdsta lausuntoajasta olisi kyse?

Huomioitavaa on, ettd edelld kerrottu kuulemisvelvollisuus koskisi esityk-
sen mukaan vain Alkoa, ei muuta luvanvaraista alkoholin vahittaismyyn-
tia, tilaviini- tai kasitydélaisoluiden myyntia. Perusteluna talla on esitetty,
ettd kaupoissa tapahtuva alkoholijuomien myynti liittyy tavanomaiseen
elintarvikemyyntiin, mutta alkoholiyhtién myymaldissa myydaan vain al-
koholijuomia. Lakiesityksen 34 §:n mukaan alkoholijuomaa ei saa nauttia
vahittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla vahittdismyyntipaikan sisa- tai
ulkoalueella tai tdman alueen valittémassa laheisyydessa. Lisaksi Alkon
myymaldiden aukioloajat ovat huomattavasti suppeammat kuin muun va-
hittdismyynnin. Tamdnkaan perusteella ei ole oletettava, ettd Alkon myy-
masta aiheutuisi jarjestys- tai muita haittoja |ahiymparistélle tai luvanva-
raista vahittdismyyntia enemman.

Esityksen 20 §:ssa esitetddan samansuuntaista kuulemismenettelya annis-
kelulupahakemusten yhteyteen. Huomioitavaa on, ettd naapuruston kuu-
lemisvaatimus koskee vain tilanteita, joissa hakemus koskee anniskelua
ulkotiloissa taikka kohteessa on aikaisemmin esiintynyt jarjestyshairioita.
Eli esityksen mukaan anniskeluravintolan tai pubin voisi perustaa ilman
naapuruston kuulemista, mutta Alkon myymalan, jonka edes valitto-
massa laheisyydessa ei saisi nauttia alkoholia, tulisi toteuttaa esitetty
kuulemisprosessi.

27 § Alkoholijuomien muu myynti

Alko on arvioinut, ettd lakiesityksen myo6ta Alko menettaisi arviolta noin
70-90 % oluen, siiderin ja long drink -juomien myynnistédan. Alkon myyn-
nin menetykset olisivat suhteessa niin suuret, etta talla olisi merkittava
vaikutus Alkon myymalaverkostoon. Alko pitdé hyvana mahdollisuutta
myyda jatkossa alkoholijuomia myds myymaldautossa ja -veneessq, joilla
voitaisiin korvata osa mahdollisesti lopettavien myymaldiden palveluver-
kostosta. Myymalaautot ajaisivat saanndllisella aluehallintoviraston hy-
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vaksymalla reitilla. Nain ollen talla palvelulla ei suinkaan lisattaisi alkoho-
lin saatavuutta, mutta turvattaisiin kansalaisten yhdenvertaista kohtelua
saada palvelua.

Alkon pitaa ehdotusta alkoholijuomien huutokaupan jarjestamisesta hy-
vana.

30 § Alkoholijuomien rajat ylittava etamyynti

Pykalan mukaan alkoholijuomien rajat ylittdva etamyynti ja kyseiseen
myyntiin liittyva maahantuonti Suomeen on kielletty. Alko pitaa tarkeana,
ettd rajat ylittavan etamyynnin kdsite seka laillinen ja laiton etéamyynti ja
-osto maaritellaan laissa selkedsti. Rajat ylittdvdssa etakaupassa tulee
varmistaa, etta Suomen valmiste- ja arvonlisaverot tulevat suoritetuksi ja
viranomaisilla tulee olla tehokkaat keinot valvoa tata. Lisaksi tuotteiden
luovutuksen yhteydessa pitaa pystya varmistamaan muut alkoholin
myynninvalvontaan liittyvat edellytykset (ika, paihtymys ym.).

Alko kiinnittdaa huomiota myds siihen, etta lakiesityksen mukaan Alko voi

toimittaa alkoholijuomia ldhettamalla vain luvanhaltijoille seka elinkeinon-
harjoittajille. Etdmyynnin salliminen mahdollistaisi sen, ettd ulkomaisesta
verkkokaupasta tilattaessa kuluttaja-asiakkaat voisivat saada tuotteet ko-
tiovelleen kuljetetuksi. Alko pitda tata raikeana ristiriitana.

34 § Alkoholijuomien vahittaismyyntipaikka

Pykalassa saadettaisiin, ettd alkoholijuomaa ei saa nauttia vahittdismyyn-
tiluvan haltijan hallitsemalla vahittdismyyntipaikan sisa- tai ulkoalueella
tai taman alueen valittdmadssa laheisyydessa. Alko esittaa, ettd informa-
tiivisien tuotepruuvauksien jarjestaminen tulisi olla mahdollista Alkon
myymaldiden yhteydessa olevissa erillisissa tiloissa. Myymalan yhtey-
dessa olisi erillinen huone, jossa voisi pitaa viinikurssin, pruuvin tai esim.
juhlatilaisuuden jarjestajan tuote-esittelytilaisuuden.

Tuotemaistajaisten jarjestdamismahdollisuus myymaldiden yhteydessa
olevissa erillisissa tiloissa mahdollistaisi asiakaspalvelun kehittamisen esi-
merkiksi juhlajuomaneuvonnan yhteydessa, jolloin asiakas ostaa isom-
man maaran juomia juhlatilaisuuteen tai juoman ruokakayttdéyhteyteen
liittyvaan maistatukseen. Asiakas pystyisi maistamaan juomat ennen os-
tamista asiantuntijan opastuksella.

Erityisen tarkeana Alko pitad, etta se voi jarjestad myymalahenkilékun-

tansa koulutuksia myymaldissaan. Nama tilat ovat erillisia vahittaismyy-
malatilasta, mutta sijaitsevat vahittdismyyntipaikan valittémassa lahei-

syydessd, esim. taustatiloissa.

37 § Vahittaismyynnin ja anniskelun henkilokunta

Pykaldassa saadettaisiin, ettd vahittaismyyntipaikassa tulee olla toiminnan
laajuus ja laatu huomioon ottaen riittavasti henkildkuntaa tehokkaan val-
vonnan ja jarjestyksen toteuttamiseksi.

Taman pykalan tulkinta jaa luonnoksessa avoimeksi. Alko toteaa, etta
monessa pienemmassa myymalassa henkildkunta tydskentelee osan tai
koko myymalan aukioloajan yksin. Alko on maaritellyt kriteerit, jotta yk-
sintydskentely voi toteutua turvallisesti (esim. kameravalvonnan etayh-
teys vartioimispalvelun halytyskeskukseen, myymala sijaitsee toisen
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myymalan laheisyydessa ja sielta on nakéyhteys ulos, kalusteiden sijoit-
telu seka valaistus). Lisaksi Alkolla on valtakunnallinen sopimus vartioin-
tipalveluista, joka koskee kaikkia myymalditda, osassa vartija on paikalla
koko ajan ja osassa kutsuttaessa.

39 § Henkildllisyyden todistaminen

Pykalassa saadettaisiin alkoholijuomien anniskelussa ja vahittaismyyn-
nissa hyvaksytyistd henkildllisyystodistuksista. Pykalassa todetaan viran-
omaisen myodntama ajokortti, passi tai kuvallinen henkilékortti.
Alkossa hyvaksyttyja asiakirjoja ikdrajavalvonnassa ovat talla hetkella:
1. Passit
e Suomen passi
e ulkomaan passi
e merimiespassi
e pakolaisen matkustusasiakirja
e muukalaispassi
¢ diplomaatti- ja virkamiespassit
e oleskelulupa
2. Ajokortit
¢ EU maiden, Norjan ja Vendjan ajokortit
e moottoripyorakortti
e traktorikortti
e mopo- ja mopoautokortti
3. Henkildkortit
e EU-maiden kuvalliset henkildkortit
e alaikaisen kuvallinen henkildkortti

Lakiesityksen perusteluissa viranomainen tarkennetaan poliisiviran-
omaiseksi. Kaytdnnéssa mm. ajokortin mydntaa 1.1.2017 eteenpain Lii-
kenteen turvallisuusvirasto Trafi ja oleskeluluvan, muukalaisen matkus-
tusasiakirjan sekd muukalaispassin Maahanmuuttovirasto. Nain ollen
myontavan viranomaisen maarittely rajaa hyvaksyttdvia asiakirjoja suh-
teettomasti.

Alko kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta pakolaisten matkustusasia-
kirjat, muukalaispassit seka oleskeluluvat sdilyisivat edelleen hyvaksyt-
tyina asiakirjoina, silla muutoin yksittdinen henkildryhma (pakolaiset) ei-
vat kaytanndssa voisi todistaa henkildllisyyttaan alkoholijuomien oston
yhteydessa. Lisaksi mm. Norjassa ja Ruotsissa yleisesti kaytetty ja hy-
vaksytty henkildllisyystodistus on pankkien mydéntdma kuvallinen pankki-
kortti. Alko esittdd, ettd myds nama olisivat hyvaksyttavissa.

41 § Vahittaismyyntiaika

Kauppojen aukioloaikojen vapauduttua, alkoholijuomia on saanut myyda
kauppaliikkeissa joka paiva klo 9-21 valilla. Alkon myyntiaika paattyy ny-
kyisen lainsaadannén mukaan klo 20 ja lauantaisin klo 18. Sunnuntaisin,
kirkollisina ja eraind muina juhlapyhind myynti on kokonaan kielletty.

Esityksessa Alkon vahittaismyyntiaikaa pidennettaisiin tunnilla klo 21 asti.
Alko ei usko talla olevan merkittdvaa vaikutusta myynnin lisdantymiseen,
mutta asiakaspalvelullisesti tama on merkittava parannus. Taman lisdksi
Alko esittad, ettd se saisi esityksessa mainittujen aukioloaikojen lisaksi
olla auki myds lauantaisin klo 21 asti, uudenvuoden, vapun ja juhannuk-
sen aattona klo 21 asti ja jouluaattona klo 13 asti. Kauppojen vapaat au-
kioloajat ovat muuttaneet asiakaskayttaytymista, jolloin Alkon myymalan
sulkeutuminen esim. juhannusaattona klo 12 tulee yllatyksena monelle



asiakkaalle. Ostokadyttaytymisen ja asiakaspalautteen vuoksi aukioloaiko-
jen olisi hyva olla yhtenaisia. Esitetyt aukioloajat olisivat maksimiaikoja.
Alko voisi paattaa myymaldkohtaisesti todellisen aukioloajan.

Yhteenvetona Alkon esitys:

Alkot ovat auki:

e Alkon aukioloaika (maksimi) on ma-la klo 9-21

o lakiluonnoksessa lauantaina klo 9-18
e Sunnuntaisin (sis. isd- ja aitienpadivan) ja kirkollisina juhlapaivina
kiinni

Poikkeuksia aukioloista:
Loppiaisena kiinni
Pitkaperjantaina kiinni
Paasidispaivan aattona (paasiaislauantaina) auki 9-21
1. ja 2. Paasidispaivana kiinni
Vapunpaivan aattona 9-21

o lakiluonnoksessa klo 9-18
Vapunpaivana kiinni
Helatorstaina kiinni
Helluntaina kiinni
Juhannusaattona klo 9-21

o lakiluonnoksessa klo 9-12
Juhannuspaéivana kiinni
Pyhdinpaivana kiinni
Itsendisyyspdivan aattona klo 9-21
Itsendisyyspaivana kiinni
Jouluaattona 9-13

o lakiluonnoksessa klo 9-12
Joulupdiva 26.12 ja Tapaninpaiva 27.12 kiinni
e Uudenvuoden aattona klo 9-21

o lakiluonnoksessa klo 9-18

e Uudenvuoden paivana kiinni

Liséksi Alko katsoo, etta seka tilaviinien ettd kasitydlaisoluiden osalta va-
hittdismyyntiaikojen tulisi vastata Alkon vahittaismyyntiaikoja.

50 § Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Pykalan mukaan kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -
annoksen tarjoaminen alennettuun yhteishintaan vahittdismyynnissa tai
anniskelussa on kielletty. Vastaava saannés on myds nykyisessa lainsaa-
danndssa. Valviran ohjeistuksen mukaan tdma tarkoittaa myds sita, etta
myyntipaikka ei saa kieltdytyd myymasta monipakkauksessa myytavia
tuotteita yksittain.

Alko pitaa tulkintaa pitkalle vietyna esim. ns. maistelupakkausten osalta,
joissa kutakin tuotetta tulisi olla asiakkaan ostettavissa myds erikseen.
Alko ehdottaa, etta perusteluihin lisattaisiin esimerkkina mahdollisuus
tarjota ns. tasting-pakkauksia.

55 § Henkilokunnan osaamistodistus

Uutena vaatimuksena pykalassa esitetaan, etta Alkon tulee huolehtia,
etta kaikilla Alkon myyjilla on Valviran hyvaksyman mallin mukainen al-
koholilain osaamistodistus. Sama vaatimus koskee anniskelupaikoissa an-
niskelua hoitavia henkil6itda. Ehdotuksen mukaan osaamistodistusta ei
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kuitenkaan vaadittaisi anniskelupaikoissa alle kolmen kuukauden tydsuh-
teissa. Kaytdannossa tama koskisi kesatyotekijoita seka tydharjoittelussa
olevia. Tama poikkeuskohta ei kuitenkaan koskisi Alkon myyijia.

Alko haluaa ehkaista ja vahentaa alkoholista aiheutuvia sosiaalisia ja ter-
veydellisid haittoja ikarajojen seka paihtymys- ja valittdmisepailyjen val-
vomisella ja tarkastamisella. Myynninvalvonta on keskeinen osa Alkon
yvhteiskuntavastuuta seka vastuullista asiakaspalvelu- ja myyntityéta. Al-
kon myynninvalvonnan toimet rekisteréidaan kassajarjestelmaan. Vuonna
2016 Alko teki 4,7 miljoonaa myynninvalvonnan tarkastusta tai toimenpi-
detta.

Alkossa on kaytdssa erittain kattava vastuullisuuteen perustuva myynnin-
valvonnan koulutusmalli. Jokaisen tydntekijan (koskee sekd myymalassa
etta paakonttorissa tydskentelevid) tulee suorittaa ns. myynninvalvonnan
passi. Passi edellyttda kattavaa tuntemusta alkoholilainsaadannésta eri-
tyisesti myynninvalvonnan kannalta. Yksikdan myyja ei saa tyéskennella
kassalla ennen passin suorittamista. Alko my6s varmistaa tietotaidon yl-
lapidon edellyttamalla, etta ko. passi uusitaan kolmen vuoden valein.

Alko kiinnittda erityista huomiota siihen, etta esitettya alkoholilain osaa-
mistodistusta ei vaadittaisi muilta luvanvaraisilta vahittaismyyijilta. Kui-
tenkin Suomessa myydystda 100 % alkoholista 54 % myytiin muualta kuin
Alkosta vuonna 2015.

56 § Alkoholilain osaamistodistuksen myontaminen

Pykalan mukaan alkoholilain osaamistodistuksen mydntaisi ravintolapal-
velun koulutusta antava oppilaitos. Testi olisi maksullinen. Todistus
mydnnettdisiin henkildlle, joka on

1. suorittanut alkoholilain osaamistestin tai

2. saanut vastaavat tiedot sisaltdvan koulutuksen tai

3. suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot sisaltyvat.

Pykalan siirtymasaanndksen mukaan testi tulisi suorittaa vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta.

Alkossa on noin 2 500 henkea tdissa, joiden tulisi ehdotuksen mukaan
suorittaa alkoholilain osaamistodistus. Edella kerrotun mukaisesti Alkossa
on jo nyt kattava myynninvalvonnan koulutus ja sita koskeva testi, joka
tulee uusia kolmen vuoden valein. Alko esittaa, ettd sen oma koulutus
seka testi katsottaisiin STM asetuksessa osaamistestia vastaavaksi koulu-
tukseksi ja ndin ollen alkolaisten ei olisi tarvetta suorittaa testia ulkopuo-
lisessa oppilaitoksessa. Koska osaamistodistus vaadittaisiin esityksen mu-
kaan kaikilta Alkon myyijilta (my06s lyhytaikaisilta kausiapulaisilta), tulisi
testin suorittamisajankohta ja -mahdollisuus olla hyvin joustava. N&in ol-
len Alkon oma sahkoéisesti suoritettava myynninvalvonnan passi tulisi hy-
vaksyad alkoholilain osaamistodistukseksi.

71 § Seuraamusmaksu rikkomuksista ulkomaanliikenteessa ja al-
koholiyhtion vahittaismyynnissa

Pykalan 3 momentissa aluehallintovirasto voisi kieltéa alkoholijuomien
myynnin Alkon myymalassa maaraajaksi, jos Alko olisi kirjallisesta varoi-
tuksesta tai laiminlyéntimaksusta huolimatta jatkanut laissa saadettyjen
velvollisuuksien rikkomista tai laiminlyontia.
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Alko esittaa, ettd pykalassa maariteltaisiin kiellon enimmaismaaraaika,
kuten saman pykalan 1. ja 2. momentissa ulkomaanliikenteen vahittais-
myyntia koskien on tehty.

77 § Muutoksenhaku alkoholiyhtion paatokseen

Pykaldssa saadettaisiin mm. siita, ettd Alkon paatos tuotteiden valikoi-
maan ottamisesta, sielta poistamisesta seka hinnoittelusta voitaisiin an-
taa tiedoksi myds sahkdpostilla tarjouksen tekijan tai tavarantoimittajan
ilmoittamaan osoitteeseen.

Alko esittaa, etta tiedoksianto voitaisiin tehdd my6s muuta sahkoista jar-
jestelmaa kayttaen kuin sahkoéposti. Sdhkdisen viestinnan kanavat kehit-
tyvat jatkuvasti ja nain ollen sahkdposti voi olla jo muutaman vuoden ku-
luttua vanhentunut viestintavaline.

80 § Alkoholipitoisen aineen hallussapito

Pykalan mukaan 20 vuotta nuorempi ei saa pitaa halussa vakevaa alko-
holijuomaa ja 18 vuotta nuorempi henkild ei saa pitéaa hallussa mietoa al-
koholijuomaa.

Hallussapitoa ei ole lakiesityksessa maaritelty. Nykyisessa asetuksessa
alkoholijuomista ja vakiviinasta todetaan, ettd alkoholijuomamyymaldssa
myyvan henkildn tulee olla tayttanyt 18 vuotta. Kaytannéssa Alkon myy-
malassa on voinut tyéskennella alle 20-vuotias ja siten pitada hallussaan
toisen (Alkon) lukuun myds vdkevia tuotteita. Sama koskee Alkon lukuun
kuljetettuja tuotteita, jolloin kuljetusliikkeen edustaja on voinut olla alle
20, mutta vahintaan 18-vuotias.

Alko esittaa, etta lakiesityksen perusteluihin kirjattaisiin esimerkkeja, jol-
loin pykalan tulkinta olisi yksiselitteinen.

86 § Siirtymadsaannos

Alko ei nykyisen lain mukaan tarvitse toimintaansa alkoholijuomien vahit-
taismyyntilupaa. Lakiesityksen 25 §:n mukaan myods Alkon tulisi jatkossa
hakea muiden kuin yksinoikeuteen kuuluvien alkoholijuomien myyntii toi-
mipaikkakohtaista vahittaismyyntilupaa.

Alko esittaa, etta siirtymasdaannoksessa todettaisiin, etta nykyisten myy-

malodiden osalta ko. lupa katsottaisiin olevan voimassa, siten, ettei Alkon

tarvitsisi hakea erikseen ko. lupaa toimiville myymaldgilleen.
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