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Etela-Suomen aluehallintoviraston lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
alkoholilaiksi

Esitysluonnos

Esityksess@ ehdotetaan sééddettévaksi uusi alkoholilaki. Samalta muutettaisiin majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnasta annettua lakia.

Laki koskisi enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévid alkoholipi-
toisia aineita, kun raja on nykyisin 2,8 tilavuusprosenttia. Alkoholilain keskeiset peri-
aatteet séilyisivat padosin ennallaan. Alkoholipitoisiin aineisiin liittyv&n elinkeinotoi-
minnan luvanvaraisuutta ja lupamenettelyd koskevat sd@nnokset koottaisiin yhteen.
Alkoholipitoisten aineiden vaimistusta ja myyntié koskevat keskeiset velvollisuudet
séilyisivat pa&osin ennallaan. Erityisesti alkoholijuomien anniskeluun liittyvéa séénte-
lyd kevennettaisiin esimerkiksi vapauttamalla anniskeluaikoja seké anniskelupaikan
vastaavia hoitajia ja anniskelualueita koskevia edellytyksia.

Alkoholiyhtidlle kuuluvaa alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeutta muutettaisiin
sallimalla luvanvaraiseen vahittdismyyntiin kaikki enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia siséltévat alkeholijuomat. Tilaviinin ja sahdin erityisten vahittaismyyntilu-
pien rinnalle otettaisiin kdyttddn kasitydldisoluiden vahittaismyyntilupajérjestelma.

Alkohofilain lupa- ja valvontaviranomaiset ja niiden toimivallanjako séilyisivit ennal-
laan. Esitykselld tehostettaisiin lain toimeenpanoa ottamalla kéyttén luvanhaltijoiden
omavalvonta. Lahiympériston ja kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia lisattai-
siin alkoholilain soveltamisessa. Alkoholilains&&dantoa siirrettaisiin asetustasolta lain
tasolle.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen alkoholiin liittyvié eri-
laisia intresseja. Alkoholin kulutus on vahentynyt Iahes kymmenen vuotta. Lain tarkoi-
tus olisi edelleen ehkéista alkoholin aiheuttamia ongelmia ja haittoja, mutta alkoholin
saatavuutta on nyt tarkoitus lisatd. Esitykselld pyritaén myds véhentamaan paikoin
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vanhentuneen alkoholilains&édénndn aiheuttamaa saéntelytaakkaa yrityksilie ja tur-

vaamaan toimivan kilpailun edellytyksid. Esitykselld pyritd&n samalla lisidmaan kan-
salaisten mahdollisuuksia vaikuttaa elinympéristdsséan esiintyviin alkoholihaittoihin.

Uudistuksen tarkoitus on myds saattaa séantely vastaamaan perustuslain vaatimuk-
sia.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston lausunto koostuu yleisesté osasta ja yksityiskohtai-
semmasta osiosta, jossa esitysluonnosta kommentoidaan sen lukujen otsikkojen mu-
kaisina kokenaisuuksina.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen alkoholiin liittyvia eri-
laisia intresseja. Lain tarkoitus olisi edelleen ehkaista alkoholin aiheuttamia ongelmia
ja haittoja, mutta alkoholin saatavuutta on nyt tarkoitus liséta. Esitykselld pyritdén myos
vahentamaan paikoin vanhentuneen alkoholilainsé&dannan aiheuttamaa saéntelytaak-
kaa yrityksille ja turvaamaan toimivan kilpailun edellytyksia. Esityksell&d pyritdén sa-
malla lisddmaan kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa elinympéristosséan esiintyviin
alkoholihaittoihin. Uudistuksen tarkoitus on myos saattaa séantely vastaamaan perus-
tuslain vaatimuksia. Eteld-Suomen aluehallintovirasto tukee esityksen tavoitteita kos-
kien sadntelytaakan véhentdmistd, toimivan kilpailun edellytysten turvaamista seka
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia elinympéristdnsa alkoholihaittoihin jéljempana
esitetyin varauksin. Virasto ei ota muilta osin kantaa esitysluonnoksessa tehtyyn yh-
teiskunnallisten vaikutusten arviointiin.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto kannattaa yritysten sééntelytaakan keventamists
kuin myds toimenpiteita, joilla viranomaisten tyomairsda seké valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia vahennettaisiin. Talté osin Eteld-Suomen aluehallintovirasto viittaa HAVI-
hankkeeseen, jossa esitettiin lukuisia toimenpiteitd byrokratian vihentdmiseksi. Kiitet-
tévan moni naista esityksistd onkin [6ytényt kokonaisuudistusluonnoksesta paikkansa.
Niin yritysten kuin aluehallintoviraston lupa- ja valvontahallintoon liittyvén tydmaaran
véhentdminen on Eteld-Suomen aluehaliintoviraston yksityiskohtaisen lausunnon kan-
tava teema.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan hallitusohjelman tavoitetta hallinnollisen
taakan keventdmisesta ja normin purusta olisi luonnoksen ehdotusten liséksi mahdol-
lista toteuttaa edelleen. Esimerkiksi anniskeluluvan hakemiseen liittyvien lausuntojen
pyytamisessé voitaisiin korostaa ehdotusta enemman tapauskohtaisuutta ja aluehal-
lintoviranomaisten asiantuntemusta. Muutoinkin esitysluonnos liséisi toteutuessaan
alkoholihallinnon tehtévia huomattavasti. Jatkoaikailmoitus keventdd ennakollista val-
vontaa, mutta lisaa jalkikéteista. Valvonnan tarvetta kasvattaa oletettavasti myds ca-
teringilmoitus. Laiminlydntimaksun masraamismenettely kuin myés aluehallintoviras-
ton toimiminen antamiensa paatosten ensimmaisend muutoksenhakuviranomaisena
tulee lisddmaan tybmaaraa.
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Yksityiskohtaisempi lausunto

2 luku

Luvanvaraisuus

Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettéd alkoholielinkeino tulee pitéé luvanvarai-
sena. Esitysluonnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin tarkemmin
lupahakemuksesta ja siihen liitettévista selvityksista. Vaihtoehtoisena mallina harkitta-
vaksi voisi tulla myds lupaviranomaisten itsensa suorittama harkinta tarpeelliseksi kat-
somistaan selvityksisté kunkin hakemus- tai ilmoitustyypin mukaisissa asioissa. Ajatuk-
sena olisi se, ettd selvityksen hankkisi se, jolle se olisi helpompaa. Séhkéinen asiointi
kehittyy myds viranomaisten vélisessa asioinnissa, ja tarvittava selvitys voidaan saada
virkateitse nopeammin ja edullisemmin ottaen huomioon asiakkaan liséksi selvityksen
antava viranomainen.

Esitysluonnoksen 9 §n mukaan lupaa ei katsota mydnnetyksi palvelujen tarjoamisesta
annetun lain (1166/2009) 13 §:ssa tarkoitetulla tavalla, jos luvan my&ntémisen edelly-
tykset eivat tayty. Koskeeko tdma myds 43 §:n jatkoaikailmoitusta?

Esitetyt luvan hakijaan liittyvat yleiset edellytykset noudattelevat pitkélti voimassa ole-
van alkoholilain 21 a §:n muotoiluja, jotka on todettu toimiviksi. Kyseisen pykélin sovel-
tamisesta on myds olemassa runsaasti hallinto- ja oikeuskaytantod. Naisté syistd haki-
jaan liittyvien yleisten edellytysten olisi hyva noudattaa mahdollisimman yhdenmukai-
sesti nykyisen alkoholilain 21 a §:43 muutamin tarkennuksin ja lisdyksin.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto pyytda tarkentamaan esitysiuonnoksen 11 ja 13 §n
fImaisuja "vakavaraisuus”, "ammattitaito” ja "maarddmisvalta” Luonnoksesta ei ilmene,
mitd ndma vaatimukset lupaharkinnassa voisivat tarkoittaa, Aluehallintovirasto esittida
13 §:4an uudeksi kohdaksi edellytyksen kuulua verohallinnon yllépitdmé&n ennakkope-
rintérekisteriin. Edelleen 13 §:n 5 kohdan karenssiaika on liian lyhyt hallintotuomiois-
tuinten kasittelyajat ja aluehallintoviraston paéatosten tayténtodnpanokielto huomioiden.
Mikali kahden vuoden karenssi sailytetdan lakiesityksessé, aluehallintovirasto toivoo,
etta lain esitdissé tdsmennetadn, etta karenssiaika lasketaan lainvoimaisesta p&&tok-
sestd. Tama olisi perusteltua joka tapauksessa, koska se voisi vahentéa turhia valituk-
sia hallinto-oikeuteen.

Selvyyden vuoksi 13 §:ss8 pykaldssa voisi maininta sen, ettd verojen tai muiden julkis-
ten maksujen laiminlydnniksi voidaan rinnastaa my6s naiden maksujen perusteiden il-
moittaminen oleellisesti viaran sisdltdisina tai puutteellisina.

Alkoholijuomien vahittdismyyntiluvan ja sen mydntamisen edellytykset noudattelevat
valmistustaparajoituksen poistamista ja prosenttirajan muutosta lukuun ottamatta pi-
vittaistavarakauppojen kohdalla nykyisté alkoholilakia ja sen nojalla annettuja sa&dok-
sia ja padtoksia. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa epdselvéksi koetun monipuolisen elintar-
vikevalikoiman vaatimuksen siirtdmisté uuteen alkoholilakiin. Esityksessé tulisi tarkem-
min madritelld monipuolinen elintarvikevalikoima. Lisaksi tulisi selventés, tarkoite-
taanko alkoholijuomien myynnin ja muun elintarvikemyynnin osuuksia arvioitaessa eu-
romaaraisen myynnin arvoa vai jotain muuta maaréllistd mittaria.
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Esityksen mukaan lupaviranomainen voisi asettaa vahittdismyynnin kassa- ja myynti-
jarjestelyita koskevia lupamaérayksia, jos paikan sijaintiin tai toimintaan liittyy erityisia
riskeja tai samassa tilassa harjoitetaan anniskelua. Nykytilasta poiketen lupaviranomai-
sella ei ole kuitenkaan esitetty olevan mahdollisuutta hylatd hakemusta, jossa véhittais-
myyntilupaa haetaan paikkaan, jota ei voida pitéé asianmukaisena. Lupaviranomaisen
tulisi esityksen mukaan aina myontaa alkoholijuomien viéhittdismyyntilupa riippumatta
vahittdismyyntipaikan sijainnista. Aluehallintovirasto pitda anniskelupaikoissa tapahtu-
vaa vahittdismyyntid monella tapaa ongelmallisena viranomaisvalvonnan seka ravinto-
lan omavalvonnan kannalta. Mahdollista lienee myds se, ettd vaatimusta elintarvikeva-
likoimasta kierretdan hakemalla anniskelulupa.

Alkoholijuomien anniskeluluvan ja sen mydntamisen edellytyksists sdidettdessa olisi
tarkeaa kirjoittaa suoraan lakitekstiin ne seikat, jotka ovat luvan edellytyksia. Lausutta-
vana olevassa lakiesityksessé osa edellytyksistd on kirjoitettu vain pykalsn perustelu-
tekstiin. Qlisi syytéd mainita my®os iakitekstissa, ettd anniskelupaikan tulee olla viran-
omaisen valvottavissa tehokkaasti. Laissa olisi liséksi syytd selventéa toimipaikan kasi-
tetta siten, ettd samaan toimipaikkaan kuuluvaksi voitaisiin katsoa anniskelutoiminta
esimerkiksi vain saman kiinteistén alueella.

Esityslucnnokseen siséltyy voimassa olevaa lakia vastaava kielto, jonka mukaan annis-
kelualueeksi ei saa hyvaksyéa urheilu-, lilkunta-, musiikki- tai muun niihin verrattavan ta-
pahtuman yleistd katsomotilaa. Kieltoa on esityksessa tdsmennetty siten, ettd katsojien
paikat eivdt saisi olla anniskelualueella ja he eivit saa joutua vasten tahtoaan seuraa-
maan tapahtumaa anniskelualueelta. Tdma lainkohta on osoittautunut nykyisessa lain-
saadanndssa monin tavoin ongelmalliseksi. Esitetty pykéla tuo kuitenkin tarvittavaa pa-
rannusta tilanteeseen. Eteld-Suomen aluehallintovirasto ymmartaa pykaldn niin, ettd kat-
somotila voi olla anniskelualuetta, jos sinne ei myyda lippuja. Ehks perusteluissa tulisi
selventad "yleisen katsomotilan” késitettd. Huomioiden esitysluonnoksen 21 §, voisi olla
mahdollista poistaa koko kielto. Mikali kielto halutaan s&ilyttéa, voisi sen muotoilla siten,
etiei se koskisi tilaisuuksia, joihin osallistuu yksinomaan taysi-ikaisia.

Anniskeluluvan mydntédminen useammalle toimijalle samalla anniskelualueella on hyva
liséys sddnndsten joustavoittamisen nakdkulmasta. Uutena anniskelun toimintamallina
alkoholilakiin esitetdén myds anniskelua ns. cateringiimoituksella. Vain suljetuille seu-
rueille tapahtuvaan cateringtoimintaan kyseinen malli saattaisi olla valvonnallisesta ni-
kokulmasta mahdollinen. Esityksessé on jatetty ldhes kaikki asiaan liittyvit kdytdnndn
seikat sa&dettadvaksi valtioneuvoston asetuksella. Cateringilmoituksen osalta on tdssa
yhteydessé vaikea lausua tarkemmin muuta kuin etté esitetty kolme vuorokautta ennen
tapahtuman alkua tehtéva ilmoitus tulee valvonnallisesta nékdkulmasta liian mydhééan.

Lupaviranomaiset pyytévét t&lia hetkella lausuntoja anniskelulupahakemuksiin tarpeen
mukaan. Esitysluonnoksen 20 §:ssé lupaviranomainen on ldhtdkohtaisesti velvoitettu
pyytamaén lausuntoa seké poliisilta ettd kunnalta, ja lahes kaikissa tapauksissa lupavi-
ranomaisen olisi iimoitettava hakemuksesta naapurustolle. Pykéld on kirjoitettu lupavi-
ranomaisen nakokulmasta tarpeettoman velvoittavaan muotoon. Asiakkaan ja viran-
omaisten hallinnollisen taakan minimoiseksi laissa piti4 jattaa viranomaiselle harkinta-
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valtaa, millé tavalla ja keneltd se hankkii selvityksid. Esitetty lausuntojen ja tiedonsaan-
nin malli anniskelulupahakemuksista moninkertaistaisi lupaviranomaisen tydméaaran
yksittéisen lupahakemuksen késittelyn yhteydessé ja pidentisi lupahakemusten keski-
maaraista kasittelyaikaa ja kustannuksia selvasti. Laaja kuulemis- ja ilmoittamisvelvoite
edellyttéisi huomattavaa lisdysté alkoholilupaviranomaisten resursseihin. Viranomais-
ten toiminnassa lausuntojen pyytdmisessa ja iimoittamisessa naapurustolle tulisi olla
esitettyd enemman harkinnan varaa, vaikka asuinympéristélle seka yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle aiheutuvien haittojen ehkéiseminen onkin ensiarvoisen tarkeéa.

Esitysluonnoksen 6 §:ssa saadetéan luvanvaraisuuden poikkeuksista. Luvanvaraisuu-
desta olisi perusteltua poiketa mybs erdiden sosiaalihuollon palvelumuotojen osalta.
Tehostettu palveluasuminen ja palveluasuminen ovat sosiaalihuoltolain mukaista sosi-
aalisen turvan ja hyvinvoinnin edistdmista. Palvelun tarkoituksena on mahdollistaa asi-
akkaan asuminen mahdollisimman kodinomaisesti ja tukea hédnen toimintakykynsé séi-
lymista, sosiaalista kanssak&ymisté seka turvata hdnen hyvinvointinsa. Pienimuotoista,
satunnaista ja kodinomaisuuteen kuuluvaa alkoholitarjoilua voidaan selkeésti pitdd so-
siaalipalvelun sisalténa. Palvelua antava sosiaalihuollon ammatillinen henkildstd var-
mistaa, etta tarjoilu on vastuullista ja huomioi asiakkaiden yksildllisen palvelutarpeen
seka toimintakyvyn. Toiminta on valvonnan ja yksityisten palveluntuottajien osalta en-
nakollisen lupahallinnon alaista eiké toimintaa voida pita4 alkoholilain tavoitteiden vas-
taisena. Laissa voisi olla perusteltua ottaa selvyyden vuoksi nimenomaisesti kantaa
mybs ehtoollisviinitarjoiluun ja muuhun uskonnollisten yhdyskuntien toiminnan yhtey-
dessa tapahtuvaan seremonialliseen alkoholitarjoiluun.

Alkoholijuomien vahittaismyynti ja anniskelu

Alkoholijuomien vahittaismyyntid saisi esityksen mukaan harjoittaa vain luovuttamalla
niitd asiakkaalle hyvaksytyssé toimipaikassa. Mikili tim&n on tarkoitus estid esimer-
kiksi automaateista tapahtuvaa myyntia, tulisi se selkeasti ilmaista my6s vahittdismyyn-
tipaikkaa koskevissa vaatimuksissa. Edelld mainittu koskee myds alkoholijuomien an-
niskelua koskevaa saman siséltdistd sdanndsta. Alkoholijuomien nauttimiskiellosta vé-
hittaismyyntipaikassa séédettéessé tulisi huomioida anniskelupaikoissa tapahtuva vé-
hittdismyynti. Anniskelupaikassa vahittdismyydyn alkoholijuoman nauttimisen mahdolli-
nen kieltdminen anniskelualueella j&3 esityksen perusteella myds epéselviksi.

Vahittaismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla luvanhaltijan edustajana tdman maa-
raama vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan t8hin tehtdvéén nimedma henkild pai-
kalla, jos paikka on avoinna asiakkaille. Henkildn tulisi olla téyttanyt 18 vuotta. Sita
nuorempi, 16 vuotta téyttényt henkild, saisi myyda alkoholijuomia vastaavan hoitajan
tai muun tehtévaén nimetyn henkildn valvonnan alaisena. Alkoholijuomien ostamisen ja
hallussapidon ikérajat huomioon ottaen olisi syyté harkita alkoholijuomien anniskeluun
ja vahittaismyyntiin osallistuvan henkilékunnan ikérajaksi 18 vuotta.

Alkoholijuomien anniskelun jatkamisen osalta esityksessé todetaan, etté aikaisem-
masta luvanvaraisuudesta luovuttaisiin ja siirryttéisiin iimoitusmenettelyyn. Esitysluon-
noksessa on pyritty lis&@maéan Iahiympéristén vaikutusmahdollisuuksia. Tastd nikokul-
masta kertaluontoinen ilmoitusmenettely jatkoajan kéyttéonottamiseksi on erikoinen
ratkaisu. Anniskelun jatkaminen 1.30 jalkeen on yksi keskeisimmisté anniskelupaikan
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ymparistdon vaikuttavista seikoista. limoitusmenettelysta johtuen ympéristén mahdolli-
suudet vaikuttaa jatkoajan kayttoon jadvat esitetyssé mallissa sangen rajallisiksi. An-
niskeluajan jatkaminen kello 4:88n lupaviranomaiselle tehtévilld ilmoituksella ilman
realistisia mahdollisuuksia kieltd4 aioftu anniskeluajan laajennus aiheuttaisi siirtymisen
ennakoivasta lupahallinnon kautta tapahtuvasta valvonnasta entistd enemmén kohti
jalkikéteistd kenttdvalvontaa. Anniskeluajan jatkaminen kello 4:44n ilmoituksella johtaisi
nain ollen valvovien viranomaisten resurssitarpeen kasvamiseen. Esitetysts ilmoitus-
menettelystd s&adettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, eiks sen tésmillisia
vaikutuksia voi kovin tarkasti ennustaa ilman asetustekstia.

Jatkoaikailmoituksen kasittelyaika on rajattu kolmeen viikkoon, mita voidaan pitaé lyhy-
end ottaen huomioon sen siséltédvan terveydensucjelulain mukaisen késittelyn ja asian-
osaisten taloyhtididen ja poliisin kuulemisen kunnassa. Aluehallintoviraston nékemyk-
sen mukaan késittelyajan tulisi olla kuusi viikkoa.,

Nykyisin jatkoaikoja on toisinaan mydnnetty myds ulkotiloihin, esimerkiksi festivaaleille
ja joidenkin yokerhojen terasseille. Esityksen mukaan téma ei jatkossa olisi mahdol-
lista, koska pykéléluonnoksessa puhutaan sisétiloista. Voidaan perustellusti kysya,
onko jatkoaikas&adntelyn kiristdminen télta osin tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Anniskelun jatkamisen edellytyksené on esityksen mukaan, etti anniskelupaikassa on
kaksi jérjestyksenvalvojaa jokaista alkavaa 200 asiakaspaikkaa kohden yksinomaan
valvomassa jarjestysta ja turvallisuutta kello 24:st3 alkaen. Jarjestyksenvalvonnan
maéaraa koskeva paédsddnnosta poikkeaminen on tulkinnanvarainen ja jattéa huomatta-
van mahdollisuuden erilaisille tulkinnoille ja liséa oikeudellisten riitojen todennékoi-
syytid. Laki voisi velvoittaa poliisin arvicimaan ja ilmoittamaan lausunnossaan tarvitta-
van jarjestyksenvalvojamaaran.

Alkoholijuomien hankkimisen salliminen vahittdismyynnistd anniskeluun siten, ettd an-
niskeluluvanhaltija iimoittaa ostonsa valvontaviranomaiselle, johtaisi suurella todenna-
kbisyydella harmaan talouden kasvuun, koska se mahdollistaisi lupanumerojérjestel-
man kiertdmisen alkoholijuomien ostamisessa. Lisaksi esitetty tarkoittaisi kdytédnndssé
alkoholijuomien tukkumyyntilupaa alkoholijuomien vahittdgismyyntiluvanhaltijoilie ilman
raportointivelvollisuutta, alkoholijuomien luvattoman vélittdmisen valvennan vaikeutu-
mista, valvontamaksujen méardamisen vaikeutumista seké alkoholitilastoinnin luotetta-
vuuden vaarantumista.

Markkinointi

Aluehaliintovirasto katsoo, etté kaikkien alkoholijuomien mainonnan tulisi paédsasntoi-
sesti olla kiellettyé ja erikseen mainittaisiin ne poikkeukset milloin mainonta olisi sallit-
tua. Tama vahentaisi tulkinnanvaraisuutta ja helpottaisi mainonnan valvontaa. Tulkin-
nanvaraisten ja epdjohdonmukaisten mainontaséénnésten toimeenpano on omiaan
heikentdmé&én koko viranomaistoiminnan uskottavuutta. Alkoholin markkinointiin liitty-
vét epaselvyydet ovatkin olleet toistuvasti esilld mediassa hyvin kielteisessa valossa.

Aluehallintovirasto esittda, ettd vakevien alkoholijuomien mainonta olisi jatkossa sallit-
tua samoin edellytyksin kuin mietojenkin. Vékevien alkoholijuemien myynti vihenee
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tasaisesti, eika perusteita erotella juomatyyppejé markkinoinnin osalta. Muutos olisi
my0s linjassa siihen, ettd uudistuksen yhteydessé anniskelulupatyyppien erottelusta
luovutaan. Edelleen aluehallintovirasto esittda ns. someséénnéksen (esitysluonnok-
sessa 49.2 §n 11- kohta) poistamista tulkinnallisuutensa sekd hankalan valvottavuu-
tensa vuoksi.

Lisaksi aluehallintovirasto katsoo, ettd alkoholimainontaan liittyvat arpajaiset, kilpailut ja
pelit (49.2 §:n 10- kohta) voitaisiin sallia anniskelupaikoissa, jossa ikéraja on 18-vuotta.
Anniskelupaikoissa tapahtuva edelld mainittu toiminta ei kohdistu erityisesti lapsiin ja
nuoriin {kuten tyypillisesti verkossa toteutettavissa kilpailuissa ja peleissa), joten suojan
tarvetta ei pddsaantoisesti ole.

Valvonta ja ohjaus

Tiedonsaantioikeutta koskevan 61 §:n 1 momentin 1 kohdassa on viitattu lain 13-21
§:aan. Aluehallintovirasto ehdottaa muotoiluksi: "arvioitaessa tdssé laissa tarkoitettuja
luvan mydntdmisen tai iimoituksen hyviksymisen edellytyksia. Esitetty muotoilu olisi
tietoa luovuttavan viranomaisen kannalta yksinkertaisempi ja alkoholiviranomaisen tie-
donsaantioikeus koskisi myds 43 §:ssé sdiddettyd jatkoaikailmoituksen kisittelyd. Oi-
keusrekisterikeskukseen liittyen esitbissé tulisi mainita nimenomaisesti alkoholiviran-
omaisen oikeudesta saada sakkorekisteritiedot rikosrekisteritietojen liséksi.

Kiellot, rikkomusten seuraamukset ja rangaistussadnnokset

Etela- Suomen aluehallintovirasto katsoo, etté ehdotettu luku merkitsisi nykyisen seu-
raamuskaytédnnén muuttamisen nykyistd huomattavasti lievemmaksi ja ettd valvonta
muuttuisi tehottomammaksi erityisesti vakavien laiminlyéntien kohdalla. Esitysluonnok-
sen 69 ja 70 §:t muodostavat tehottoman ja viranomaisia tarpeettomasti tydllistivan ko-
konaisuuden. Aluehallintovirasto ehdottaa nykyisen 22 §:n periaatteiden sailyttdmista
alkoholilain 10 luvussa ja laiminlyéntimaksusta erillisen pykélén séatamistd koskien
tiettyja rikkomuksia ja laiminlydnteja.

Erityisesti pykalat 69 ja 70 muodostavat monimutkaisen ja vaikeasti hallittavan kokonai-
suuden. Mikéli rikkomusten seuraamukset kirjoitetaan luonnoksessa esitetyll3 tavalla,
tulee olla huolellinen, ettd seuraamukset kattavat kaikki laiminlyénnit ja lain vastaisen
toiminnan. Valvontatoiminnassa valvontaviranomaisella tulee olla tarvittaessa mahdolli-
suus luvan rajoittamiseen esimerkiksi peruuttamalla anniskelulupa joko maéraajaksi tai
pysyvésti, rajoittaa anniskeluaikaa tai asettamalla anniskelun valvonnan kannalta tar-
peellisia ehtoja ja ettd tdma mahdollisuus on kirjattu lakiin.

Anniskelu- ja vahittdismyyntitoiminnassa havaittujen puutteiden tai luvanhaltijan luotet-
tavuudessa todettujen epakohtien osalta esitdmme padosin nykyisen alkoholilain 22
§:n kaltaista muotoilua. Jos luvanhaltijan luoteftavuudessa (menettényt luvan saamisen
ehdot) tai anniskelu- /véhittdismyyntitoiminnassa havaittaisiin puutteita, seuraamus
voisi olla hallinnollinen eli varoitus, maérdaikainen luvan peruutus tai pysyvi luvan pe-
ruutus.
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Laiminlydntimaksusta séadettaisiin oma pykalansi, jossa maariteltaisiin, missa tilan-
teissa sitd voidaan kayttda. Laiminlyontimaksu olisi seuraamuksena esimerkiksi ilmoi-
tuslaiminlydnneiss&, vastuuhenkildn puuttuessa anniskelupaikasta, toistuvissa asiakir-
japuutteissa, lupaehtojen rikkomisissa, omavalvontasuunnitelman puuttuessa jne.

Esitysluonnoksessa katsotaan anniskelussa ja vahittdismyynnissé tapahtuvien laimin-
lydntien johtuvan pikemmin eriasteisesta huolimattomuudesta kuin varsinaisesti tahalli-
suudesta. Tama kasitys on virheellinen. Esimerkiksi pdihtyneelle tai alaikéiselle annis-
kelu- tai vahittdismyyntitilanteissa huolimattomuuden aste on usein hyvin léhell3 tahalli-
suutta.

Kokonaisuutena arvioiden nykyistéd 22 §:44 voidaan pitda varsin toimivana. Seuraa-
muskéytantd on valtakunnallisesti yhtendinen seké oikeuskaytdnndssa kohtuulliseksi
havaittu. Luonnoksen esimerkkiin viitaten nykykéaytdnnén mukaan alaikiiselle annis-
kelu on johtanut luvan maaraaikaiseen peruuttamiseen. Lieventivit asianhaarat on
otettu seuraamusharkinnassa huomioon ja seuraamus on voinut olla myds varoitus.
Suuri osa toimijoista ottaa alaikaisille anniskelun kiellon vakavasti ja asiaan kiinnitetdan
ravintolan omavalvonnassa huomiota. Tdméan johdosta alaikéisille anniskelua havai-
taan verraten harvoin. Osalla toimijoista huomion kiinnittdminen edellyttds kuitenkin riit-
tévan suurta pelotevaikutusta, jollainen méaraaikainen luvan peruutus on ollut (tulome-
netys ja maineenmenetys). Mikéli luvan maaraaikaisen peruuttamisen sijaan sanktio on
korvattavissa alle yhden illan myyntitulolla, ei tata pelotevaikutusta ole.

Esitetyssé muodossa laiminlydntimaksu ei kohtele erikokoisia luvanhaltijoita tasapuoli-
sesti ja se on muutoinkin aivan liian alhainen. Laiminlydntimaksun suuruus tulisi sitoa
esimerkiksi valvontamaksun méaaraan. Kuittilaki on vaara vertailukohta, koska kuitinan-
tamisessa on useimmiten puutteita hyvin pienessé yritystoiminnassa kuten parturit, hie-
rojat ym. Alkoholielinkeinossa volyymit ovat huomattavasti suuremmat ja seuraamusten
tulisi olla sen mukaisia. Luonnoksessa esitetylla tavalla laiminlyéntimaksusta muodos-
tuisi paljon kéytetty perusseuraamus ja se ty6llistaisi perusteettomasti alkoholiviran-
omaista ja oikeusrekisterikeskusta. Luonnoksessa esitetty kuuden kuukauden maari-
aika laiminlydntimaksun maardamiselle on viranomaiselle liian iyhyt. Téllaista masraai-
kaa ei ole kuittilaissa. Mikali méardaika ylipddnsa katsotaan tarpeelliseksi, sen tulee
olla yksi vuosi.

Lakiehdotuksen 69 § siséltéa seuraamuksina varoituksen sek# uutena seuraamusmuo-
tona laiminlyGntimaksun. Lainkohdassa on yksildity ilmeisestikin tyhjentévésti missé
tapauksissa varoitus tai laiminlyéntimaksu voitaisiin maaréta. Lupaviranomaiset ovat
nykyisen alkoholilain nojalla pystyneet mainontaa valvoessaan hy8dyntamaén myos
lupaan kohdistuvia sanktioita, kuten huomautusta ja kirjallista varoitusta. Esitysluonnos
ei tata mahdollistaisi. Aluehallintovirasto katsoo, ettd my&s markkinointia koskevan 49
§:n rikkomisesta tulisi olta mahdollista antaa kirjallinen varoitus tai ma&réta laiminlydnti-
maksu. Lupaviranomaisilla tulee olla kaytettavissadn rikkomusten seuraamuksena kiel-
topaatosta kevyempi tai yksinkertaisempi hallinnollinen menettely, muuten paikallinen
mainonnan valvonta vaarantuu.
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Luvan peruuttamista koskevaa 70 § tulisi tismentéé eikd nykyisen seuraamuskaytan-
ndn lieventdminen ole tarpeellista. Luonnoksessa esitetylld tavalla maariaikainen lu-
van peruuttaminen edellyttaisi varoitusta tai laiminlyéntimaksua. Aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan méaraaikainen luvan peruuttamien tulee olla mahdollista suoraan
ilman varoitusta tai laiminlydntimaksua, kuten nyky&an tahallisissa ja vakavissa lain rik-
komuksissa. Kéytédnndn esimerkkind tallaisesta tilanteesta on sammuneen henkilén
vieminen poliisin toimesta suoraan anniskelupaikasta sairaalaan hengenvaarallisen
paihtymystilan vuoksi tai huomattavan nuorelle henkilélle anniskeleminen.

Luonnoksen perusteella luvan pysyva peruuttaminen vaikuttaa kéytdnndssa mahdotto-
malta. Luvan peruuttaminen edellyttdd annettua varoitusta tai laiminlyntimaksua ja ta-
man liséksi lainrikkomisen olisi oltava toistuvaa tai tahallista taikka kokonaisuutena ar-
vostellen torke&a. Luvan pysyva peruuttaminen tulee olla mahdollista suoraan ilman
varoitusta tai laiminlydntimaksua esimerkiksi torkeissé ohimyyntitapauksissa tai tor-
keissa lainrikkomistapauksissa (rikostuomio). Tyyppitapauksessa térkeé ohimyynti tu-
lee alkoholiviranomaisen tietoon verotarkastuksen yhteydessad. Mikili tissa tapauk-
sessa annetaan varoitus, aluehallintovirastolla ei ole keinoja todeta luvanhaltijan velvol-
lisuuksien rikkomisen jatkumista, koska verottaja ei tee uutta verotarkastusta. Toinen
tyyppitapaus voisi olla luvanhaltija syyliistyminen térke&an rikokseen. Pykildluonnos ei
toimi naissé tilanteissa. Perustuslakivaliokunnan tulkintoihin viitaten, luvan peruuttami-
sen kynnys tulee olla korkea, mutta sen pitda kuitenkin olla mahdollista. Kertyneet ve-
rovelat eivét voi olla ainoa syy pysyvéan luvan peruutukseen. TElté osin aluehallintovi-
rasto viittaa viimeaikaisiin KHO:n paatdksiin ja toteaa, ettd oikeustilaa ei ole syyti
muuttaa.

Esitysluonnoksen 69 ja 70 §:t muodostavat tehottoman ja viranomaisia tarpeettomasti
tyollistavan kokonaisuuden. Toimivampi ratkaisu olisi nykyisen alkoholilain 22 §:n peri-
aatteiden séilyttdminen alkoholilain 10 luvussa ja laiminlydntimaksusta erillisen pykalan
séé&tdminen koskien tiettyja rikkomuksia ja laiminlyonteja.

Maksut

Esityksen 45 §:n mukaan anniskeluluvanhaltijat saisivat hankkia alkoholijuomia osta-
malla niitd vahittdismyyntiluvanhaitijalta. T4llGin ostajan tulisi raportoida valvontaviran-
omaisille erikseen. Valvontamaksuja kasittelevén liitteen kohdan 5 mukaan valvonta-
maksu maaratdan 100-prosenttisena alkoholina edellisen kalenterivuoden lasketuista
tai vuoden pituisena laskenta-aikana arvioiduista ostoista. Mahdollista on, etts alkoho-
lijuomien ostoa vahittdismyynnista ei raportoida valvontaviranomaisille. Mikali rapor-
tointia ei suoriteta, on valvontamaksu alempi kuin silloin, kun ostot tehd&n tukkumyy-
jilta ja ne kirjautuvat lupanumerolle.

Esityksen mukaan anniskeluajan jatkamista koskeva erillinen valvonnan vuosimaksu
on 760 euroa, jos anniskelua jatketaan yli 180 péivana vuodessa kello neljaén, ja muu-
toin 380 euroa. Kaikki iimoituksen tehneet eivét kuitenkaan valttamatta anniskele kello
neljaan asti. Nykyisessé muodossaan esitys mahdollistaisi sen, ettd anniskelua jatke-
taan esimerkiksi kello 3.45 asti pienemmén valvontamaksun vuoksi. Ehdotamme, ettéd
lause muutetaan muotoon “jos anniskelua jatketaan yli 180 péivina vuodessa kello
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1.30 jélkeen". Esityksen 45 §:n mukaan anniskeluluvan haltija paattaisi itse, miné péi-
viné ja kuinka pitkdan anniskelua jatkettaisiin kello 1.30: n jalkeen. Valvonnan kannalta
lupaviranomaisen on tiedettava, milloin jatkoaika-anniskelua koskevat velvoitteet ovat
voimassa ja milloin esimerkiksi valvonta voi olla tarpeen. Todettakoon vield, ettd 180
paivaa on liian pitk3 aika. Keskiviikkoisin, perjantaisin ja lauantaisin mydhasn auki
oleva ravintola jatkaa anniskelua vain runsaana 150 péivéna vuodessa. Etel3-Suomen
aluehallintovirasto esittda rajaksi 100 paivaa.

Esityksen mukaan vahittdismyynnin valvonnan vuosimaksu on kultakin myymélaita 200
euroa. Valvontamaksussa tulisi huomioida vahittdismyyntipaikan koko ja myynti. Ehdo-
tamme, ettd valvontamaksujen suuruus porrastetaan anniskelun tapaan. Alkoholiyhti-
Olté perittévé vuotuinen valvontamaksu kultakin myymélaita 380 euroa. Valvontamaksu
tulisi perid myds luovutuspaikoilta. Mikali luovutuspaikat siséltyvét jo hintaan, tulisi
tama esityksessa ilmaista selkedsti.

Esityksen mukaan vahitidismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvonta-
maksut laskutetaan kalenterivuosittain viimeistasn 30.4., kun luvanhaltijalta on voi-
massa oleva lupa 1.4. Eteld-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa, ettd valvontamaksun
laskutusaikaa pidennetdan kahteen kuukauteen tai laskutusajankohta vaihdettaisiin
esimerkiksi alkoholihallinnon toiminnan kannalta hiljaiseen alkuvuoteen.

Erindiset siiinndkset

Esiteity sd&nnds nauttimiskielloista sallii omien juomien nauttimisen lapi vuorockauden
liikennevalineissa, kauppaliikkeissé ja tilausravintoloissa seké ravintolatilan anniskelu-
alueen ulkopuolisissa kabinettitilassa, joka ei ole avoinna yleisélle ja on talldin viran-
omaisvalvonnan ulottumattomissa. Nauttimiskieltoja koskeva sd@&nnés on merkittava
niin viranomaistoiminnan, elinkeinon kuin kansalaistenkin nikékulmasta. Esitysté tulisi
tasmentaa siten, ettd ei ole tulkinnanvaraista missé tilanteissa alkoholijuomien nauttimi-
nen on sallittua ilman anniskelulupaa ja missé tilanteessa anniskelulupa vaaditaan. Li-
séksi tulisi turvata poliisille riittavat resurssit nauttimiskieltojen valvontaan. Alkoholi-
juomien nauttimiskieltojen kokonaisuus olisi hyvé koota yhteen lakiin ja yhteen pyka-
laén selkedksi kokonaisuudeksi. Nyt esityksesss sdsdetidan nauttimiskiellosta vahittais-
myyntipaikassa sen 34 §:ssé. Lisdksi nauttimiskielloista séadetésn ainakin jérjestyslain
4 §.ssa,

Suuri osa ravitsemisliiketoiminnasta mahdollisesti siirtyisi viranomaisvalvonnan, yritta-
jan omavalvonta- ja rapertointivelvollisuuksien ulkopuolelle kulutuksen siirtyessé pois
anniskelupaikoista. T&lla hetkelld alkoholijuomien nauttiminen ei ole sallittua avoimessa
kauppaliikkeessé eika ravitsemisliikkeessa tai muussa paikassa, jossa pidetéin yleison
saatavilla ruokaa ja virvokkeita. Nykytilan mukainen kielto estéa luvanvaraisen anniske-
lutoiminnan kanssa kilpailevan tilaisuuksien ja tapahtumien jérjestamisen mallin, jossa
tarjottavat alkoholijuomat hankitaan vahittaismyynnistd. Kuvatun kaltaisen toiminnan
salliminen johtaisi mahdollisesti anniskelulupien m&&rén vihentymiseen ja tilaisuuksien
ja tapahtumien jarjestdmisen siirtymiseen jérjestettéviksi ilman alkoholilain mukaista
valvontaa ja velvoitteita. Alkoholijuomien nauttimisen siirtymisté anniskelukieltojen ja -
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aikojen utkopuolelle ravintolatiloissa ja vastaavissa paikoissa ei voida pitda alkcholilain
tarkoituksen mukaisena.

Kun otetaan huomioon, ettd uuteen alkoholilakiin esitettdén lisattavaksi uusi anniskelu-
luvan muoto (Catering-ilmoitus), tilaisuuksien ja tapahtumien jérjestimiseen ravintolati-
loissa tai vastaavissa paikoissa olisi kolme rinnakkaista ja osittain péallekkaistd mallia.
Lisaksi jokaista naistd koskisivat erilaiset vaatimukset ja velvollisuudet. N&in monimut-

kainen kokonaisuus johtaisi todenndkoisesti myds tahattomaan lainvastaiseen toimin-
taan.
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