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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kiitdmme mahdollisuudesta antaa lausunto alkoholilain kokonaisuudistuk-
sesta.

Vaikka humalahakuinen ja tarpeettoman runsas alkoholinkaytté edelleen ai-
heuttaa ongelmia suomalaisessa yhteiskunnassa, on alkoholinkulutuksessa
parin vimeisen vuosikymmenen aikana tapahtunut merkittavia positiivisia
muutoksia. Juomakulttuuri on kehittynyt vastuulliseen suuntaan. Maaran si-
jaan haetaan laatua ja makueldmyksia. Alkoholinkaytté on aiempaa monipuo-
lisempaa, ja se liittyy usein sosiaaliseen eldmaén ja ruokakulttuuriin.

Véakevien alkoholijuomien kulutus on laskenut alhaisimmalle tasolle sitten
1960-luvun ja erityisesti nuorten alkoholinkaytté on vahentynyt koko 2000-
luvun ajan. Alkoholin kokonaiskulutus on laskenut vuodesta 2007 alkaen ja
alkoholikuolleisuus vuodesta 2008 alkaen. Samaan aikaan alkoholijuomista
on muodostunut kotimaisen elintarviketeollisuuden suurin vientituote.

Lausuntokierroksella olevassa lakiesityksessa on |6ydetty varsin onnistu-
neesti tasapaino alkoholihaittojen védhentdmisen/hallitsemisen ja alkoholiin
liittyvan elinkeinotoiminnan kehittamisen valilla. Laki ehkaisee jatkossakin al-
koholin runsaasta kaytdsta aiheutuvia haittoja, mutta nykyisen lainsaadannon
yksityiskohtaisia, kankeita ja alkoholin kulutuksen rajoittamisen kannalta tar-
peettomia normeja esitetddn purettavaksi. Saantelyd korvataan kehittamalla
omavalvontaa ja toiminnan vastuullisuutta. Samalla védhennetaan kilpailua ra-
joittavia tekijéita ja niiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia.

Uudistuksen myété valtion alkoholiverotuotot tulevat suurella todennakoisyy-
delld kasvamaan. Naita tuottoja on edelleen kanavoitava paihdehaittojen eh-
kaisyyn, paihdehoitoon seka paihdehuoltoon.

Huolimatta siita, etta uudistus vaikuttaa yleisella tasolla onnistuneelta, j34 al-
koholilainsaadantéén edelleen puutteita, jotka on syyta korjata nyt kun lain-
sdadantoa uudistetaan.

Alkoholijuomien viennissad suomalaiset yritykset eivét ole tasavertaisessa kil-
pailuasetelmassa ulkomaisten yritysten kanssa. Jos yrityksen kotipaikka on
Suomi, se joutuu noudattamaan Suomen alkoholilainsdadannén vakevien al-
koholijuomien markkinointia koskevaa kieltoa sdhkdisessa viestinndssa myos
kaikilla ETA-markkinoilla. Suomalaisten yritysten tulisi kuitenkin voida noudat-
taa kunkin vientimarkkina-alueen paikallista lainsdadéantoa, aivan kuten
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muista maista tulevat kilpailijat tekevat. Suomen ei tule kansallisella lains&a-
dannéllaan heikentaa suomalaisyritysten kilpailukykya verrattuna muista ETA-
valtioista tuleviin kilpailijoihin.

Tuotetiedot vikevista alkoholijuomista ovat viennin kannalta tarkeitd. Siksi
yritysviestinndssa tulisi saada antaa perustietoa vakevista tuotteista. Nykyi-
nen vakevien alkoholijuomien mainoskielto estaa riittdvan yritysviestinnan to-
teuttamisen. Esimerkiksi yrityksen vuosikertomuksessa, verkkosivuilla, yritys-
esitteissa ja lehdistétiedotteissa tulisi saada kertoa vékeviin tuotteisiin liittyvaa
sidosryhmien tarvitsemaa perustietoa. Tassékaan kohtaa Suomen ei tulisi
heikentda suomalaisyritysten kilpailukykya rajoituksilla, joita kilpailjamaat ei-
véat aseta omille yrityksilleen.

Digitalisaatio on yksi hallitusohjelman keskeisista tavoitteista, joten sen tulisi
koskea myds alkoholijuoma-alaa. Suomessa toimiville yrityksille tulisi antaa
mahdollisuus harjoittaa vientimarkkinoille suunnattua verkkokauppaa, joka on
keskeinen kansainvalistymisen ja viennin keino erityisesti pienille yrittgjille.
Lakiluonnoksessa viennin sallimista verkkokaupan vélityksella ei selkeasti
mainita, joten toisenlainen tulkinta on edelleen mahdollinen.

Juomasekoituksia koskevaan lakimuutosesitykseen liittyen niitd on kutsuttu
“limuviinoiksi” ja samanaikaisesti esitetty huoli nuorten alkoholinkaytdn liséan-
tymisesta. Kaupan ikérajavalvonta on kuitenkin tehokasta, eika jatkossakaan
sallita alaikaisiin kohdistuvaa tai muuten hyvén tavan vastaista alkoholi-
juomien mainontaa. Laki ulottuu myd&s juomapakkausten ulkoasuun, joten eri-
tyisesti nuoriin vetoavia pakkauksia ei kauppoihin edelleenkaan tule.

Pienet ruokakaupat muodostavat merkittdvén osan koko maan kattavasta
myymalaverkostosta. Naillda myymalgilla alkoholin osuus kokonaismyynnista
on merkittavasti suurempi kuin suurilla myymalséilla. Matkustajatuonnin piene-
nemisen ja vahvuuteen liittyvien myyntirajoitusten poistumisen merkitys pien-
ten ruokakauppojen kannattavuudelle olisikin olennainen. Kattava myymala-
verkosto tarvitaan turvaamaan paitsi elintarvikkeiden, myds muiden palvelu-
jen saatavuus koko maassa. Matkustajatuonnin vahentyminen huomioiden
muutos kaupassa myytavien alkoholijuomien vahvuudessa ei todennakéisesti
nostaisi merkittavasti alkoholin kokonaiskulutusta Suomessa, mutta lisaisi
siitd huolimatta alkoholiveron tuottoa valtiolle.

Nykyistd hieman vahvempien alkoholijuomien vapautuessa myyntiin kauppoi-
hin, pienenisi Alkon myymaldiden sijoittumisesta kaupalle aiheutuva kilpailun
vaaristyma. Muutoksesta huolimatta Alkon asema viinien ja vakevien alkoholi-
juomien myyjana sailyisi, mutta asiakasvirran vdhenemisella voisi osaltaan
olla alentava vaikutus viinien ja vakevien alkoholijjuomien myyntiin.

Ravintola-alan kannalta esitys alkoholilaiksi siséltdd sdantelyn kevennysten
jalkeenkin useita ongelmia. Suurimmat ongelmat liittyvat anniskeluajan jatka-
miseen, omien juomien nauttimiseen, luotettavuuden tarkistamiseen ja annis-
keluluvan rajoittamiseen. Myds epamaaraisesti sdadetty kunnallinen kuulemi-
nen voi aiheuttaa ongelmia.

Lakiesityksen mukaan normaali anniskeluaika on kello 9:00-1:30. Anniskelua
saisi jatkaa kello neljaan tekemalla asiasta ilmoituksen. Jos anniskelua jatke-
taan ilmoituksen perusteella kello 1:30 jalkeen, luvanhaltijan on asetettava
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kaksi jarjestyksenvalvojaa jokaista alkavaa 200 asiakaspaikkaa kohti. Jarjes-
tyksenvalvojia koskevasta vaatimuksesta voidaan poiketa vain, jos vaatimuk-
set ovat ilmeisen tarpeettomia paikan toiminta-ajatuksen tai muun vastaavan
syyn vuoksi. Vaatimus kahdesta jarjestyksenvalvojasta on niin raskas, etteivat
varsinkaan pienemmaét ravintolat sité pysty toteuttamaan.

Lakiesityksen mukaan lupaviranomainen saisi paikan sijainnin, toiminnan
luonteen tai esille tulleiden erityisten olosuhteiden niin vaatiessa rajoittaa an-
niskelua anniskelualueen, anniskeluajan, anniskeluannosten koon ja alkoholi-
juomalajien osalta, seka asettaa lupamaarayksia henkilokunnan maarast,
jarjestyksenvalvojien asettamisesta, asiakaspaikkojen maarasta, meluhaitto-
jen ehkaisysta ja muista vastaavista toimenpiteista. Asiaa koskevan pykalén
muotoilu on niin avoin, ettd se voi monissa tapauksissa vesittda kevennykset,
joita muualla lakiluonnoksessa esitetaén toteutettaviksi. Viranomainen voisi
edelleen antaa maarayksia ja valvoa itse asettamiaan rajoituksia, jolloin ris-
kind on, ettd kaytannoét eri puolilla maata muodostuisivat hyvin erilaisiksi.

Nykyinen alkoholilaki asettaa anniskeluravintolayrittdjan luotettavuudelle
muusta yritystoiminnasta poikkeavat edellytykset. Muiden yritysten luotetta-
vuutta ei arvioida samoin perustein kuin anniskeluravintoloiden ja vastaavasti
jopa muita luvanvaraisia elinkeinoja sdadelldan lievemmin kuin ravintoloita.
Luotettavuutta koskevaa saantelyd on kevennettdva merkittavasti, silla ei ole
perusteltua kohdella ravintolayrittajia taysin eri tavoin kuin muita yrittajia.
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