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Turvallisuus ja kemikaalivirasto, Tukesin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoho-
lilain kokonaisuudistukseksi

1. Yleista

Ehdotetussa uudessa alkoholilaissa keskeiset nykyisen alkoholilain periaatteet sailyisivat
padosin ennallaan. Alkoholipitoisiin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta
ja lupamenettelyd koskevat saannokset koottaisiin yhteen. Alkoholipitoisten aineiden val-
mistusta ja myyntid koskevat keskeiset velvollisuudet sdilyisivdt padosin ennallaan. Erityi-
sesti alkoholijuomien anniskeluun liittyvaa saantelyd esitetddn kevennettavaksi esimer-
kiksi vapauttamalla anniskeluaikoja sekd vastaavia hoitajia ja anniskelualueita koskevia
edellytyksia.

Edelld esitettyjen asioiden ja uudistusehdotusten osalta Tukesilla ei ole huomautettavaa.

Alkoholiyhtiélle kuuluvaa alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeutta esitetaan muu-
tettavaksi sallimalla luvanvaraiseen vahittdaismyyntiin kaikki enintdan 5.5 tilavuusprosent-
tia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat.

Tukes esittda, ettd edelld mainittua uudistusehdotusta ei toteuteta, koska ehdotuksen
osalta hallituksen esityksen yleisperustelussa ei ole esitetty ainoatakaan sellaista perus-
tetta, joka puoltaisi ehdotusta. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan sosiaali-
ja terveyspolitiikkaan kuuluvan alkoholipolitiikan varsinainen tarkoitus on vahentaa alko-
holin kayttdjilleen, heidan laheisilleen, muille ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamia on-
gelmia ja haittoja. Yleisperusteluissa tuodaan selkedasti esiin ne kielteiset seikat, mita al-
koholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeuden muuttaminen esitetylla tavalla tulee ai-
heuttamaan. Tutkimustulosten ja kokemusperdisen tiedon perusteella alkoholin kokonais-
kulutuksen kasvaessa terveyshaitat seka alkoholista johtuvat tapaturmat ja kuolemat tule-
vat lisddntymaan kuten myds sosiaaliset ja yhteiskunnalliset ongelmat. Jos alkoholilain ta-
voite on kulutusta ohjaamalla minimoida alkoholista johtuvia haittoja, niin vahittaismyyn-
nin yksinoikeuden muuttamiselle esitetylla tavalla ei ole perusteita. Esitetylla muutoksella
ei saavuteta fiskaalisia tai elinkeinopoliittisia hyotyja. Esitetylla muutoksella yhteiskunnan
tulot verojen muodossa eivat tule lissantymaan eika esitys tule parantamaan tyollisyytta
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toivotulla tavalla, koska tyollisyysvaikutukset tulisivat nakymaan vain terveyden- ja sosiaa-
lihuollon seka poliisin lisddntyvana tyotaakkana.

Vihittaismyynnin yksinoikeuden muuttaminen esitetylla tavalla tulee vaikuttamaan kiel-
teisesti anniskelutoimintaan. Muutos saa aikaan sen, etta alkoholijuomien nauttiminen
tulee entisestaan siirtymaan anniskelupaikoista yksityisiin tiloihin. Talta osin esitetty muu-
tos ei tue sitd tavoitetta, jolla alkoholijuomien kulutusta ohjattaisiin valvottuihin anniske-
lupaikkoihin. Kerrottu muutos tulee vahentamaan anniskelupaikkojen maarad ja alan tyo-
paikkoja sekd yhteiskunnan tuloja erilaisten verojen vahentymisend, koska anniskelun
osuus alan verokertymasti ja tyollisyydesta on huomattavan suuri. Esitys tulee todenna-
koisesti vaikuttamaan kotimaiseen panimoteollisuuden asemaan ja tyollisyyteen kieltei-
sesti ulkomaalaisten oluiden (yli 4,7 %) pédastessa vahittaismyynnissa kilpailemaan koti-
maisten oluiden rinnalle. Esitetyllda muutoksella ei tule olemaan merkitysta alkoholi-
juomien matkustustuontiin Virosta, koska matkustajatuonti tulee vahenemdan ilman esi-
tettyja toimenpiteitd Virossa tana ja ensi vuonna toteutettavilla huomattavilla alkoholive-
ron korotuksilla.

Tilaviinin ja sahdin erityisten vahittdismyyntilupien rinnalle esitetdan otettavaksi kayttoon
kasitydldisoluiden vahittdismyyntilupajdrjestelma. Esityksen osalta Tukesilla ei ole huo-
mautettavaa.

Lahiympdriston ja kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien lisaamista alkoholilain
soveltamisessa on kannatettava ajatus.

Edellisen lisdksi on todettava Tukesin ja muiden kuluttajien turvallisuutta edistavien viran-
omaisten tehtivien osalta esitetyt muutokset alkoholijuomien saatavuuden helpotta-
miseksi eividt tue mainittujen viranomaisten toimintaa tapaturmien ja esimerkiksi palo-
kuolemien viahentdmiseksi. Alkoholista johtuvat tapaturmat ja kuolemat tulevat lisadnty-
maan, mikali i alkoholilain uudistus vahittaismyynnin yksinoikeuden muutoksen osalta to-
teutetaan (kokonaiskulutuksen kasvun seuraukset). Turvallisuusviranomaisten tyo tapa-
turmien ja kuolemien vahentamiseksi vaikeutuu, kun yhteiskunta omalla toimenpiteelldaan
vapauttamalla alkoholijuomien saatavuutta luo olosuhteita, joissa tapaturma- ja kuollei-
suusriski nousee.

2. Kommentteja pykalaehdotuksista

40 § Alkoholijuomien vahittdismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset

" Alkoholijuomien véhittdismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset

Alkoholijuomaa saa myydi vihittdiismyynnissd vain valmiiksi tdytetyissd suljetuissa pak-
kauksissa.

Alkoholijuomaa saa myydi anniskelussa vain avatuissa pakkauksissa ja annosteltuna lasiin
tai muuhun astiaan.

Jos alkoholijuomaa myydéin anniskelussa annosteltuna, sité tulee olla asiakkaan saatavilla
perusannoksina. Viikevien alkoholijuomien perusannos on 4 senttilitraa, enemmén kuin 15
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tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvin miedon alkoholijuoman perusannos 8 senttilit-
raa, enemmén kuin 8 mutta enintéiiin 15 tilavuusprosenttia sisdltavan miedon alkoholijuo-

man perusannos 12 senttilitraa ja muun miedon alkoholijuoman perusannos 33 senttilitraa.”

Mittauslaitelaki (707/2011) on yleislaki, joka vaistyy, jos muussa laissa (erityislaki) saade-
taan mittauksista. Jos muita mittauksia koskevia sdadoksid ei ole tai ne ovat vain osittain
kattavia, tulee mittauslaitelakia soveltaa niiltd osin, kun muita saadoksia ei ole annettu.
Mittauslaitelain soveltamisalassa anniskeluun liittyvia kohtia ovat:

“Mittauslaitelain 2 §
Lain soveltamisala

Tissi laissa sdfidetiddn mittauslaitteille ja -menetelmille asetettavista vaatimuksista ja nii-
den varmentamiseen liittyvisté toimenpiteistd, kun mittauslaitetta ja -menetelmii kiyte-
tddn:

1) elinkeinotoiminnassa tuotteen tai palvelun hinnan taikka muun taloudellisen edun méi-
rittimiseen mittaustulosten perusteella pois lukien laivojen lastaukseen ja lastin purkuun
liittyviit mittausjarjestelmat; (16.12.2016/1138)

4) mittaustapahtumassa, jolla on merkitysté yleiseen etuun, yleiseen terveyteen ja turvalli-
suuteen, yleiseen jirjestykseen tai ympéristonsuojeluun.”

Koska HE:ssé alkoholilain kokonaisuudistukseksi ei ole sddadetty mittauksia koskevista vaa-
timuksista, tulee mittauslaitelakia soveltaa ainakin, kun juomia annostellaan perusannok-
sina. Esitetyssd alkoholilain uudistuksessa jad epaselvaksi muiden kuin perusannosten
mittausvaatimukset ja toisaalta tuleeko anniskelupaikassa ilmoittaa kdytossa olevat an-
noskoot, jotka lakiehdotuksen perusteella olisivat kuitenkin anniskelupaikan vapaasti va-
littavissa. Epaselvaksi myds jad mitd annostelulla tarkoitetaan: onko nykydan yleinen mit-
taamatta tapahtuva eli ns. vapaa kaato silmdamdardiseen arvioon perustuen annostelua
vai edellyttadako se juoman mddran mittaamista?

Huomionarvoista on myds asetuksenantovaltuuden puuttuminen pykaldstd. Mittausvaati-
musten selkeyttamiseksi olisi perusteltua lisdtd valtuus antaa tarvittaessa tarkempia maa-
rayksid valtioneuvostonasetuksella.

Anniskelua harjoittavien toiminnanharjoittajien kannalta olisi ehdotettua 40 §:ssa selke-
ampaa maaritella mihin mittauksiin mittauslaitelain vaatimuksia sovelletaan. Lainsovelta-
misen ulkopuolelle jadvien mittausten luotettavuus voitaisiin jattaa toiminnanharjoittajan
omavalvonnan varaan.

Ehdotuksemme 40 &:n tekstiksi olisi seuraava:

Alkoholijuomien véhittdismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset

Alkoholijuomaa saa myyda vahittdismyynnissa vain valmiiksi taytetyissa suljetuissa pak-
kauksissa.
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Alkoholijuomaa saa myyda anniskelussa vain avatuissa pakkauksissa ja annosteltuna lasiin
tai muuhun astiaan. Annosteltaessa alkoholijuomaa ja sen maaraa mitattaessa on nouda-
tettava huolellisuutta. Mittausten valvonnan tulee sisdltyd omavalvontasuunnitelmaan.

Jos alkoholijuomaa myydaan anniskelussa annosteltuna, sitd tulee olla asiakkaan saata-
villa perusannoksina. Vakevien alkoholijuomien perusannos on 4 senttilitraa, enemman
kuin 15 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdn miedon alkoholijuoman perusannos 8
senttilitraa, enemman kuin 8 mutta enintdan 15 tilavuusprosenttia sisdltavan miedon al-
koholijuoman perusannos 12 senttilitraa ja muun miedon alkoholijuoman perusannos 33
senttilitraa. Jos perusannokset eivat ole avatuissa pakkauksissa on ne mitattava mittaus-
laitelain (707/2011) vaatimukset tayttavilla mitoilla tai mittauslaitteilla.

Alkoholijuomien vahittaismyyntipakkauksista, anniskeluannoksista ja niiden mittaami-
sesta sdddetdan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

Vaihtoehtoisesti 40 § tdydennettdisiin vain asetuksenantovaltuudella ja ehdotetuista li-
sayksista saddettdisiin valtioneuvoston asetuksessa, joko muiden alempiasteisten asetus-

ten yhteydessa (tai erillisessd asetuksessa).

53 § Alkoholivalmisteen vahittdgismyynti kuluttajille

Pykild koskee (denaturoimattomien) alkoholivalmisteiden vahittdismyyntirajoituksia,
joita ovat HE:n mukaan esimerkiksi etyylialkoholia sisdltavat elintarvikkeet ja makeiset,
desinfektioaineet ja kosmetiikka sekd polttoaineet (s. 43).

“Alkoholilain 53 §: Alkoholivalmisteen vihittdismyynti kuluttajille

Enemmain kuin viisi tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdd denaturoimatonta alkoho-
livalmistetta saa myydi vihittdismyynnissi kuluttajille vain pesu-, puhdistus- tai muuhun
tekniseen kdyttoon ja vain, jos se sisiltdd mahdollisen veden lisdksi jotain muuta liuotinta
tai sitd ei ole muutoin perusteltua syyti olettaa kiytettivin pidihtymiseen.

Arvioitaessa alkoholivalmisteen mahdollista kdyttod pdihtymiseen tulee ottaa erityisesti
huomioon:

1) valmistajan toteuttamat kdytettivissiian olevat valmisteen rakenteeseen, hajuun ja ma-
kuun seki pakkauksen rakenteeseen ja kokoon liittyvit toimet, joilla pyritdéin estimééin
valmisteen kdyttod piihtymiseen;

2) valmisteen markkinointi ja se mielikuva, joka markkinoinnin yvhteydessi on kuluttajille
synnytetty;

3) voidaanko valmisteesta saada tavanomaisella tavalla juotavaksi kelpaava enemmin kuin
viisi tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdvé alkoholipitoinen aine erottamalla siitd ai-
nesosia tai lisaamalli sithen nestetté.

Sellaiseen kiintefii ainetta olevaan tai kiinteiiid ainetta sisdltiviin alkoholivalmisteeseen,
joka on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan saada juotavaksi erottamalla
siitd ainesosia tai lisddmailli siihen nestettd, sovelletaan alkoholijuomia koskevia sddannok-
sid, jos tuotteen kokonaisalkoholipitoisuus on enemmén kuin 2.8 painoprosenttia.™
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Pykélan selkiyttaminen

Tukes esittdd, ettd ehdotetun pykdlan 1 momentin sanamuotoa selkiytetadn sallittujen
liuottimien kayton osalta siten, ettd lakitekstista kdy ilmi, ettei alkoholivalmisteita, vaikka
ne sisaltdisivatkin jonkin liuottimen, saa myyda vahittdismyynnissd, jos on syyta epdilla,
ettd niitd kaytetadn paihtymistarkoituksessa. Minkd tahansa liuottimen lisadminen veden
lisdksi pesuaineena tms. kdytettavadn etyylialkoholiin ei viela tee denaturoimattomasta
alkoholivalmisteesta sellaista, ettei sita olisi edelleen mahdollista kayttaa paihtymistarkoi-
tukseen, kuten pykdlan muotoilu ”.. sisdltda mahdollisen veden lisdksi jotain muuta liu-
otinta tai sitd ei ole muutoin perusteltua syyta olettaa kdytettavan paihtymiseen...” antaa
ymmartda. Esimerkkind tastd on Suomen markkinoilla olevat erdat tuulilasinpesunesteet,
jotka Tukesin kemikaalituoterekisterin tietojen perusteella koostuvat etanolista ja meta-
nolista. Euroopan komission kasittelyssa on parhaillaan rajoitus metanolia sisdltaville la-
sinpesu- ja jaatymisenestoaineille lisattavaksi REACH-asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liit-
teeseen XVII, jonka yhtend tarkoituksena on nimenomaan ehkaista kyseisten tuotteiden
vaarinkayttoa paihteend. Ehdotuksen mukaan 0,6 paino %:a metanolia (CAS No 67-56-1)
sisdltdvien lasinpesunesteiden ja jdatymisenestoaineiden markkinoille saattaminen kulut-
tajille kiellettdisiin seuraavasti: "Shall not be placed on the market to the general public
after [date of entry into force of this Regulation + 12 months] in the following: (a) wind-
screen washing or defrosting fluids, (b) denatured alcohol, in a concentration equal to or
greater than 0,6 % by weight.”
(http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.documentdetail
&Dos_ID=13469&DS_ID=47602&Version=1). Voimaan tullessaan kyseista rajoitusta tulee
soveltaa sellaisenaan myos alkoholivalmisteiden vahittdaismyyntiin, mikali ne sisaltdisivat
etyylialkoholin lisdksi metanolia yli kielletyn madran.

Hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 73) selvennetdan 53 §:n
1 momentin tarkoitusta siten, etta alkoholivalmisteen juoksevuuden tulee poiketa alko-
holijuoman juoksevuudesta, eiké sitd ole perusteltua syyta olettaa kaytettavan paihtymi-
seen. Ehdotuksemme on, ettd sama asia kirjataan selkedammin itse pykaldatekstiin, jotta
sddntely on linjassa sen tavoitteen kanssa.

Alkoholilain ja kemikaalilainsdddannon suhde

Edell3 viitatun HE:n kohdan mukaan alkoholilain 53 § perustuu nyt kumottavaan ns. alko-
holivalmisteasetukseen (1345/1994) eli alkoholivalmisteista ja denaturoimisesta annet-
tuun asetukseen. Kyseisen alkoholivalmisteasetuksen 12 &:n 4 momentissa on ollut viit-
taus kemikaalien vahittdismyyntiasetukseen seuraavasti: Alkoholivalmisteeseen, joka sa-
malla on kemikaaliasetuksen (675/1993) 3 §:ssd tarkoitettu terveydelle vaarallinen kemi-
kaali, sovelletaan myos vaarallisen kemikaalin vahittaismyynnista annetun asetuksen
(676/1993) saanndksia. Nyt viittaus kemikaalilain (599/2013) nojalla annettuun nykyiseen
kemikaalien vahittaismyyntiasetukseen (644/2013) on jatetty pois lakitekstista.

Kemikaalien vahittdismyyntiasetuksessa sdaadetddn kemikaalien sdilyttdmisesta (1 §), luo-
vuttamisesta (2 §) ja luovuttamisesta kieltdytymisesta (3 §). Tukes katsoo, ettd kemikaa-
lien vahittdismyyntiasetusta tulisi soveltaa edelleen rinnakkain ehdotetun alkoholilain 53
§:n kanssa. Kdytannossa vahittdismyyntiasetuksen 3 §:33 (koskien kieltaytymista luovut-
taa kemikaalia paihtymiskayttoon) ei kuitenkaan sovellettaisi alkoholipitoisiin aineisiin,
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koska ndista edellytyksista saadetaan alkoholilaissa (erityislaki). Niilta osin, kun tietyn al-
koholivalmisteessa olevan aineen vahittdismyyntid/markkinoille saattamista on erikseen
rajoitettu kemikaalilainsaadanndssa (lahinna REACH-asetuksen liitteessa XVII), ehdotetun
pykalan tulisi kuitenkin vaistyd ja sovellettavaksi tulee kemikaalilainsaadannon markki-
noille saattamista koskeva ainekohtainen rajoitus alkoholilain sijaan. Taman vuoksi ehdo-
tetun 53 &:n lisdksi olisi noudatettava, mita REACH-asetuksessa sdadetdan alkoholivalmis-
teiden sisdltdmien aineiden markkinoille saattamista koskevista rajoituksista.

Koska kyse on ldhinna tulkintaa selventdvdstd asiasta, Tukes esittda ettd asia mainittaisiin
hallituksen esityksessd, eikd nde tarvetta ottaa siita erikseen mainintaa lainsaadantoon.

Edelleen Tukes haluaa muistuttaa lakiehdotuksen pykéliin 51 - 53 liittyen seuraavaa:

Jos alkoholivalmistetta asetetaan saataville markkinoilla tai kaytetaan biosidiasetuksessa
(528/2012) esitettyjen madritelmien mukaan biosidisessa kdyttotarkoituksessa, valmis-
tetta koskevat em. asetuksen velvoitteet. Kun etanolin arviointi biosidisena tehoaineena
EU:ssa saadaan paatokseen, siirtymaajan kuluessa sitd tehoaineenaan sisadltaville biosidi-
valmisteille tulee hakea biosidiasetuksen mukainen valmistelupa tai mikali hakemusta ei
madrdaikaan mennessa jatetd, valmisteiden myynti ja kaytto tulee siirtymdsaadosten
puitteissa lopettaa. Biosidivalmisteiden, mukaan luettuina desinfiointiaineiden lupahake-
mukset Suomessa kasittelee Turvallisuus ja kemikaalivirasto.

Padjohtaja Kimmo Peltonen
A e
Johtaja # Juha Karjalairfen

Lisdtietoja lausunnosta antaa johtava asiantuntija Rainer Patsi, puh. 029 5052 093,
rainer.patsi@tukes.fi.




