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LAUSUNTO

LUONNOKSESTA ALKOHOLILAIN KOKONAISUUDISTUKSEKSI

Lausunto on jaettu yleiseen arvioon, anniskeluun, vahittdismyyntiin, valvon-
taan, valvontamaksuihin, mainontaan ja nauttimiskieltcihin.

Yleisarvio

Lakiluonnoksen 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitois-
ten aineiden kulutusta ja rajoittaa ja valvoa elinkeinotoimintaa ehkaisemalla
atkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamia hait-
toja. Lakiluonnos on keskeisilta osin ristiritainen 1 §:n kanssa.

Kansanterveyden kannalta katsottuna uusi lakiesitys tulisi lisdadmaan vaajaa-
matta kokonaiskulutusta. Vahittdismyynnissa sallittaisiin alkoholiprosentin ko-
rotus 4,7 prosentista 5,5 prosenttiin ja samalla poistettaisiin valmistusrajoitus
eli sallittaisiin tisiattua alkoholia siséltavat tuotteet. Samalla vahittaismyyn-
tiaikoja lisattaisiin, nelosoluen, vahvan siiderin ja limuviinojen myyntipisteiden
lukumaéara lisdantyisi rajahdysmaisesti. On oletettavaa, etta naiden tuotteiden
hinta tulisi alenemaan. Alkon myymalaautot sallittaisiin ja ravintoloista voisi
myyda alkoholijuomia vahittdismyyntina. Ravintolat voisivat olta auki neljaan.

Hallituksen esitys uudeksi alkoholilaiksi on ristiriidassa hallitusohjelman hy-
vinvointia ja terveyttd koskevien tavoitteiden kanssa. Alkoholilain uudistuksen
tarkoituksena oli, ettd alkoholilain kayttéa ohjataan enemman ravintoloihin
valvottuun ymparist6dn. Nyt esitys on painvastainen. Vahittaismyynti tulee
hy6tymaén uudistuksesta ja alkoholia kulutetaan yha enemman kotona ja
yleisiilla paikoilla. Uudistus tulee aiheuttamaan yha enenevassa maarin sai-
rauspoissaoloja, alkoholikuolemia, muita sosiaalisia ja terveydellisia seka yh-
teiskunnallisia haittoja.
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Alkoholihallinnon lupa- ja valvontaviranomaisen nakékulmasta katsottuna uu-
distus lisadisi aluehallintoviraston resurssitarvetta. Tallaisia kohtia lupahallin-
nossa ovat esimerkiksi kunnan kuuleminen, naapuruston kuuleminen, annis-
kelupaikoille tulevat vahittaismyyntiluvat, laiminlydntimaksut, cikaisuvaati-
mukset, sanktioiden antamisen vaikeutuminen ja pitkittyminen, poikkeuslu-
pien antaminen jarjestyksenvalvojien maarista jatkoaikapaikoille jne. Uudis-
tus tulee lisadamaan mydés poliisin tydta ja terveyspalveluiden kysyntaa.

Lakiluonnoksen kirjoitustekniikka on moniita osin epaselva. Nykyisessa alko-
holilaissa olevat tulkinnalliset ja epaselvat asiat on jatetty ennalleen. Laki-
luonnoksen monista keskeisista asioista sdaddetdan asetuksilla. Tallaiset sei-
kat tulisi saataa laintasolla.

Anniskelu
4§

Luonnoksen pykala on erittdin sekava, vaikeasti ymmarrettava ja tarpeeton.
Pykala tulisi kirjoittaa uudelleen tai poistaa kokonaan.

13 § Hakijaan liittyvat yleiset edellytykset

3-kohta, hakija on viimeksi kuiuneiden viiden vuoden aikana tuomittu rangais-
tukseen rikoksesta, josta voi seurata vankeutta

Saados edellyttaa ilmeisesti lainvoimaista tuomiota. Lupaharkinnassa tulee
eteen tilanteita, joissa tuomioon on haettu muutosta eli tuomio ei ole lainvoi-
mainen. Tallaisia kaytadnnossa eteen tulevia rikoksia ovat mm. torkea ratti-
juopumus, kirjanpitorikokset, petokset, vdarennysrikokset jne. Voisiko kohdan
sanamuotoa muuttaa siten, etta lupaharkinnassa myos tallaiset lainvoimaa
vailla olevat tuomiot (selvat tapaukset) voitaisiin ottaa huomioon.

5-kohdan mukaan hakija on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana toistu-
vasti tai huomattavassa maarin laiminlyényt verojen tai muiden julkisten mak-
sujen suorittamisen. Kohta tulisi muotoilla siten, ettad esimerkiksi verotarkas-
tuksessa ilmi tulleet kirjanpidon ohimyyntitapaukset voitaisiin ottaa huomiocn
nykyisen oikeuskaytanndn mukaisesti. Tdma tulee esille etenkin lupien pe-
ruutustapauksissa.

Pykalan perusteluissa tulisi maéaritella tarkemmin, mita tarkoitetaan ilmaisulla
"maaraamisvalta.”

18 §

Ehdotuksen mukaan anniskelualueeksi ei saa hyvaksya "yleista katsomoti-
laa.” Tama kasite tulisi ehdotuksen perusteluosassa maaritella tarkemmin.
Jos katsomoon tehdaan anniskelualue, niin onko se silloin yleinen katsomo-
tila? Voisiko 2 momentin poistaa kokonaan?

1-kohdan jalkeen puolipisteen sijalle tulisi laittaa "ja"-sana.
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19 §

Cateringilmoitukset tulevat olemaan ongelmallisia. Sdaddksen mukaan an-
niskeluluvanhaltija voisi anniskella sellaisissa tiloissa, jotka on ennakolta hy-
vaksytty anniskelualueeksi. Mita tallainen ennakolta hyvaksyminen tarkoit-
taa? Tulisiko taliaisista tiloista pitda rekisteria? Kuinka kauan téllainen hyvak-
syminen olisi voimassa? Kolmen vuorokauden ennalta ilmoittamisaika on ai-
van liian lyhyt.

Hyvaksymisen edellytyksista tulisi saataa lailla eika asetuksella.
20§

Saannds tulee muuttaa viranomaisia ehdottomasti velvoittavasta ilmaisusta
viranomaisharkintaa korostavaksi. Nykyisessd muodossa saados lisda tuntu-
vasti lupaviranomaisten tyétaakkaa. Samoin poliisin ja kunnan viranhaltijoi-
den. Uudistus tulee hidastamaan lupaprosessia. Kokemuksen mukaan kun-
nan viranhaltijat ovat haluttomia antamaan tadman tyyppisia lausuntoja.

3 momentti tulee poistaa kokonaan tai kirjoittaa se lain tasolle.
21 § 3 momentti

Lakiehdotuksen mukaan lupaviranomainen saa hylata hakemuksen, jos....
Pitaisi olla lupaviranomaisen tulee hylata anniskelulupahakemus, jos...

37§

Alkoholijluomien ostamisen ja hallussapidon ikarajat huomioon ottaen olisi
syyta harkita alkoholijuomien anniskeluun ja vahittdismyyntiin osallistuvan
henkildkunnan ikarajaksi 18 vuotta.

39 §

Saados mahdollistaisi myds alkoholitarkastajan mahdollisuuden tarkistaa asi-
akkaan henkildllisyys nykyisesta poiketen. Tama edellyttaa, etta alkoholitar-
kastajan virkamerkistd annetaan tarkemmat saadékset esimerkiksi aluehallin-
tovirastolaissa. Nykyisin eri aluehallintovirastot ovat teettaneet lakiin perustu-
mattomia omia virkamerkkeja.

43 §

Ehdotuksen mukaan anniskelua voitaisiin jatkaa pelkélla ilmoituksella enin-
tdan klo 04.00:aan. Himoitus olisi voimassa toistaiseksi. Nykyinen anniskelun
jatkoaika annetaan enintdan kahdeksi vuodeksi. Poikkeuksetta hakemusvai-
heessa pyydetaan poliisin lausunto. Tama on ollut erittain hyva valvontakeino
jarjestyshairididen ehkaisyssa. Jos anniskelupaikkaan on ollut useita poliisi-
tehtévia, niin luvanhaltijan kanssa on keskusteltu asiasta ja hairibiden poista-
misesta. Nyt tdma hyva valvontakeino on jadgmassa pois. Poliisi ei juuri tule
iimoittamaan lupaviranomaisille anniskelupaikkojen jarjestyshairidista.

Siséatilan kasite tulisi maéaritella tarkemmin perusteluosassa. Onko sisétiloja
esimerkiksi suljettu teltta, lato, lasitettu terassi jne.
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45§

Ehdotuksen mukaan anniskeluluvanhaitija saisi hankkia alkoholijuomia myods
ostamalla niitd vahittdismyyntiluvanhaltijalta. Ostaja olisi raportointivelvolli-
nen, mutta myyja ei. Lapin aluehallintovirasto ehdottaa, etta raportointivelvol-
linen olisi myyja. Tama saannds tulee lisddmaan osaltaan lupaviranomaisten
ty6ta esimerkiksi seurannan osalta.

55§

Osaamistodistus tulisi vaatia myos sellaisilta henkil6ilta, jotka eivat ole suo-
raan luvanhaltijan palveluksessa kuten esimerkiksi vuokratydntekijoilta.
Osaamistodistuksen ja vastaavan hoitajan laajentaminen myos vahittais-
myyntiin lisda ohjaustyéta ja lisaa lupaviranomaisten resurssien tarvetta alko-
holihallinnossa. Osaamistodistuksen vaatimuksen rikkomisesta tulisi saataa
sanktio.

Vahittaismyynti
13§

Lakiluonnoksen 13 §:sséa saannellain yhteisesti kaikkien lupatyyppien haki-
jaan liittyvat yleiset edellytykset. Tdma on parannus verrattuna esimerkiksi
télla hetkella voimassa olevaan alkohaolilakiin vahittaismyynnin osalta. Muilta
osin aluehallintovirasto viittaa edella anniskelun yhteydessa 13 §:a4n.

17 §

Anniskeluluvan yhteyteen myénnetyn alkoholijuomien vahittaismyyntiin ei ole
maaratty elintarvikevalikoimaa. Hakemalla anniskeluluvan voi siis kiertaa
vaatimuksen elintarvikevalikoimasta.

Anniskelun yhteyteen ei tulisi myontaa 5,5 tilavuusprosenttisten alkoholi-
juomien vahittdismyyntilupaa. Kay helposti niin, ettd anniskelupaikka myy en-
nen klo 21.00 alkoholijuomat anniskelun asiakkaalle laittaen ostokset vaa-
tesdilytykseen. Poistuessaan anniskelupaikasta mydhemmin yolla han ottaa
muovipussin narikasta ja menee nauttimaan alkoholia kadulle ja kotiin. Vahit-
taismyynnin valvonta tulee vaikeutumaan.

Aluehaliintovirasto mydntaa tilaviinin ja kasity6laisoluen vahittaismyyntiluvat.
Miten valvotaan tuotantoméaarat 500 000 ja 100 000 litraa ?

34§

Saadoksen mukaan alkoholijuomaa ei saa nauttia vahittaismyyntiluvan halti-
jan hallitsemalla vahittaismyyntipaikan sisa- ja ulkoalueella tai tamén alueen
valittémassa laheisyydessa. Luvanhaitijan on tarvittaessa merkittava alue,
jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.
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Taman sdadoksen noudattaminen voi olla vahittdismyyjélle todella vaikeaa.
Luvanhaltijan hallitsemat ulkotilat voivat clla hyvinkin laajat (esimerkiksi park-
kihallit). Miten maaritellaan alueen "valitdon laheisyys"? Esityksen 69 §:n mu-
kaan tdman rikkominen on liséksi sanktioitu.

50 §

Saadoéksen mukaan alle kahden kuukauden ajaksi rajatusta alkoholijjuoma-
pakkauksen tarjoushinnasta iimoittaminen vahittaismyyntipaikan ulkopuolella
on kielletty. Aluehallintoviraston mukaan s&ados on tarpeeton. Koska mai-
nostajan ei tarvitse lain mukaan laittaa nakyville tarjouksen voimassaoloai-
kaa, on valvonta erittdin vaikeaa. Myds anniskelussa tullaan vapauttamaan
Happy Hour -tarjoukset.

86§

Siitymasaanndssa tulisi maaréata, koskeeko nykyinen 4,7 til. prosenttisten al-
koholijuomin vahittaismyyntilupa tulevaa enintaan 5,5 til. prosenttisia alkoholi-
juomia.

Valvonta

66 § 3 momentti

Viitaten aikaisemmin 4 §:sté lausuttuun tdma momentti tulisi poistaa epamaa-
raisyytensa vuoksi tai tismentaa sita.

69 §

Saadoksen mukaan luvanhaltijalle voitaisiin antaa kirjallinen varoitus tai vaih-
toehtoisesti maarata 300-1000 euron iaiminlydntimaksu. Lapin aluehallintovi-
raston mukaan laiminlydntimaksu ei sovi alkoholilain varsinaiseen seuraa-
musjarjestelmaan. Sita voitaisiin kayttaa esimerkiksi iimoituslaiminlyéntita-
pauksissa, omavalvontasuunnitelman puuttuessa, toistuvissa asiakirjapuut-
teissa jne. Laiminlydntimaksusta tulisi siis séatda oma pykaia. Ehdotuksesta
on jatetty pois nykyiseen lainsaadantoon verrattuna huomautus. Huomautus
on ollut hyvin kayttdkelpoinen sanktio pienissa alkcholilainrikkomustapauk-
sissa. Laiminlydntimaksu olisi esitetyssd muodossa paljon kéytetty perusseu-
raamus. Laiminlyéntimaksun maaraaminen on hyvin tyéllistava, tybllistas
seka alkoholilupahallintoviranomaisia, tuomioistuimia etta oikeusrekisterikes-
kusta.

70 §

Saadods on jossain mielessa sekava ja herattaa monia kysymyksia kaytannon
alkoholivalvonnassa. Luvan pysyva peruuttaminen méaaraajaksi tai pysyvasti
tulisi olla mahdollista vakavissa rikkomuksissa. Esimerkiksi miten luvan pe-
ruuttaminen pysyvasti olisi ehdotuksen mukaan mahdollista huomattavissa
veroveloissa? Tulisiko tallbin luvanhaltijalle antaa pykaldn 3 momentin mu-
kaan mahdollisuus korjata tilanne maaraajassa?
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Miten lupa voidaan peruuttaa esimerkiksi silloin, kun luvanhaltija on syyllisty-
nyt torkedan rikokseen? 3 momentin mukaan luvanhaltijaile tulisi antaa maa-
rdaika tilanteen korjaamiseen.

Luonnoksen 69 ja 70 §:t ovat tehottomia ja viranomaisia tycllistavia. Nykyi-
nen 22 §:n periaatteiden sailyttdminen on hyva ratkaisu ja laiminlyéntimak-
susta tulisi saataa oma pykala.

78§

Toisen momentin mukaan varoituksen antamista ja laiminlyéntia koskevaan
paatdkseen saa vaatia oikaisua lupaviranomaiselta. Ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd varoitukseen voitaisiin hakea oikaisua samalta viranomaiselta.
Tuskin viranomainen muuttaa omaa paatéstaéan. Menettely on vain lisatyollis-
taja.

Valvontamaksut
75 §

Valvontamaksu maarataan 100 prosenttisena alkoholina edellisen kalenteri-
vuoden laskuista tai vuoden pituisena laskenta-aikana arvioiduista ostoista.
Mikali ehdotuksen (458) mukaan anniskelupaikkaan saa ostaa juomat suo-
raan vahittdismyynnista, on epavarmaa raportoiko anniskeluluvan haltija os-
tot valvontaviranomaiselle. Vahittaismyyjan tulisi tehda raportti eikd anniske-
luluvanhailtijan.

Ehdotuksen mukaan anniskelun jatkamista koskeva erillinen valvonnan vuo-
simaksu on 760 euroa, jos anniskelua jatketaan yli 180 paivana vuodessa
kello neljaan, muutoin 380 euroa. Tulisi huomioida, etta eivat kaikki ilmoituk-
sen tehneet anniskele kelio neljaan asti. Parempi sanamuocto olisi "jos annis-
kelua jatketaan yli 180 paivaa vuodessa klo 01.30 jalkeen. Miten raportointi
tehdaan jatkoaikapaivista?

Vahittdismyynnin valvontamaksu tulisi porrastaa myynnin mukaan. Ei ole oi-
kein, etta suuret marketit maksavat saman verran kuin pienet kioskit.

Tulisiko valvontamaksua peria myés luovutuspaikoilta?

Ehdotuksen mukaan vahittaismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkami-
sen valvontamaksut laskutetaan kalenterivuosittain viimeistaan 30.4, kun lu-
vanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4. Aluehallintoviraston mukaan selvyy-
den vuoksi kohta tulisi muuttaa muotoon “ellei luvanhaltija ole kirjallisesti il-
moittanut lopettaneensa toimintaansa 1.4. mennessa”.

Mainonta

Alkoholimainonnan sdannoksia tulee yksinkertaistaa. Tama on seka luvan-
haltijoiden, muiden toimijoiden etta valvontaviranomaisten kannalta tarkoituk-
senmukaista. Esimerkiksi alkoholilakiluonnoksen 49 § 2 momentin 11-kohta
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tulee poistaa vaikean ja hankalan valvottavuutensa vucksi. Lapin aluehallin-
tovirasto katsoo, ettd myos markkinointia koskevan 49 §:n rikkomisesta tulisi
olla mahdollisuus antaa kirjallinen varoitus tai maarata laiminlyéntimaksu.
Mikali markkinoinnin rikkomisesta ainoa sanktio on kieltopaatos lisattyna uh-
kasakon mahdollisuudella, tulee paikallinen mainonnan valvonta vaarantu-
maan.

Vékevien alkoholijuomien mainonta tulisi sallia samoin edellytyksin kuin mie-
tojenkin alkoholijuomien.

Nauttimiskiellot
82§

Lakiluonnoksen 82 §:n ensimmaisen momentin 1-kohdassa saadetéan, etta
alkoholijjluomaa ei saa nauttia yleisolle avoimessa majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain tarkoittamassa ravitsemisliikkeessa. Saannés merkit-
see sité, ettd sellaisissa ravitsemisliikkeessa, jossa tarjoillaan esimerkiksi
ruokaa suljetulle seurueelle, saa nauttia osallistujien omia alkoholijuomia.
Saannds osaltaan selkeyttds tdman paivan tilannetta esimerkiksi pitopalvelu-
yrittdjien osalta. Pitopalveluyrittsja antaa tilat ja tarjoilee esimerkiksi ruuan ja
vieraat voivat tuoda omat juomansa tilaisuuteen.

Epakohtana on kuitenkin se, etta kukaan ei valvo téllaisia suljettuja tilaisuuk-
sia eika ole juuri valvonut tAndkaan paivana. Tahan epatietoisuuteen tulisi
saada selvat sdanndkset. Korkein hallinto-oikeus on antanut viime vuonna
paatdksen, jonka mukaan poliisi ei ole toimivaltainen viranomainen tekeméaan
hallintopaatéksia pitopalveluyrittdjan salliessa omissa tiloissaan omien alko-
holijuomien nauttimisen. Toimivalta kuuluisi lahinna aluehallintoviranomai-
sille. Mitka ovat aluehallintoviraston keinot puuttua vaarinkaytoksiin?

Uuden alkoholilain voimaantulo

Uusi alkoholilaki saisi tulla voimaan aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
lain hyvaksymisesta. Samalla tulisi ottaa huomicon myds tuleva maakuntauu-
distus, silla alkoholiasiat ovat siityméassa maakuntiin. Uudistus vaatii laajaa
luvanhaltijoiden ja alkoholilupaviranomaisten koulutusta, rekistereiden ja tie-
tojarjestelmien muutosta ja laaja-alaista chjeistusta.
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