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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalla alkoholilaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleistd

Lounais-Suomen aluehallintovirasto (jalj. LSAVI) pohjaa lausuntonsa luonnoksessa
esitettyyn alkoholilain 1 §:n tarkoitukseen, jonka mukaan alkcholipitoisten aineiden ku-
lutusta vahennetéén ja niihin littyvéa elinkeinotoimintaa rajoitetaan ja valvotaan alko-
holin kayttéjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkai-
semiseksi.

LSAVI kiinnittda lausunnon pyytajan huomiota erityisesti luonnoksen luvussa 4.3. esi-
tettyyn yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin ja todettuihin kokonaiskulutuksen kas-
vun ajheuttamiin véestdn sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden negatiivisiin vaikutuk-
siin.

Yksityiskohtaiset kommentit
LSAVI:n yksityiskohtaiset kommentit ovat kahtena liitteena.

Liitteessa yksi on esitetty Iausuntopyynnon mukalsestl yleinen arviointi seka vaikutus-
arviointi ja liitteessé kaksi luku- seka pykéalikettriag huomlot

s et ”“t.";

Ylijohtaja

Johtaja

Liitteet 1. Yleinen arviointi ja vaikutusarviointi
2. Luku- ja pykéalakohtaiset huomiot
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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalla alkoholilaiksi ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Liite 1.
Yleinen arviointi ja vaikutusarviointi

Alkoholilain uudistuksen linjaukset vaikuttavat suomalaisten kansanterveyteen, lisdamalli al-
koholihaittoja ja alkoholiperaisid kuolemia seké terveys- ja hyvinvointieroja.

Osa alkoholilakiin ehdotetuista linjauksista on ristiriidassa Suomen hyvinvointipolitikan
kanssa, jolla tavoitellaan mm. vaestdn hyvinvointierojen vihentamists. Suomi on sitoutunut
my&s Maailman terveysjérjestén WHO:n kansanterveystavoitteisiin, mm. vahentdmain 10
%:lla haitallista alkoholin kulutusta.

Esityksen vaikutukset ovat asiantuntija-arvioiden (THL 2016) mukaan p&invastaisia kuin ta-
voitteet, joihin on sitouduttu. Arviot ennustavat alkoholimaarissa noin 5-6 % kokonaiskulutuk-
sen kasvua. Tadma kasvu aiheuttaa arvioiden mukaan n. 150 alkcholikuolemaa liséé vuosit-
tain. Vastaava suhteellinen kasvu alkoholisairauksissa tarkoittaisi n. 1 500 sairaalahoitojak-
son vuosittaista liséystd. TAm4 rasittaa sosiaali- ja terveyspalveluja sek3 lisi& veronmaksa-
jien kustannustaakkaa. Alkoholihaitat vaikuttavat myés lapsiperheisiin, lisiten mm. perhei-
den tukemisen ja lastensuojelun tarvetta.

Kansanterveyden kannalta merkittavin ehdotettu muutos on ruokakaupoissa, kioskeissa ja
huoltoasemilla myytévien alkoholijuomien enimmaisalkoholipitoisuuden nostaminen 4,7 pro-
sentista 5,5 prosenttiin. Kuluttajien mahdollisesti jatkossa valitsemat 5,5 prosenttiset juomat.
aiheuttavat alkoholink&yton lisééntymista, erityisesti nykyisten suur- ja riskikuluttajien jou-
kossa.

Nelosoluen, vahvan siiderin ja niin sanottujen limuviinojen, ml. long drink -juomien siirtyessa
Alkon liséksi myds paivittdistavarakauppoihin, myyntipisteiden lukum&ara kasvaa Lounais-
Suomen aluehallintoviraston toimialueella 11 kertaiseksi,

Muutos tulee toteutuessaan olemaan erityisen haitallinen alle 18 -vuotiaiden kannalta, koska
heidén alkoholin saatavuus helpottuu. Alkoholin ostokokeet useiden vuosien osalta ovat
osoittaneet (esim. Porin Pakka-toiminta http://www.porinpakka.fi/sites/porinpakka.fitiedos-
tot/ostokokeet_2010-2014.pdf), etté alaikdisten on helpompaa saada ostettua alkoholia pi-
vittdistavarakaupoista kuin Alkoista.

Alaikaisten alkoholin kéyitd on viime vuosina saatu vihenemain ja esitetty alkoholilain uu-
distus uhkaa tété hyvaa kehitysta.

Esityksen uudistuksilla on tavoiteltu sééntelyn purkua yleisesta kuluttajanikékulmasta seki
elinkeinoeldman toimintaedellytysten parantamista. Uudistukset tulevat kuitenkin vaikutta-
maan enemman kansanterveyteen, lisé&@malla vaeston hyvinvointieroja, polarisaatiota ja al-
koholihaittoja. Téhén néhden esitys ei tue Suomen nykyista hyvinvointipolitikkaa eikd WHO
kansanterveystavoitteita.
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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalla alkoholilaiksi ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Liite 2.
Luku- ja pykéldkohtaiset huomiot

LSAVI tuo esiin, ettéd kokonaisuudesta lausumiseen vaikuttavat tietyissa esityksen pykélissa
tehdyt viittaukset asetuksiin, joita ei ymmérrettivisti esitetd tdssa yhteydesss. Asetusten si-
sallon puute johtaa vaikeasti hallittavaan kokonaisuuteen. LSAVI toivoo télté osin mahdolli-
suutta lausua myds tulevista asetusluonnoksista.

LSAVI viittaa myds joidenkin esityksen pykélien tulkinnanvaraisuuteen sek useisiin sisaisiin
pykalaviittauksiin. Lain ennakoitavuuden ja sovellettavuuden kannalta olisikin térkesa, ett3
sdanndkset olisivat mahdollisimman selkeité ja ymmarrettavia,

1 luku
Yieiset sddnnokset

Lain soveltamisalaa tulisi tdydentda siten, ettd erdat sdannollisesti esiin nostetut epakohta-
havainnot alkoholijuoman tarjoamisesta alkoholilain vastaisesti eivit jatkossa toistuisi ja tietyt
kaytannon lupa- ja valvontatytskentelys vaikeuttaneet ja tapauskohtaista erillisarviointia vaa-
tineet toimialat jaisivét lain ulkopuolelle.

Lain mukaista luvanvaraista anniskelua ja nauttimiskieltoa koskevia sa@gnnoksia tulisi tarken-
taa ainakin seuraavien lakien osalta:

- Uskonnonvapauslaki (453/2003)

- Laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006)

- Kirkkolaki (1054/1993)

- Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

- Laki yksityisistéd sosiaalipalveluista (922/2011)

- Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

- Laki yksityisesta terveydenhuollosta (152/1990)

Lain yksiselitteisyyden vuoksi olisi hyva, etté siind kiytetyt termit olisivat vakiintuneita. Esi-
merkiksi esityksen 3 §:n kohdissa 11 ja 12 kdytetyn sanan myyjin tarkoitus on merkittavasti
eri kuin sanan /luvanhaltijan, jota kyseisissa kohdissa on tarkoitettu.

2 luku
Luvanvaraisuus

Esityksessa lupaviranomaiselle asetettu luvan myéntamiseen liittyvé vaatimus arvioida luvan
maaraaikaisuuden syyt vuoden aikana luvan myéntamisesti on pa&osin perusteltua. LSAVI
huomauttaa, etté esimerkiksi poikkeuksellisen tilikauden pituus ja tilinpaatéksen laatimiselle
seka veroilmoituksen antamiselle varatun ajan huomioiminen saattavat estdd masriaikai-
suuden syyné olleiden lupaedellytysten perusteellisen tutkinnan vuoden kuluessa. Vastaa-
valla tavalla keskenerdinen rikosasia ja siitdi mahdollisesti annettava tuomio saattaa estis
alkoholilain mukaisen luvan saamisen.

LSAVI pitdd esityksen 9 §:n 2 momentin tekstid hyvina tarkennuksena.
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Esityksessa hakijaan littyvien yleisten edellytysten arviointiin esitetyt muutokset voivat vai-
kuttaa olennaisesti hallinto- ja oikeusk&ytdnnon perusteella syntyneeseen soveltamisen ny-
kytilaan ja siten lisata niin hallinnon taakkaa kuin pitkittaa lupakasittelyn ajallista kestoa.
Lain yksiselitteisyyden vuoksi esityksen 13 §:n 1 momentin tekstistd tulisi poistaa teksti ja
muilta ominaisuuksiltaan tai sitd tulisi huomattavasti selkeyttds yksityiskohtaisissa peruste-
luissa. Kasiteltévien lupien suuri madra huomioiden tillainen tulkinnanvaraisuus heikenti
olennaisesti hakijoiden yhdenvertaisuutta.

Alkoholijuomien vahittdismyyntiluvan ja sen mydntdmisen edellytyksien osalta epdselvéksi
koetun monipuolisen elintarvikevalikoiman vaatimuksen siirtiminen lakiin on perusteltua.
Esityksessa tulisi kuitenkin tarkemmin maéritelld monipuolinen elintarvikevalikoima ja selven-
tad myynnin osuuksien arviointi euromaariiseksi.

Esityksen 17 §n 1 momentin 3) -kohtaa tulisi tdydentaa rajoituksella vahittaismyytavien al-
koholijuomien osuudesta. Kohtaa tulisi tismentéé tekstilld, joka estis vahittéismyynnin maa-
réavan aseman ja anniskelua suuremman euroméardisen myynnin osuuden.

LSAVI huomauttaa, etté esityksen sivulla 142 esitettyd Elintarvikelain 14 §:n muuttamista
tulisi tdsmentaa siltd osin onko lain tarkoituksena siirtéa aluehallintovirastojen késiteltéviksi
kaikki alkoholilain 17 §:n mukaiset vahittdismyyntipaikat vai nykykaytdnnén mukaisesti 17 §:n
3 momentin mukaiset tilaviinien ja kasitydlaisoluiden véhittaismyyntipaikat. Mahdollinen muu-
tos vaikuttaa olennaisesti aluehallintoviraston tyémaaraan ja vaatii toteutuessaan lisaresur-
sointia. Kokonaisuuden kannalta voisi olla perusteltua kaikkien kyseisten tehtdvien siirtami-
nen kuntiin.

LSAVI olettaa, ettd esityksen 18 §n 1 momentin muotoilulla ei ole tarkoitus rajata lain ulko-
puclelle muita kuin ammattimaisesti ruokaa ja juomaa yleisélle tarjoavia toimijoita, esimer-
kiksi yhdistyksia.

LSAVI:n ndkemyksen mukaan esityksen 18 §:n 2 momentti tulisi sellaisenaan poistaa koko-
naan tai vaihtoehtoisesti 1 momenttia tulisi tarkentaa siten, ettd anniskelun tapahtuessa tilai-
suuden tai tapahtuman yleisessé katsomotilassa, tulisi anniskeluluvan haltijan ja tapahtuma-
jérjestédjan ennen kuluttajalle myytévaa lippua tai ennen vapaapéaasya tuoda nimenomaisesti
hanelle esiin se, ettd kyseessé oleva katsomo on alkoholilain mukainen anniskelualue. Néin
tulisi toimia myés tilanteessa, jos jokin osuus katsomosta on anniskelualuetta tai jokin osa on
rajattua anniskelualueen vuoksi vain taysi-ikdisten kayttoon.

LLausunnossa jo aiemmin esitetyn mukaisesti LSAVI painottaa lain yksiselitteisyyttd. Tamén
vuoksi esityksen 18 §:n 3 momentin sana véhintdén tulisi muuttaa sanaksi viimeistédan.

Anniskeluvan mydntdminen useammalle toimijalle samalla anniskelualueella on hyva liséys
sddnnésten joustavoittamisen nikékulmasta. Tehokkaan valvonnan ja omavalvonnan vas-
tuukysymyksiin tulisi kuitenkin kiinnittda lisshuomiota yhteisen luvan hakemisen kohdalia.
Selkeintd olisi, jos toimija, joka kirjallisesti ilmoittaa vastaavansa yhteisen alueen valvon-
nasta, toimisi yksindén hakijana lupahakemuksessa. Lupahakemukseen tulisi myos liittaa
muiden alueella toimivien tahojen kanssa valvonnasta ja toiminnan jarjestelyista tehdyt kir-
jalliset sopimukset. Luvan mybntadmisen perusteet tulisi si&taa esitettyd selvemmin laissa.

Uutena anniskelun toimintamallina alkoholilakiin esitetdsn myds anniskelua ns. cateringilmoi-
tuksella. Vain suljetuille seurueille tapahtuvaan cateringtoimintaan kyseinen malli saattaisi
olla valvonnallisesta nakékulmasta mahdollinen. Esityksessa on jatetty Iahes kaikki asiaan
liittyvét kdytanndn seikat sdzdettéviksi valtioneuvoston asetuksella. Cateringilmoituksen
osalta on téssé yhteydesséd vaikea lausua tarkemmin muuta kuin, etts esitetty kolme vuoro-
kautta ennen tapahtuman alkua tehtéva ilmoitus tulee aluehallintovirastolle valvonnallisesta
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nakokulmasta iiian mydhaén. Asiassa tulisi huomioida niin virastojen toimintaan liittyvat sei-
kat (aukioloajat) kuin muussa lainsaddannossé vastavankaltaiselle toiminnalle asetetut maa-
raajat ilmoitusten jattamiselle.

Esityksessé& lupaviranomainen on lahtSkohtaisesti velvoitettu pyytimain lausuntoa poliisilta
seké kunnalta ja ldhes kaikissa tapauksissa lupaviranomaisen olisi varattava naapurustolle
tilaisuus huomautuksen antamiseen. LSAV! katsoo, etté esitetty toimintatapa lisda lupaviran-
omaisen tybtaakkaa merkittavésti ja pident&a lupien késittelyaikoja eiké se siten ole hallitus-
ohjelman tavoitteiden mukainen. Laaja kuulemis- ja ilmoittamisvelvoite edellyttaisi myds huo-
mattavaa lisdysté alkoholilupaviranomaisten resursseihin. Mahdollisuus huomautuksen va-
raamiseen luo LSAVI:n arvion mukaan myds perusteen huomauttajan valitusoikeudelle kos-
kien lupaviranomaisen paattsté ja saattaa siten merkittdvisti vaikuttaa luvanhakijan ja -hal-
tijan asemaan.

Alkoholiyhtio

5 luku

Esityksessé tulisi mydntéé alkoholiyhtidlle oikeus konkurssipesien ja lopettaneiden luvanhal-
tijoiden varastojen myyntioikeudesta. Téssé tai muussa yhteydessi olisi kaytannollista s&a-
taa osaksi alkoholilakia nykyisin asetuksessa alkoholijuomista ja vikiviinasta mainitut menet-
telyt alkoholi- ja vékijuomavaraston luovuttamisesta liikkeen toiminnan loppuessa tai siirty-
essa toiselle omistajalle.

Alkoholijuomien vahittdismyynti ja anniskelu

Alkoholijuomien véhittaismyyntia saisi esityksen mukaan harjoittaa vain luovuttamalia niita
asiakkaalle hyvéksytyssa toimipaikassa. Mikali timan on tarkoitus estda esimerkiksi auto-
maateista tapahtuvaa myyntia, tulisi se selkeésti iimaista myds vahittdismyyntipaikkaa kos-
kevissa vaatimuksissa. Edelld mainittu koskee myds alkoholijuomien anniskelua koskevaa
saman sisaltdistd sadnnosta.

Esityksessa tulisi mééritelld tarkemmin mité alkoholijuomien nauttimiskielto vahittaismyynti-
luvan haltijan hallitsemalla ulkoalueella ja sen vilittdmassa l3heisyydessa tarkoitta. Maarit-
telyssa tulisi selkedsti esittad, etta rajaus ei voi olla laajempi kuin se jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi on valttamatonta.

Vahittéismyyntipaikasta sé&dettéessa tulisi huomioida mybds anniskelupaikoissa tapahtuva
vahittdismyynti. Anniskelupaikassa véhittdismyydyn alkoholijuoman nauttimisen mahdollinen
kieltdminen anniskelualueella j& esityksen perusteella epaselviksi.

Esityksen perusteella vahittaismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla luvanhaltijan edusta-
Jana tamén mé&&ra&ma vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tahin tehtivasn nimeadma hen-
kil paikalla, jos paikka on avoinna asiakkaille. LSAVI esittéd, ettéd henkildn tulisi olla tayttényt
18 vuotta. Lailla tulisi lahtékohtaisesti kieltd3 alle 18-vuotiaan oikeus tydskennelid anniskelu-
ja vahittaismyyntitehtévissa.

LSAVI painottaa edelleen lain yksiselitteisyyttd. Taméan vuoksi esityksen 37 §:n 2 momentin
saa sana tulisi muuttaa sanoiksi saa ainostaan mikali LSAVI:n edell3 esitiamaa nakemysta
kieltaa lasten tydskentely alkoholijuomien anniskelijoina ja myyjina ei voida toteuttaa.
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Esityksen 37 §:n 3 momentissa tulisi méaéritella ne viranomaiset, jotka saavat todeta paihdyt-
tavan aineen vaikutuksen alaisena tydskentelyn seké kaytettévit toteamistavat (esim. puhal-
lustesti/alkoholi ja sylkitesti/muut paihteet) seké testausmenetelmén luotettavuuden riittzéivyys
lakiin kirjoitettuna.

Vastaavasti esityksen 41 §:ssé saadettdvdssa vahittdismyyntiajassa tulisi huomioida ver-
kossa tapahtuvan alkoholijuomien kaupan aikarajoitus erikseen.

Alkoholijuomien anniskelun jatkamisen osalta esityksess3 todetaan, etti aikaisemmasta lu-
vanvaraisuudesta luovuttaisiin ja siirryttéisiin iimoitusmenettelyyn. limoitusmenettely on risti-
riidassa l&hiympéristdn vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen tavoitteen kanssa. Asiaa har-
kittaessa tulisi huomioida, ettd anniskeluajan jatkaminen on keskeinen asuinympdristolle
haittoja aiheuttava tekija anniskelutoiminnassa. Tdman vuoksi LSAVI pitda erikoisena sita,
ettd meluhaittoja et erityisesti mainita syyna, jolla esityksen 21 §:ssé mainittuja rajoituksia
voitaisiin asettaa anniskeluajan jatkamista koskevan ilmoituksen késittelyn yhteydessa.

Esityksen 43 §:n 1 momentin sana véhintdén tulisi muuttaa aiemmin esitetyn mukaisesti sa-
naksi viimeistdan,

Anniskelun valvonnan osalta jérjestyksenvalvonnan mé&réa koskeva paasaannosts poikkea-
minen on séénndksend tulkinnanvarainen ja se jéttda huomattavan mahdollisuuden erilaisille
tulkinnoille ja lis&é siten oikeudellisten riitojen todennékaisyytta. Esityksen 44 §:n 1 momentin
asiakaspaikkasidonnaisuus on myds ristiridassa lain aiempien kohtien mukaiseen muun vi-
ranomaisen tekemaan asiakaspaikkaharkintaan néhden. Luonnoksessa esitetty tarpeetto-
muusharkinta tulisi poistaa.

Esityksen 44 §:33 tulisi myds tdydentdd esimerkiksi momentilla, joka maarittelisi kaikille ta-
man lain noudattamista valvoville viranomaisille oikeuden 44 §:ssa tarkoitettujen jarjestyk-
senvalvojien pétevyyden tarkistamiseen anniskelupaikassa. Asia tulisi ilmeisimmin huomi-
oida myds yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain 84 §:ssa.

Nyt esitetty alkoholijuomien hankkimisen salliminen vahittdismyynnistd anniskeluun siten,
elta anniskeluluvanhaltija iimoittaa ostonsa valvontaviranomaiselle johtaisi suurella todenni-
koisyydelld hallituksen kérkihankkeen tavoitteiden vastaisesti harmaan talouden kasvuun,
koska se mahdollistaisi lupanumerojérjestelmén kiertimisen alkoholijuomien ostamisessa.
Lisaksi esitys tarkoittaisi kdytdnndssa alkoholijuomien tukkumyyntilupaa alkoholijuomien vi-
hittdgismyyntiluvanhaltijoille iiman raportointivelvollisuutta, alkoholijuomien luvattoman vélitta-
misen valvonnan ja valvontamaksujen maérésémisen vaikeutumista seké alkoholitilastoinnin
luotettavuuden vaarantumista. Esityksen 45 §:n 2 momentin iimoitusvelvoite tulisi siirtd3
myyjalle.

7 luku
Markkinointi

Esitysluonnoksesta poiketen LSAVI katsoo, ettd vikevéan alkoholijuoman tuotetietomarkki-
noinnin tulisi olla sallittua. Laissa tulisi maéritelld yksiselitteisesti, mité tuotetiedolla tarkoite-
taan. LSAVI huomauttaa, etté vastaavat tiedot ovat jo nyt saatavissa niin kuluttajien verkkoon
tuottamasta kuin markkinoijien ulkomailla tuottamasta verkkoaineistosta.

Luonnoksen 50 §:n 1 ja 3 momentit tulisi poistaa.
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Valvonta ja ohjaus

Esitysluonnoksen keskeisiin muutoksiin lainséadannon nykytilaan verrattuna lukeutuu oma-
valvonnan korostaminen. Kéytannén sisélldt omavalvonnan toteuttamiseen seka sen toimi-
vuuteen littyvaan viranomaisvalvontaan ja&vét esitysluonnoksessa epéselviksi iman tar-
kempia tietoja asiasta annettavan asetuksen sisélldsta. On mybs syyta todeta, ettd suunni-
telman laatimisen tai ylldpidon laiminlydntia ei ole sanktioitu lain 10 luvussa.

Esitysluonnoksen vaikuttavuusmuutosta kuvaa hyvin myés sen 55 §:n sdadetty valvontaa
hoitavalta henkildltd vaadittu alkoholilain osaamista koskeva todistus. Esityksen mukaan
osaamistodistus vaaditaan, jos henkild on tyéskennellyt luvanhaltijan palveluksessa véhin-
taan kolme kuukautta, Téssd yhteydessé on syytd huomiocida, etté vuokratydntekijét eivat
yleensé tyGskentele vain yhden luvanhaltijan palveluksessa eivitks kolmen kuukauden jak-
soja. On myos syylé todeta, ettei osaamistodistuksen olemassaolon vaatimuksen laiminlyén-
tid ole sanktioitu lain 10 luvussa.

LSAVI katsoo, etté esityksessa tulisi saatédd valvontaviranomaisten kohdalla poliisiviranomai-
sen, tullin ja rajavartioston tehtévistéd alkoholilain valvonnassa tai lisitd maininta, etté niista
sdddetddn erikseen. Lisdys viranomaisissa on perusteltu tassa esityksessékin vain poliisin
toimivaltaan liittyvien 83 § ja 84 §:n tehtévien seka 60 §n 3 momentin perusteella.

LSAVIN ndkemyksen mukaan esityksen 60 §:n 2 momentissa luvanhaltijalle sdadettyé vel-
voitetta valvontaviranomaisen esteettoméstd padsysta asiakirjoihin tulisi tisment3a velvoit-
teella esittda asiakirjat toimipaikassa tarkastuksen aikana. Luettelo esitettévisti asiakirjoista
voitaneen sditaa asetuksella

Esityksen 61 §:ssa ei tulisi mainita erikseen pykalia tai ne mainittaessa luetteloa tulisi tay-
dentaa esimerkiksi 43 §:ll3 tai kohta voitaisiin muuttaa asuun tdssé faissa larkoitettuja.

Esityksen 64 §:n 2 momentin 2) -kohdan maininta alkoholielinkeinorekisteriin merkittavists
huomattavista osakkeen omistajista on merkitykseltdan epéselva. Samoin luonnoksen sivulia
145 kasitellyn Laki tupakkalain 82 §:n muuttamisesta perusteella kohtaan rekisteroitavists
tiedoista tulisi liséta tupakointitilatiedot.

10 luku

Kiellot, rikkomusten seuraamukset ja rangaistussésinnokset

Esityksen luku 10 tulisi kirjoittaa sis&lld|tézn ja merkityksiltddn selkedmmiksi, Erityisesti py-
kalat 69, 70 ja 71 muodostavat monimutkaisen ja vaikeasti hallittavan kokonaisuuden.

Nyt seuraamukset eivat kata kaikkia laiminlybnteja ja lain vastaista toimintaa. Varoitus ja lai-
minlyontimaksu tulisikin esittéd toisistaan erilléén siten, etté niiden kohdalla olisi viittaukset
kaikkiin mys nyt poisjdéneisiin pykéliin. Esimerkkind omavalvontasuunnitelmaan ja henkild-
kunnan osaamisvaatimukseen liittyvien asiakokonaisuuksien puuttumista tai laiminlydntia ei
ole mainittu sanktioitavana asiana.

LSAVIn arvion mukaan on myds epéselvaa mitks seuraamukset koskevat esimerkiksi jatko-
aikailmoitusta ja miten nykyinen muotoilu mahdollistaa ilmoituksen mukaisen toiminnan ra-
joituksen.

Esitysluonnoksessa katsotaan anniskelussa ja vahittdismyynnissa tapahtuvien laiminlyén-
tien johtuvan pikemmin eriasteisesta huolimattomuudesta kuin varsinaisesti tahallisuudesta.
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Téma kasitys on LSAVI:n ndkemyksen mukaan virheellinen. Esimerkiksi selvisti péihtyneelle
tai alaikaiselle tapahtuva alkohalijuoman myynti huolimattomuuteen vedoten ei ole yleensa
perusteltua.

Kokonaisuutena nykyisen atkoholilain 22 §:43 voidaan pitdd varsin toimivana. Seuraamus-
kéyténndt ovat yhtenevét sekd oikeuskaytdnndssa kohtuulliseksi havaittu. Seuraamuksia ei
ole tarvetta lieventda tai muuttaa, mihin esitysluonnos vaistamatta johtaa. Mikali luvan pe-
ruuttamisen sijaan sanktio on korvattavissa esimerkiksi yhden tunnin myyntitulon suuruisella
laiminlyontimaksulla, ei sanktiolla haluttua vaikutusta enéé ole tahallisissa ja vakavissa lain
rikkomuksissa.

Esitetyssé muodossa esimerkiksi laiminlyéntimaksu ei mydskaan kohtelisi eri kokoisia luvan-
haltijoita tasapuolisesti ja se olisi maaraitdan liian alhainen. Laiminlydntimaksun suuruus tu-
lisikin sitoa esimerkiksi valvontamaksun m#&rdan. Luonnoksessa esitetylld tavalla laimin-
lydntimaksusta muodostuisi paljon kéytetty perusseuraamus ja se tyllistiisi perusteetto-
masti alkoholiviranomaista ja oikeusrekisterikeskusta. Luonnoksessa esitetty kuuden kuu-
kauden mééraaika laiminlydntimaksun maardamiselle on viranomaiselle liian lyhyt. Tallaista
maaraaikaa ei ole esimerkiksi laissa kuitinantovelvollisuudesta kateiskaupassa. Mikali maa-
raaika ylipd&insa katsotaan tarpeelliseksi, sen tulee olla yksi vuosi.

Luvan peruuttamista koskevaa esityksen 70 §:44 tulisi tismentés huomioiden se, etté nykyi-
sen seuraamuskaytannon lieventdminen ei ole tarpeeliista. Esityksen perusteella maaraai-
kainen luvan peruuttaminen edellyttéisi aiemmin maarattya varoitusta tai laiminlydntimaksua.
Méaraaikaisen luvan peruuttamisen tulisi kuitenkin olla edelld mainituin perustein mahdollista
suoraan ilman varoitusta tai laiminlydntimaksua.

Esityksen perusteella luvan pysyva peruttaminen vaikuttaa kaytannosséd mahdottomalta. Lu-
van peruuttaminen edellyttéisi aiemmin méadrattyd varoitusta tai laiminlydntimaksua ja tdmén
liséksi lainrikkomisen olisi oltava toistuvaa tai tahallista taikka kokonaisuutena arvostellen
torkeda. Perustuslakivaliokunnan ja tuomioistuinten aiempiin tulkintoihin viitaten, luvan pe-
ruuttamisen kynnys tulee olla korkea, mutta peruuttamisen piti& kuitenkin olia mahdoliista.

LSAVi:n ndkemyksen mukaan perusteet luvan peruuttamiseksi médaraajaksi tai kokonaan tu-
lisi olla esityksessa kirjoitettuna erikseen siten, ettd niiss# ei viitattaisi luvan myéntamisen
edellytyksiin. Elinkeinon harjoittamisen oikeuteen vaikuttavan p#atoksen merkittavyyden
kannalta sen perusteiden selkeys olisi mahdollisena toistonakin silti perusteltua..

LSAVEn arvion mukaan esitysluonnoksen seuraamuskaytanttén aiheuttamat muutokset
mucdostavat tehottoman ja viranomaisia tarpeettomasti tydllistavin kokonaisuuden. Toimi-
vampi ratkaisu olisi nykyisen alkoholilain 22 §:n periaatteiden séilyttdminen alkoholilain 10
luvussa ja laiminlydntimaksusta erillisen pykéldn sdatdminen koskien tiettyja rikkomuksia ja
laiminlydnteja.

11 luku ja sitd koskeva liite
Maksut

Esityksen 45 §:n mukaan anniskeluluvanhaltijat saisivat hankkia alkoholijuomia ostamalla
niitd vahittdismyyntiluvanhaltijalta. T&ll8in ostoista tulisi raportoida ostajan taholta valvonta-
viranomaisille erikseen. Valvontamaksuja kasittelevin liitteen kohdan 5 mukaan valvonta-
maksu maaratddn 100-prosenttisena alkoholina edellisen kalenterivuoden lasketuista tai
vuoden pituisena laskenta-aikana arvioiduista ostoista. Mahdollista on, etts alkoholijuomien
ostoa vahittdismyynnista ei raportoida valvontaviranomaisille. Mikali raportointia ei suoriteta,
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on valvontamaksu alempi kuin silloin, kun ostot tehdaén tukkumyyjilté ja ne kirjautuvat lupa-
numerolle.

Esityksen mukaan anniskeluajan jatkamista koskeva erillinen valvonnan vuosimaksu on 760
euroa, jos anniskelua jatketaan yli 180 padivéni vuodessa kello neljiin, ja muutoin 380 euroa.
Kaikki ilmoituksen tehneet eivat kuitenkaan vélttimatts anniskele kello neljadn asti. Nykyi-
sessa muodossaan esitys mahdoliistaisi sen, etts anniskelua jatketaan esimerkiksi kello 3.45
asli pienemmaén valvontamaksun vuoksi. LSAVI ehdottaa, etts lause muutetaan muotoon "jos
anniskelua jatketaan yli 180 péivéna vuodessa kello 1.30 jélkeen”.

Esityksen 45 §:n mukaan anniskeluluvan haltija paattéisi itse, ming paivina ja kuinka pitk&an
anniskelua jatkettaisiin kello 1.30: n jélkeen. Valvonnan kannalta lupaviranomaisen on tie-
dettava, milloin jatkoaika-anniskelua koskevat velvoitteet ovat voimassa ja milloin esimerkiksi
valvonta voi olla tarpeen.

Esityksen mukaan véhittdismyynnin valvonnan vuosimaksu on kultakin myymdléltd 200 eu-
roa. Valvontamaksussa tulisi huomioida vahittéismyyntipaikan koko ja myynti. LSAVI ehdot-
taa, ettd valvontamaksujen suuruus porrastetaan anniskelun tapaan.

Esityksessa alkoholiyhtidlta perittdva vuotuinen valvontamaksu kultakin myymallts olisi 380
euroa. Valvontamaksu tulisi perid myds luovutuspaikoilta. Mikli luovutuspaikat siséltyvat jo
hintaan, tulisi tdma esityksessé iimaista selkeisti.

Esityksen mukaan véhittdismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvontamaksut
laskutetaan kalenterivuosittain viimeistda&n 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa
1.4. Lause tulisi epéselvyyksien vilttdmiseksi muuttaa muotoon "elfei luvanhaltija ole kirjalli-
sesti jéttényt lupaviranomaiselle 1.4. mennessé ilmoitusta toiminnan lopettamisesta”.?

13 luku
Erindiset sdannokset

Esitetty sd@nnds nauttimiskielloista sallii omien juomien nauttimisen I3pi vuorokauden liken-
nevélineissé, kauppaliikkeissa ja tilausravintoloissa seké ravintolatilan anniskelualueen ulko-
puolisissa kabinettitilassa, joka ei ole avoinna yleisélle ja on télléin viranomaisvalvonnan vlot-
tumattomissa.

Ehdotuksen mukainen nauttimiskielloista sé#ntely on iimeisessi ristiriidassa hallituksen kar-
kihankkeisiin kuuluvan harmaan talouden valvonnan tehostamisen, tyllisyyden lisddmiseen
sekad ehdotetun alkoholilain 1 §:n kanssa. Suuri osa ravitsemisliiketoiminnasta alkoholielin-
keinossa todennékéisesti siirtyisi viranomaisvalvonnan seké yrittajin omavalvonta- ja rapor-
tointivelvollisuuksien ulkopuolelle kulutuksen siirtyessa pois anniskelupaikoista.

Nauttimiskieltoja koskeva s&annds on merkittéiva niin viranomaistoiminnan, elinkeinon kuin
kansalaistenkin nékékulmasta ja kyseinen s&&nnds tulisi olla laadittu vahintiankin aikaisem-
massa muodossaan (nykyinen alkoholilain 58 §) ja laajuudessaan, jollei sadnndsti pystytéd
tasmentdamain sen laajuutta menettdmatta. Esitysts tulisi tismentai siten, etté ei ole tulkin-
nanvaraista missé tilanteissa alkoholijuomien nauttiminen on sallittua ilman anniskelulupaa
ja missé tilanteessa anniskelulupa vaaditaan.

Nauttimiskiellon asettamista pohdittaessa tulisi huomioida jérjestyslain (612/20013) 1 Luvun
2 §:ssa tarkoitetut paikat.
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14 luku
Voimaantulo- ja siitymasaanndkset

Esitettyjen alkoholilain muutosten laaja-alaisuuden vuoksi lain voimaantuloon valmistautu-
mista varten on varattava riittéva aika sen hyviksymisests. Lakia ei tulisi s&&tas tulemaan
voimaan ainakaan muuttuneilta osin kuin aikaisintaan 6 kuukautta lain hyvaksymisesta.

Alkoholijuomien véhittéismyyntilupien osalta on syyta harkita siirtymésaannésta, mikali halu-
taan, ettd nykyaan korkeintaan 4,7 prosenttisia vain kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia
myymé&an oikeutettuihin toimipaikkoihin ei tarvitse erikseen hakea vahittdismyyntiluvan muu-
tosta korkeintaan 5,5 prosenttisten alkoholijuomien myymista varten.

Muut alkoholilain kokonaisuudistukseen liittyvit siidésmuutokset

LSAVI viitta edella tekstissé esitettyihin lisgyksiin.

LOUNAIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 0295 018 000 Turun paiteimipaikka
fax 02 251 1820 Itsendisyydenaukio 2
kirjaamo.lounais@avi.fi PL 22

www.avi.fi 20801 Turku



