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Lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytédnyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolta (\alvira) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi uu-
deksi alkoholilaiksi.

Uusi alkoholilaki koskisi enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltavid alkoholipitoisia aineita, kun raja on nykyisin 2,8 tilavuusprosenttia.
Alkoholilain keskeiset periaatteet sailyisivat padosin ennallaan. Alkoholipitoi-
siin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta ja lupamenettelya
koskevat sddnnodkset koottaisiin yhteen. Alkoholipitoisten aineiden valmistusta
ja myyntid koskevat keskeiset velvollisuudet séilyisivat pddosin ennallaan.
Uudessa laissa alkoholijuomien anniskeluun liittyvaa sdantelya kevennettai-
siin esimerkiksi vapauttamalla anniskeluaikoja sekad anniskelupaikan vastaa-
via hoitajia ja anniskelualueita koskevia edellytyksia.

Alkoholiyhtidlle kuuluvaa alkohaclijuomien vahittaismyynnin yksinoikeutta muu-
tettaisiin sallimalla luvanvaraiseen vahittdismyyntiin kaikki enintdan 5,5 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvat alkoholijuomat. Tilaviinin ja sahdin
erityisten vahittdismyyntilupien rinnalle otettaisiin kayttéon kasitydlaisoluiden
vahittdismyyntilupa.

Alkoholilain nykyiset lupa- ja valvontaviranomaiset ja niiden toimivallanjako
séilyisivat pddsaantdisesti ennallaan. Esityksella tehostettaisiin lain toimeen-
panoa oftamalla kdyttédn luvanhaltijoiden cmavalvonta. Lahiympéristén ja
kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia lisattaisiin seka alkoholilain etta
jarjestyslain soveltamisessa. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta
laista poistettaisiin ravitsemisliikkeiden aukioloaikaa koskeva saantely.

Valviran lausunto koostuu yleisesta osasta, jossa otetaan kantaa alkohalilaki-
luonnoksessa kokonaisuutena esiintyviin kehittamiskohtiin seka muihin ylei-
siin seikkoihin. Lausunnon liitteen& on yksityiskohtaisempi muistio, jossa laki-
luonnosta kommentoidaan sen lukujen otsikkojen mukaisina kokonaisuuksi-
na.

Valvira pitda hallituksen esityksen luonnoksessa esitettyja alkoholilain kan-
santerveydellisid tavoitteita trkeina ja kannatettavina. Valviran arvion mu-
kaan osa ehdotuksessa esitetyistda muutoksista johtaa alkoholin kulutuksen li-
sddntymiseen ja siita aiheutuvien haittojen kasvuun.

Alkcholilakiluonnoksessa esitetddn alkoholiyhtidlle sdadettya alkoholijuomien
vahittdismyynnin vksinoikeutta supistettavaksi nykyisesta sallimalla luvanva-
raiseen vahittdismyyntiin kaikki enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
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siséltavat alkoholijuomat. Valviran ndkemyksen mukaan nykyinen paivittaista-
varakaupan ja alkoholiyhtidn vélinen tilavuusprosenttiraja (enintéan 4,7 tila-
vuusprosenttia) tukisi lain tavoitteiden toteutumista ehdotettua paremmin
kohdistamalla kulutuskysynt&a kansallisen alkoholipolitikkamme ytimena toi-
mivan alkoholiyhtion suuntaan seka vahittdismyynnistd anniskeluun valvo-
tuissa tiloissa.

Luonncksessa esitetddn ns. valmistustapavaatimuksen (kdymisteitse valmis-
tettu) poistamista vahittdismyynnin vaatimuksista. Valvira kannattaa alkoholi-
juomien tuotevalvonnan nakdkulmasta kyseisen vaatimuksen poistamista.
Muutokseen liittyvat nuorten alkoholinkayttda lisdavat vaikutukset tulee huo-
mioida esitykseen siséltyvien muiden sdddésten jatkovalmistelussa.

Valmistustavan valvonta on perustunut kolmen alkoholin kdymisprosessissa
syntyvan yhdisteen maaritykseen. Naiden yhdisteiden madrille ei kuitenkaan
ole asetettuja raja-arvoja ja niiden lisdaminen tuotteeseen on mahdollista.
Yhdisteiden poistumista tuotteen erilaisten suodatustekniikoiden johdosta ei
mydskédan tunneta riittévasti, jotta voitaisiin aukottomasti osoittaa, etta tuote
on valmistettu kdymisteitse. Mikéli vaatimus kdymisteitse valmistetusta alko-
holijuomasta vahittaiskaupassa sailytetdan, tulee esitykseen siséllyttas val-
vonnallisesti toimiva maaritelma.

Valvira pitda luonnoksessa esitettya kasitydlaisoluen vahittdismyyntilupaa
olutkulttuurin kehittymisen kannalta mydnteisend asiana edellyttden, etta
poikkeus rajataan koskemaan vain olutta, tuotantomaarat ovat kasitydldisolu-
en tasolla ja poikkeus on samassa suhteessa kuin tilaviinin vahitiaismyyntilu-
pa. Valviran nakemyksen mukaan tulee myés varmistaa, ettei poikkeus ole
ristiriidassa alkcholivahittdismyyntiin liittyvan yksinoikeuden kanssa.

Alkoholijuomien etamyyntiin esitetyt muutokset eivét tuo riittdvan selkeasti
esille yksityishenkildn maahantuontiin liittyvid toiminnan rajauksia. Etdmyyn-
nin kiellon osalta esitysta tulisi tdsmentaa niin, etta alkoholiviranomaisen oh-
jeistuksesta asiassa voitaisiin luopua ja sdadoksesta selvidisi yksiselitteisesti,
miten kuluttaja voi tilata alkoholijuomia ulkomailta alkoholilain sa&déksia nou-
dattaen.

Valvira pitda luonnoksessa esitettyd lupaedellytysten yhdenmukaistamista ja
tiettyjen erityisesti anniskelutoimintaa rajoittaneiden yksityiskohtaisten s&a-
dosten purkua erityisen hyvana. Valviran ndkemyksen mukaan alkoholi on
kuitenkin tavanomaisesta poikkeava hyddyke, johon liittyva elinkeinotoiminta
tulee olla esityksen mukaisesti jatkossakin luvanvaraista ja valvottua.

Esitysluonnoksen keskeisiin muutoksiin lainsdadanndn nykytilaan verrattuna
lukeutuu omavalvonnan korostaminen. Omavalvontasuunnitelman tuleminen
lakisdateiseksi myds alkoholiasioissa on oikeansuuntainen ja kannatettava
esitys. Valviran arvion mukaan omavalvonnan toteutuksen kdytannon sisaité
seka sen toimivuuteen liittyva viranomaisvalvonta jaavat esitysluonnoksessa
epaselviksi. Taltd osin ehdotusta on mahdollista arvioida tarkemmin asiasta
annettavan asetuksen perusteella. Valvira esittdd myés harkittavaksi virastol-
le annettavaa valtuutusta méaraykselle omavalvonnan kdytannén toimeenpa-
nosta.
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Hallitusohjelman yhtené keskeisené tavoitteena on normien purku ja hallinnol-
lisen taakan keventdminen. Ehdotetussa alkoholilakiluonnoksessa puretaan
séantelyd erityisesti anniskelutoiminnan osalta. Valvonnan nakékulmasta Val-
vira pitda hyvané, ettd esimerkiksi alkoholiannoksia koskevasta sadntelysta
luovutaan, vastaavan hoitajan edellytyksia kevennetaan ja anniskelun ns.
happy hour -mainonta sallitaan. Anniskeluravintoloille esitettyd mahdollisuutta
hakea vahittaismyyntilupaa kevennetyin edellytyksin ei kuitenkaan voitane
néhda hallinnollisen taakan keventadmisena tai ylipadnsa yleisilla tai valvomat-
tomilla paikoilla tapahtuvan alkoholikulutuksen vdhentamista tukevana. An-
niskelun ja vahittdismyynnin késitteiden sekoittamista talta osin ei voida
mydskaan pitaa tarkoituksenmukaisena.

Valviran ndkemyksen mukaan hallitusohjelman tavoitetta hallinnollisen taakan
keventédmisestd tulisi luonnoksen ehdotusten lisdksi toteuttaa edelleen. Esi-
merkiksi anniskeluluvan hakemiseen liittyvien lausuntojen pyytadmisessa voi-
daan korostaa ehdotusta enemman tapauskohtaisuutta ja aluehallintoviran-
omaisten asiantuntemusta.

Valvira ja aluehallintovirastot ovat kritisoineet nykyisen jatkoaika-asetuksen
maarittdmia edellytyksia anniskelulle kello puoli kolmeen tai puoli neljain.
Asetuksen suurin ongelma on ollut arvostuksenvaraisten asiciden saataminen
lupaedellytyksiksi. Valvira pitda kannatettavana, ettd nyt lausunnolla olevassa
luonnoksessa kyseinen ongelma on pyritty ratkaisemaan vahemman tulkinta-
tarvetta aiheuttavalla ratkaisulla. Lis&ksi anniskeluaikaa koskevat saadokset
on siirretty laintasolle perustuslain vaatimalla tavalla. Uudistuksen myéta an-
niskelupaikat tulevat olemaan entistd my6hemp&an auki ja jatkoaikapaikkojen
maara tulee nousemaan. Muutos on huomioitava lain vaikutusarvioinneissa
todennakdisena melu- ja lIdhiymparisthaittojen lisdantymisens seka vilillises-
ti viranomaisresurssien lisétarpeina seka poliisi- ja alkoholihallinnossa etta
ymparistoterveydenhuollossa. Lisdantyvistd ymparistdlle aiheutuvista haitois-
ta johtuen Valvira katsoo, ettd anniskelun kio 01.30:n jalkeen tulisi olla edel-
leen luvanvaraista.

Luonnoksessa ei esitetd merkittdvid muutoksia alkoholimainontaan. Valviran
ndakemyksen mukaan mainontaa tulisi uudistaa siten, etté I&htdkohtana olisi
kaikkien alkoholijuomien mainonnan kielto, jota lievennettaisiin ns. positiivilis-
tan muodossa. Laissa madriteltdisiin selkeasti ne poikkeukset, joiden mukai-
sesti vakevien ja mietojen alkoholijuomien mainonta olisi sallittu, kuten esi-
merkiksi tuotetiedon jakaminen. Valviran ndkemyksen mukaan vikevien al-
koholijuomien mainonta voisi olla jatkossa sallittua samoin edellytyksin kuin
mietojenkin.

Valvira ei pida valvonnan kannalta perusteltuna alkoholijuomien nauttimiskiel-
toihin esitettyjd muutoksia. Alkoholijuomien nauttimisen salliminen ilman an-
niskelulupaa ravintoloissa ja vastaavissa tiloissa suljetuille seurueille johtaisi
alkoholijuomien kulutuksen siitymiseen viranomaisvalvonnan ja omavalvon-
tavelvoitteiden ulkopuolelle. Lisdksi tdma heikentiisi oleellisesti anniskelura-
vintoloiden kilpailuedellytyksié ja kasvattaisi myds alkoholijuomien matkusta-
jatuontia ja vahittaismyyntia.

Teolliseen kayttdon tarkoitettujen alkoholipitoisten aineiden sadantelyn keven-
tadminen on perusteltua kyseisten aineiden valvontaan liittyvien kokemusten
perusteella. Valvira pitdd perusteluissa mainittua periaatetta, ettd viranomai-
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silla olisi mahdollisuus puuttua esimerkiksi sellaiseen toimintaan, jossa alko-
holijuomia koskevia saadnnoksia kierrettaisiin alkoholivalmisteita myymalla oi-
keana.

Valvira yllapitad yhdessa aluehallintovirastojen kanssa alkoholielinkeinorekis-
terid. Lakiluonnoksessa ehdotetut muuttuneet lupaedellytykset, uudet valvon-
tatehtavat ja raportointi edellyttavat merkittévia rekisteri- ja tietojarjestelmauu-
distuksia. Tietojarjestelmadmuutoksien tulee olla toteutettuna ennen uuden lain
voimaantuloa. Mik&li uusi laki tulee voimaan ennen vuotta 2019, muutokset
on foteutettava nykyisin kdytdssa clevaan alkoholielinkeinorekisteriin.

Valvira arvioi nykyisen alkoholielinkeinorekisterin valttamattémien muutostoi-
den seka niihin kiintedsti sisaltyvien esimerkiksi s&hkdiseen asiointiin liittyvien
toimintojen kustannuksiksi noin 50 000 euroa. Muutoksen toteutus edellyttéa
my®ds riittdvaa henkiléresursointia projektin tietohallintoon. Valvontaviran-
omaisille lakimuutoksesta aiheutuvat lisdkustannukset ja korotuspaineet lu-
pamaksuille tulisi huomioida hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnin yh-
teydessa.

Valvirassa on parhaillaan menossa alkoholielinkeinorekisterin kokonaisuudis-
tus. Uusi rekisteri on tarkoitus oftaa kaytt66n aikaisintaan vuonna 2019. Re-
kisterin kokonaisuudistuksen loppuun saattaminen edellyttaa virastolle osoi-
tettua lisdrahoitusta.

Valviran ylldpitdmasta alkoholielinkeinorekisterista tuotetaan valtakunnalliset,
viralliset alkoholin kapasiteetti-, myynti- ja kulutustilastot. Tilastojen tuottami-
sen nykyisess3 laajuudessa ei voida katsoa kuuluvan |lupa- valvontaviran-
omaisen tehtavin, sillad sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan tyénjaon
mukaan tilastoviranomaisena toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Alkoholi-
juomien kulutukseen liittyva tilastointi ja siitd vastaava viranomainen tulisikin
arvioida uudelleen uudistuksen yhieydessa.

Alkoholielinkeinolta keréttdvien lupa- ja valvontamaksujen tulee kattaa toimin-
nan aiheuttamat kustannukset mukaan lukien rekisterin yll&pidon kustannuk-
set. Toiminnasta kertyneet tulot kirjataan sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan sekalaisiin tuloihin, mutta toiminnasta aiheutuneet menot Kirjataan
Valviran toimintamenoihin. Meneitelyn seurauksena alkeholielinkeinon val-
vontaan kohdistetut resurssit ovat vahentyneet viraston maararahojen supis-
tuessa. Maksujen l&pin&kyvyyden seka suoritteiden kysynnan vaihtelun mu-
kanaan tuoman joustavuuden vuoksi Valvira esittda, etta alkoholielinkeinoon
kohdistuvan maksullisen toiminnan osalta siirryttaisiin nettobudjetoituun toi-
mintaan.

Valviran ndkemyksen mukaan valvontamaksujen maaraytymisperusteet tulee
arvicida uudelleen samassa kokonaisuudessa luvanhailtijoiden valvontaviran-
omaiselle toimitettavien tietojen kanssa. Mikali alkoholielinkeinoon kohdistu-
vaa lupa- ja valvontatoimintaa on tarkoitus jatkaa maéararahapohjaisena, on
jatkovalmistelussa huomioitava Valviran toiminnan edellyttdma lisdresursointi
{4-6 htv). Lisdresursointi tulee huomioida lakiluonncksen viranomaisvaikutus-
ten arvioinnissa myds aluehallintovirastojen alkoholilupa- ja valvontatoimin-
nan osalta.

Kokonaisuudistuksen yhtena kannatettavana taveitteena on ollut alkoholilain-
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sdadannén selkeyttaminen. Talld hetkelld alkoholilain liséksi alkoholielinkei-
noa ohjataan usealla alemman asteisella sdadokselld. Esityksessa on jatetty
useat kdytdnndn lupa- ja valvontatoimintaan liittyvét seikat sdadettavaksi val-
tioneuvoston asetuksella, joiden sisdltta ei ole viela saatavilla. Asetusten si-
sallén puute, joidenkin pykaldluonnosten tulkinnallisuus seka useat sisaiset
pykélaviittaukset johtavatkin toistaiseksi melko vaikeasti hallittavaan kokonai-
suuteen. Lain ennakoitavuuden ja sovellettavuuden kannalta on tirkeas, etta
sadnndkset olisivat mahdollisimman selkeitd ja ymmaérrettavia.

Lisatietoja lausunnosta antavat:

Ryhmépaallikké Eeva Saari Valmistus, maahantuonti, vienti ja
tukkumyynti

Ryhméapaallikkd Kari Kunnas Vahittdismyynti, anniskelu ja mainon-
ta

Ylijohtaja Marj

Johtaja Jussi Holmalahti

Yksityiskohtainen muistio luvuittain
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LIITE: yksityiskohtainen muistio luvuittain

1 luku Yleiset sddnnokset

Alkoholilain luonnoksessa on esitetty lain keskeiset méaéritelmat. Alkoholipi-
toisten aineiden jakautuminen alkoholijuomiin, vakiviinaan ja alkoholivalmis-
teisiin on sama kuin nykylainsaadanndssa, samoin alkoholijuomien jakaminen
mietoihin (korkeintaan 22 tilavuusprosenttia sisaltdva alkoholijuoma) ja vake-
viin alkoholijuomiin (yli 22 tilavuusprosenttia siséltéva alkoholijuoma). Alkoho-
ljuomien valmistuksen ja tuotevalvonnan kannalta merkittdvd muutos on al-
koholipitoisen aineen maéaritelman muuttaminen niin, etta alarajaksi muute-
taan 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltava aine tai tucte. Muutos on
perusteltua tehda, jotta maaritelma yhdenmukaistetaan elintarvikelainséa-
dannén ja valmisteverolainsaadanndn kanssa. Esityksen luvanvaraisuus-
luvussa on poikkeus, ettd enemman kuin 1,2 til-%-korkeintaan 2,8 til-% sisal-
tédvan alkoholijuoman valmistus ja myynti on sallittu ilman lupaa nykytilan mu-
kaisesti. Alkoholijuemien valmistaja joutuu ennen toiminnan aloittamista ha-
kemaan valmisteverotuslain mukaisen luvan Verohallinnosta myds naiden yli
1.2 til-%-korkeintaan 2,8 til-% juomien valmistukseen seka tekemaan toimin-
nastaan elintarvikelain mukaisen iimoituksen kunnalle. Elintarvikelain 34 §:n
mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto suunnittelee, ohjaa ja
suorittaa yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltéavien juomien valvon-
taa. Mikali Valviran tuotevalvonta halutaan laajentaa koskemaan yli 1,2 til-%
alkoholijuomien valvontaa, tdma tulee ottaa huomioon kyseisissa pykalissa.

Lievasti denaturoitu vakiviina ja vahvasti denaturoitu vakiviina on nykylain-
saadanndssd maaritelty lievasti ja vahvasti denaturoituna etanolina. Maéari-
telmissé on viittaukset alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakentei-
den yhdenmukaistamisesta annettuun neuvoston direktiiviin 92/83/ETY. Vah-
vasti denaturoidun vékiviinan osalta saéntely on jo harmonisoitu EU-tasolla ja
oletettavasti lievasti denaturoidun etanolin osalta sama on tulossa. N&in ollen
Valvira pitaa viittausta kyseiseen direktiiviin hyvana.

Maaritelmiin on oteftu uutena alkoholitoimintaan liittyvat kasitteet valmistus,
tukkumyynti, alkoholijuoman anniskelu ja alkoholijuoman vahittdismyynti. Val-
vira pitda hyvana madaritelmien tuomista lainsaddantéon. Myos rajat ylittava
etamyynti on uusi madritelma. Valvira pitda kasitydldisoluen maaritelmaa
muutoin selkednd, mutta lisenssivalmistuksen kasitetta tulisi tarkentaa.

Esityksesté on poistettu alkoholittoman juoman késite. Valvira pitda hyvana,
ettd alkoholiton-kéasitetta ei enadi ole. Vaikka alkoholipitoinen aine, ja myds al-
koholijuoma-maéritelman alaraja on 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia, ei
alkoholittomana tuotteena voida pitééd korkeintaan 1,2 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia sisaltavaa tuotetta.

Asetus alkoholijuomista ja vakiviinasta siséltdd maaritelmat oluelle, hedelma-
viinille, vakeville hedelmaviinille ja siiderille seka vidkevien alkoholijuomien
osalfa tuotteille Suomalainen Vodka ja Suomalainen Hedelmalikéori, Suoma-
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madaritelmia ole. Luonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
alkoholijuomien valmistukseen ja esittelyyn liittyvat sAdnndkset kuuluvat paa-
osin EU-lainsd3dantdén ja elintarvikelainsdddantdon ja ehdotetaan, ettd vain
asetuksen 4 § vakevat alkoholijuomat (Suomalainen Vodka ja Suomalainen
Hedelmalikéori, Suomalainen Marjalik6ori) jdisivat siitymasaanniksessa
voimaan. Cluen, hedelmaviinin, vdkevan hedelmaviinin ja siiderin maéaritel-
mien poistuessa kyseisten tuotteiden valmistukselle ei olisi s&dnnodksia. Valvi-
ra pitas tarkedna, ettd edelld mainitut maaritelmat jadvat uuden alkoholilain
siitym&saanndksesséa voimaan.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta alkoholijuomien valmistus
olisi sallittu "mista tahansa raaka-aineista”. Raaka-ainevaatimusta pit4a tay-
dentda niin, etté puhutaan elintarvikkeiden valmistukseen soveltuvista raaka-
aineista. Mikéli raaka-ainevaatimus viittaa kotivalmistukseen, josta raaka-
ainevaatimus on poistettu, tulee sen nakya pykéldn muotoilussa.

Esityksen mukaan hyvan tavan vastainen elinkeinotoiminta voitaisiin kieltaa.
Kyseisen kohdan perusteluissa tuodaan esille lukuisia esimerkkeja, joiden kir-
jaaminen suoraan kielletyksi toiminnaksi olisi selkedmpaéa. Hyvéan tavan vas-
taisuus on késitteend epdmairdinen ja kdytdnnén valvontatyGssa vaikeasti
sovellettava.

2 luku Luvanvaraisuus

Valvira pitda hyvénd, etta alkoholijuomien valmistaminen ja myynti edellyttaisi
vastaisuudessakin padsaantdisesti lupaa. Oikeansuuntainen ratkaisu on
myds se, ettd lupa- ja valvontaviranomaisten nykyiseen toimivaksi ja selkedk-
si osoittautuneeseen tydnjakoon ei olisi tulossa suuria muutoksia.

Esitysluonnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sadddettiisiin tarkem-
min lupahakemuksesta ja siihen liitettévista selvityksista. Vaihtoehtoisena
mallina harkittavaksi voisi tulla myds lupaviranomaisten itsensa suorittama
harkinta tarpeelliseksi katsomistaan selvityksistd kunkin hakemus- tai ilmoi-
tustyypin mukaisissa asioissa. Tdma helpottaisi ja nopeuttaisi mahdollisten
muutosten tekemista esimerkiksi tarpeettomiksi koettujen selvitysten pyytami-
sen lopettamisen kohdalla.

Esitetyt luvan hakijaan liittyvat yleiset edellytykset noudattelevat pitkalti voi-
massa olevan alkoholilain 21 a §:n muoctoiluja, jotka on todettu toimiviksi. Ky-
seisen pykalan soveltamisesta on myds olemassa runsaasti hallinto- ja oi-
keuskéaytdnttd. Naistd syistd hakijaan liittyvien yleisten edellytysten olisi hyva
noudattaa mahdollisimman yhdenmukaisesti nykyisen alkoholilain 21 a §:4.
Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin syyta lisdtad pykaldan maininta siita, etta vero-
jen tai muiden julkisten maksujen laiminlyénniksi voidaan rinnastaa myés néi-
den maksujen perusteiden iimoittaminen oleellisesti vaaran siséltdisina tai
puutteellisina.

Esityksen mukaan hakijaan liittyvét edellytykset puuttuvat, jos hakijalta tai yh-
teisdlta on viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana peruutettu tdman lain
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mukainen lupa. Esityksessa tulisi huomioida esitetyn kahden vuoden mééra-
ajan vaikutukset hallinto-oikeudelle tehtdvien perusteettomien valitusten maa-
ran lisdantymiseen verrattuna nykyiseen viiden vuoden méaréaikaan lupien
pysyvien peruutusten kohdalla.

Alkoholijuomien ja vakiviinan valmistusluvan mydntadmisen edellytykset katta-
vat kohdan, jossa edellytetadn, ettd valmistustilat, laitteet ja valmistusmene-
telmét soveltuvat valvonnan, tuote- ja elintarviketurvallisuuden ja laadun var-
mistamiseksi. Nykylains&&danndssa edellytetdan valmistuspaikan hyvaksy-
mistéd ennen valmistusluvan mydntdmistd, mika vastaa mm. valmistustilojen,
laitteiden ja valmistusmenetelmien arviointia. Nykyinen hyviaksymiskaytanto
valmistuspaikkojen osalta on kuitenkin katsottu hyvaksi ja silld pystytddn en-
nakoimaan toimintaa ja takaamaan tuoteturvallisuus. Valvira esittas, etta val-
mistuspaikan hyvdksyminen otettaisiin luvan myontadmisen edellytyksissa
huomioon.

Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen my&ntadmisen edellytykset pykélaan
tulee lisata nykytila eli alkoholijuomien tukkumyyntilupa voidaan myontaa
vaadituista edellytyksista huolimatta hakijalle, jolle on myénnetty alkoholi-
juomien valmistuslupa. Valmistusluvanhaltijalla olisi siis valmistusluvan myéta
lupa omien tuotteiden tukkumyyntiin.

Alkoholijuomien vahittaismyyntiluvan ja sen mydntadmisen edellytykset nou-
dattelevat valmistustaparajoituksen poistamista ja prosenttirajan muutosta lu-
kuun ottamatta paivittdistavarakauppojen kohdalla nykyistd alkoholilakia ja
sen nojalla annettuja sdadoksia ja paatoksia. Kéytanndssa tadma tarkoittaa
epaselvaksi koetun monipuolisen elintarvikevalikoiman vaatimuksen siirtdmis-
td uuteen alkoholilakiin. Esityksessa tulisi tarkemmin méaéritelld monipuclinen
elintarvikevalikoima. Lisdksi tulisi selventda tarkoitetaanko alkoholijuomien
myynnin ja muun elintarvikemyynnin osuuksia arvicitaessa euromaéraisen
myynnin arvoa vai jotain muuta maarallista mittaria.

Esityksen mukaan lupaviranomainen voisi asettaa vahittaismyynnin kassa- ja
myyntijarjestelyitd koskevia lupamagrayksia, jos paikan sijaintiin tai toimintaan
liittyy erityisia riskejd. Nykytilasta poiketen lupaviranomaisella ei ole kuiten-
kaan esitetty olevan mahdollisuutta hylatd hakemusta, jossa vahittaismyynti-
lupaa haetaan paikkaan, jota ei voida pit4a asianmukaisena. Lupaviranomai-
sen tulisi esityksen mukaan aina mydnt&a alkoholijuomien vahittdismyyntilupa
riippumatta vahittdismyyntipaikan sijainnista. Valviran ndkemyksen mukaan
lupahakemus tulisi olla mahdollista hyléta, jos lupaviranomainen katsoo, ettei
vahittdismyyntipaikan sijainti ole asianmukainen.

Alkoholijuomien anniskeluluvan ja sen myéntdmisen edellytyksistd sdadetta-
essé olisi térkeaa Kirjoittaa suoraan lakitekstiin ne seikat, jotka ovat luvan
edellytyksia. Lausuttavana olevassa lakiesityksessa osa edellytyksista on kir-
joitettu vain pykalan perustelutekstiin. Olisi syyté mainita myds lakitekstissa,
ettd anniskelupaikan tulee olla viranomaisen valvottavissa tehokkaasti. Laissa
olisi liséksi syytd selventda toimipaikan késitettd siten, ettd samaan toimipaik-
kaan kuuluvaksi voitaisiin katsoa anniskelutoiminta esimerkiksi vain saman
kiinteistén alueella.
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Esityksen mukaan alkoholijuomien anniskelualueeksi ei saisi hyvaksya yleists
katsomotilaa kuten nykyisesséakin alkoholilaissa saadetaén. Kyseinen lainkoh-
ta on kéytédnndssa ollut hyvin vaikeasti tulkittavissa ja lupaviranomaiset sekd
muutkin tahot ovat useasti todenneet, etta sita tulisi selkeyttéa. Kieltoa on esi-
tyksessa tdsmennetty siten, efté katsojien paikat eivét saisi olla anniskelualu-
eella ja he eivéat saa joutua vasten tahtoaan seuraamaan tapahtumaa annis-
kelualueelta. Esitetty tdsmennys tarkoittaisi kiristysta lupaviranomaisten ky-
tantéihin anniskelualueiden hyvaksymisessé eikéa sindnséa selkeyttiisi asiaan
littyvia tulkinnallisia ongelmia. Esimerkiksi vain taysi-ikaisille tarkoitetuissa ta-
pahtumissa voitaisiin luopua kiellosta hyvaksya yleista katsomoaluetta annis-
kelualueeksi tai mikéli selkedmpaa rajausta ei ole loydettavissa, hyviaksymis-
kiellosta voitaisiin luopua kokonaan.

Anniskeluvan mydntdminen useammalle toimijalle samalla anniskelualueella
on muutos sdannbsten joustavoittamisen suuntaan. Kuitenkin olisi syyta kiin-
nittdd huomiota vastuukysymyksiin yhteisen luvan hakemisen kohdalla. Sel-
keinté olisi, jos toimija, joka ilmoittaa vastaavansa yhteisen alueen valvonnas-
ta, toimisi yksindan hakijana lupahakemuksessa. Lupahakemukseen tulisi
myds liittda muiden alueella toimivien anniskelijoiden kanssa tehdyt sopimuk-
set. Tarkemmin luvan mydntdmisesta voitaisiin sa&tia valtioneuvoston ase-
tuksella, mikali yhteisten anniskelualueiden hyvaksymisen perusteita ei s&a-
deta esitettya selvemmin laissa.

Uutena anniskelun toimintamallina alkoholilakiin esitetddn myds anniskelua
ns. cateringilmoituksella. Vain suljetuille seurueille tapahtuvaan cateringtoi-
mintaan kyseinen malli saattaisi olla valvonnallisesta ja kilpailullisesta néko-
kulmasta mahdollinen. Esityksessé on jatetty lahes kaikki asiaan liittyvat kay-
tannon seikat sdadettdvaksi valtioneuvoston asetuksella. Cateringilmoituksen
osalta on tassad yhteydessé vaikea lausua tarkemmin edelld mainitun lisaksi
muuta kuin etta esitetty kolme vuorokautta ennen tapahtuman alkua tehtzva
ilmoitus tulee valvonnallisesta nakdkulmasta liian myshaan. Esimerkiksi palo-
ja pelastussuunnitelma tulee tehda 14 vuorokautta ennen tapahtuman alkua.
Suunnitelmallisen ja riskiperusteisen valvonnan toteuttaminen tata lyhyem-
mé&n ajan puitteissa on viranomaistoiminnassa erittdin vaikeaa.

Lupaviranomaiset pyytévét talla hetkelld lausuntoja anniskelulupahakemuk-
siin tarpeen mukaan. Lakiesityksessé lupaviranomainen on lahtékohtaisesti
velvoitettu pyytdmaén lausuntoa seké poliisilta ettd kunnalta, ja lahes kaikissa
tapauksissa lupaviranomaisen olisi ilmoitettava hakemuksesta naapurustolle.
Esitetty [ausuntojen ja tiedonsaannin malli anniskelulupahakemuksista mo-
ninkertaistaisi lupaviranomaisen tydmaaran yksittdisen lupahakemuksen ka-
sittelyn yhteydessé ja pidentéisi lupahakemusten keskimaaraista kasittelyai-
kaa selvésti. Laaja kuulemis- ja iimoittamisvelvoite edellyttdisi huomattavaa li-
saysta alkoholilupaviranomaisten resursseihin. Viranomaisten toiminnassa
lausuntojen pyytdmisessa ja ilmoittamisessa naapurustolle tulisi olla esitettys
enemmaén harkinnan varaa, vaikka asuinymparistolle ja yleiselld jarjestykselle
ja turvallisuudelle aiheutuvien haittojen ehkadiseminen onkin ensiarvoisen tér-
keda.

Alkoholilain uudistuksen yhteydessa nykyisin asetuksessa alkoholijuomista ja
vikiviinasta mainitut menettelyt alkoholi- ja vakijuomavaraston luovuttamises-
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ta liikkeen toiminnan loppuessa tai siirtyessa toiselle omistajalle olisi syyta kir-
joittaa osaksi alkoholilakia.

3 luku Alkoholiyhtio

Koska alkoholipolitiikka perustuu luonnoksessa edelleen vahittdismyyntimo-
nopolin olemassacloon, pitd3 Valvira perusteltuna ehdotusta alkoholiyhtién
vahittaismyynnin mahdollistamista iltaisin kello 20-21 vélisena aikana. Edella
mainituin perustein tulisi harkita ja arvioida alkoholiyhtille my&s lauan-
taimyynnin sallimista klo 18-21 vélisena aikana.

4 |uku Valmistus, maahantuonti, vienti ja tukkumyynti

Valmistajan, maahantucjan ja tukkumyyjén yleisissé velvollisuuksissa tode-
taan, etté vékiviinan ja alkoholijuoman valmistaja, maahantuoja ja tukkumyyja
saavat myyda vakiviinaa ja alkoholijuomaa vain alkoholilaissa tarkoitetulle lu-
vanhaltijalle luvan mukaiseen tarkoitukseen. Valvira kannattaa kyseisen koh-
dan selkiyttamista siten, ettd vakiviinan maahantuoja seké alkoholijuomien ja
véakiviinan valmistaja ja tukkumyyja saavat myyda vakiviinaa ja alkoholijuo-
maa vain alkoholilaissa tarkoitetulle luvanhaltijalle luvan mukaiseen tarkoituk-
seen. Alkoholijuomien myynti edelleen, mikali maahantuonti liittyy anniske-
luun tai vahittaismyyntiin ei ole mahdollista. Kyseinen kohta voi sekoittua nii-
hin, jotka ovat tehneet toiminnastaan ilmoituksen maahantuojana, mutta joilla
ei ole lupaa myyda maahantuotuja tuotteita eteenpain.

5 luku Alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu

Alkoholijuomien vahittaismyyntid saisi esityksen mukaan harjoittaa vain luo-
vuttamalla niita asiakkaalle hyvaksytyssa toimipaikassa. Mikali tAméan on far-
koitus estaa esimerkiksi automaateista tapahtuvaa myyntia, tulisi se selkeasti
ilmaista myds véhittaismyyntipaikkaa koskevissa vaatimuksissa. Edelld mai-
nittu koskee myds alkoholijuomien anniskelua koskevaa saman sisaltdista
sddnndsta. Alkoholijuomien nauttimiskiellosta vahittaismyyntipaikassa saadet-
taessa tulisi huomioida anniskelupaikoissa tapahtuva vanhittaismyynti. Annis-
kelupaikassa vahittaismyydyn alkoholijuoman nauttimisen mahdollinen kiel-
tdminen anniskelualueella j4a esityksen perusteella myds epaselvaksi.

Vahittaismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla luvanhaltijan edustajana ta-
man m&ardama vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhan tehtavaan ni-
meama henkild paikalla, jos paikka on avoinna asiakkaille. Henkildn tulisi olla
tayttanyt 18 vuotta. Sita nuorempi 16 vuofta tayttanyt henkilo saisi myyda al-
koholijuomia vastaavan hoitajan tai muun tehtdvaén nimetyn henkilén valvon-
nan alaisena. Alkoholijuomien ostamisen ja hallussapidon ikarajat huomioon
ottaen olisi syytd harkita alkoholijucmien anniskeluun ja vahittdismyyntiin
osallistuvan henkilékunnan ikrajaksi 18 vuotta. Toissijaisesti anniskelupaik-
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kojen osalta on syyta ottaa huomioon se mitd Laki nuorista tyontekijoista
(998/1993) erityisesti 7 §:n osalta lausuu.

Esityksen mukaan alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva on
velvollinen todistamaan henkildllisyytensd henkilékunnalle ja tdmén lain nou-
dattamista valvovalle viranomaiselle viranomaisen myéntamalla ajokortilla,
passilla tai henkildkortilla. Lisaksi olisi syytd huomioida ulkomaalaisten tasa-
vertaiset mahdollisuudet henkildllisyyden todistamiseen. Henkildllisyyden to-
distamiseen liittyvien epaselvyyksien vilttdmiseksi, esityksen perusteluissa
olisi syytd huomioida maahanmuuttajan oleskelulupakortti ja ulkomaisen vi-
ranomaisen myéntadmat henkildllisyytta selventavat asiakirjat ja todistukset.
Esityksessa ilmaistun vastaisesti ajokortin my&ntaa Trafi eika poliisiviran-
omainen.

Alkcholijuomien anniskelun jatkamisen osalta esityksessa todetaan, etta ai-
kaisemmasta luvanvaraisuudesta luovuttaisiin ja siirryttaisiin iimoitusmenette-
lyyn. Esitysta ei voi pitda alkoholilain tarkoitus huomioiden tarkoituksenmukai-
sena. Jatkoajalla tapahtuvan anniskelun tulisikin olla edelleen luvanvaraista.

Anniskeluajan jatkaminen kello 4:4n lupaviranomaiselle tehtavalld ilmoituk-
sella ilman realistisia mahdollisuuksia kieltda aiottu anniskeluajan laajennus
aiheuttaisi siitymisen ennakoivasta lupahallinnon kautta tapahtuvasta val-
vonnasta entistd enemman kohti jéalkikéteistd kenttdvalvontaa. Anniskeluajan
jatkaminen kello 4:4n ilmoituksella johtaisi néin ollen valvovien viranomaisten
resurssitarpeen kasvamiseen. Esitetystd ilmoitusmenettelysta sadadettaisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, eika sen tadsmiéllisia vaikutuksia voi
kovin tarkasti ennustaa ilman asetustekstia.

Jatkoaikailmoituksen kasittelyaika on rajattu kolmeen viikkoon, mitéa voidaan
pitda lyhyena ottaen huomioon sen sisaltdvan terveydensuojelulain mukaisen
kasittelyn ja asianosaisten kuulemisen kunnassa. Esitetty ei poista alkoholi- ja
terveydensuojeluviranomaisten vélisessa tydnjaossa meluasioiden kohdalla
olevaa epéaselvyyttd. Vaikka kunnallisen itsehallinnon lisdamista sininsa voi-
daan pitdd kannatettavana seikkana, anniskelun jatkoaikojen kieltdminen
kunnan toimesta kunnan tai sen osan alueella ei olisi tarpeen. Kunnalla on [a-
kiesityksen mukaan hucmattavasti mahdollisuuksia vaikuttaa alkoholijuomien
anniskelulupiin antamiensa lausuntojen avulla. Mik&li kunnille annetaan oi-
keus kieltdd anniskelun jatkoajat, pitda lakiesityksessd huomioida ja turvata
lupa- ja valvontaviranomaisten tiedonsaanti kunnan pastoksista.

Anniskelun jatkamisen edellytyksena on esityksen mukaan, ettd anniskelu-
paikassa on kaksi jarjestyksenvalvojaa jokaista alkavaa 200 asiakaspaikkaa
kohden yksinomaan valvomassa jarjestysta ja turvallisuutta kello 24:sté alka-
en. Jarjestyksenvalvonnan maarad koskeva paisaannosta poikkeaminen on
tulkinnanvarainen ja jattdad huomattavan mahdollisuuden erilaisille tulkinnoille
Jja lisda oikeudellisten riitojen todennakdisyytta. Myods sisétilan maaritelmaa
tulisi selkeyttas esimerkiksi samalla tavalla kuin vahittdismyyntiluvan myén-
tamisen edellytyksissé on todettu.

Alkoholijuomien hankkimisen salliminen vahittdismyynnistd anniskeluun siten,
ettd anniskeluluvanhaltija ilmoittaa ostonsa valvontaviranomaiselle johtaisi
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suurella todennakdisyydella hallituksen kérkihankkeen tavoitteiden vastaisesti
harmaan talouden kasvuun, koska se mahdollistaisi lupanumerojarjestelmén
kiertdmisen alkoholijuomien ostamisessa. Lisdksi esitetty tarkoittaisi kdytan-
néssa alkoholijuomien tukkumyyntilupaa alkoholijuomien vahittdismyyntilu-
vanhaltijoille iiman raportointivelvollisuutta, alkoholijuomien luvattoman valit-
tdmisen valvonnan vaikeutumista, valvontamaksujen méaradmisen vaikeutu-
mista seké alkoholitilastoinnin luotettavuuden vaarantumista.

Alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessa

Markkinointi

Ulkomaanliikennettéd koskevaan lukuun on uutena iimoitustyyppina listty il-
moitusvelvollisuus toimijoille, jotka harjoittavat alkoholijuomien vahittdismyyn-
tia lentoasemalla verottomien tavaroiden myymalésta. Tehtdva on sdddetty
Valviran hoidettavaksi. Lentokenttdalueella tapahtuva anniskelu on esityksen
mukaan myds iimoituksenvaraista toimintaa ja toimivalta on siirretty aluehal-
lintovirastoista Valviraan. Valvira ehdottaa harkittavaksi ulkomaan liikenteen
vahittaismyynnin ja anniskelun valvonnan sijoittamista aluehallintovirastoon.

Ulkomaanliikenteeseen sovelletaan anniskelun ja vahittdismyynnin velvoitteita
48 §:n mukaisesti poissulkien 41 § ja 42 §. Epaselvidksi ja3 44 §:n jarjestyk-
senvalvonnan soveltaminen ulkomaanliikenteessa.

Esitysluonnoksesta poiketen Valvira katsoo, etté kaikkien alkohalijuomien
mainonnan tulisi paasasntbisesti olla kielletty. Talldin lakiin tulisi s&4t33 ns.
positiivilistan muodossa ne poikkeukset, joiden mukaisesti vékevien ja mieto-
jen alkoholijuomien mainonta olisi sallittu. Sallituksi katsottaisiin tuotetiedon
jakaminen. Laissa tulisi méaritelld yksiselitteisesti, mitd tuotetiedolla tarkoite-
taan. Liséksi sdanneltaisiin, missa tapauksissa mainontaa on pidettava kiellet-
tyna (ns. negatiivilista).

Valvira katsoo, ettd molempien keinojen, seka positiivilistan ettd negatiivilistan
kayttd on perusteltua. Nain pystyttaisiin puuttumaan esimerkiksi siihen, etta
sisédlldltaan sallittua mainontaa esiintyisi paikoissa tai tilanteissa, joita ei voi
pitaa asiallisena.

Vikevien alkoholijuomien mainonta voisi olla jatkossa sallittua samoin edelly-
tyksin kuin mietojenkin. Vakevien alkoholijuomien myynti vihenee tasaisesti,
eika Valviran nakemyksen mukaan enaa ole riittdvan painavia kansantervey-
dellisia perusteita erotella juomatyyppeja markkinoinnin osalta. Muutos olisi
my®6s linjassa siihen, ettd uudistuksen yhteydessé anniskelulupatyyppien
erottelusta luovutaan.

Edella mainitulla tavalla toimittaessa voitaisiin soveltuvin osin hyddyntda jo
25.2.2012 péaivattyyn hallituksen esitysluonnokseen alkoholilain ja rikoslain 30
luvun 1 a §:n muuttamisesta laadittua pykalamuotoilua ja perustelutekstia.
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Samalla etuna olisi se, ettd myds markkinoinnin sdantelya koskevat lainval-
mistelutekstit saataisiin samaan hallituksen esitykseen muun kokonaisuudis-
tuksen perustelujen yhteyteen. Nyt kasiteltdvasta esitysluonnoksesta puut-
tuukin suurin osa markkinointia saéntelevien pykélien perusteluista.

Lainkohtaan tai sen perusteluihin tulisi Valviran nakemyksen mukaan siséllyt-
taa markkinoinnin mééritelma. Lisdksi termié "kaupan pitdminen” olisi tarpeen
tarkentaa.

Hallituksen esitysluonnoksen 49.2 momentin (nykyisen alkoholilain 33.2 §:n)
Kiellot tulee pdaosin silyttad. Valvira esittda kuitenkin ns. some-sainnoksen
(esitysluonnoksessa 49.2 §:n 11- kohta) poistamista tulkinnallisuutensa sek3
hankalan valvottavuutensa vuoksi. S48nnoés nykymuodossaan asettaa myods
sosiaalisen median eri muodot toisistaan poikkeavaan asemaan luoden epa-
tasa-arvoa ja epétietoa elinkeinon keskuudessa sddnnéksen soveltuvuudes-
ta. Viraalimarkkinoinnin' merkitys kasvaa ja muuttaa muotoaan jatkuvasti, ei-
ka tdmankaltainen yksityiskohtainen ja joustamaton s&antely tunnu vastaavan
nopean kehityksen luomiin vaatimuksiin.

Lisdksi Valvira katsoo, ettd alkoholimainontaan liittyvét arpajaiset, kilpailut ja
pelit (49.2 §:n 10- kohta) voitaisiin sallia anniskelupaikoissa. Anniskelupai-
koissa tapahtuva edelld mainittu toiminta ei kohdistu erityisesti lapsiin ja nuo-
riin {kuten tyypillisesti verkossa toteutettavissa kilpailuissa ja peleissa), joten
suojan tarvetta ei paasaantoisesti ole.

8 luku Teolliseen kiyttoon tarkoitetut alkoholipitoiset aineet ja alkoholivalmisteet

Teolliseen kayttoon tarkoitettujen alkoholipitoisten aineiden saantelyn keven-
tdminen on perusteltua kyseisten aineiden valvontaan liittyvien kekemusten
perusteella. Valvira pitda perusteluissa mainittua periaatetta, ettd viranomai-
silla olisi mahdollisuus puuttua esimerkiksi sellaiseen toimintaan, jossa alko-
holijuocmia koskevia sddnnoksia kierrettaisiin alkoholivalmisteita myymalla oi-
keana. Alkoholivalmisteiden ryhmaan kuuluu useita erilaisia alkoholipitoisia
tuotteita, ja niiden kaikkien huomiciminen pykélédssa tulee ottaa huomioon.

Valvira pitaa myos tarkeana, ettd sosiaali- ja terveysministerién paatos lievas-
ti denaturoidun etanolin valmistamisessa kaytettévistd denaturoimisaineista
892/1995 sellaisena kun se on muutettu jda voimaan.

Ehdotuksen 53 § saintelee alkoholivalmisteen myyntia kuluttajille. Epasel-
vaksi jaa se, voidaanko enintaan 5 til-% etyylialkoholia siséltévaa denaturoi-
matonta alkohclivalmistetta myyda kuluttajille muuta kuin pesu-, puhdistus —
tai muuhun tekniseen kayttéon. Ja jos voidaan, niin voidaanko néihin soveltaa
alkoholijuomien markkinointia koskevia sdannoksia.

Nyt kumottavassa alkoholivalmisteita ja denaturocimista koskevassa asetuk-
sessa kiellettiin erikseen alkoholivalmisteen markkinointi, jos valmistetta mai-

1 Viraalimarkkinointi on markkinointia, jossa mainosviesti kulkee ihmiselts toiselle nopeasti. Viraalimarkkinointi pe-
rustuu kuluttajan osallistuttamiseen yrityksen markkinointiprosessiin joko kayttajatuottajina tai yleistosallisina.
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nostettiin erityisesti pdihtymistarkoitukseen tai muutoin kéyttétarkoituksensa
vastaisesti. Esitysluonnoksen perusteluissa viitataan 66 §.n osalta ainoastaan
2 momenttiin (mahdollisuus kieltda alkoholipitoisen aineen luovuttaminen
markkinaoille tai velvoite poistaa tuote merkkinoilta) ja lainkohdan 3 momentis-
sa todetaan, etta vain kiinteda ainetta siséltédvaan yli 2,8 paino -% alkoholi-
valmisteeseen (kdytdnndssa siis makeiset ja jdatelét) voitavan soveltaa alko-
holijuomia koskevia saannoksia.

9 luku Valvonta ja ohjaus

Esityksen 55 §:n mukaan alkcholijuomien anniskeluluvanhaltijan anniskelua
ja alkoholiyhtion vahittdismyyntid seka niiden valvontaa hoitavalla henkilélla
tulisi olla alkoholilain osaamista osocittava alkoholilain osaamistodistus, jonka
mallista pasttaisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Vaatimus
osaamistodistuksesta myos vahittdismyynnissé tarkoittaa lisdantyvaa ohjaa-
mistarvetta Valviralle samalla, kun vastaavaa hoitajaa koskevia patevyysvaa-
timuksia lievennetdan. Esityksen 56 §:n mukaan osaamistodistuksen myén-
téisi valtioneuvoston toimiluvan tai opetusministeridn jariesté@misluvan nojalla
ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos. Alkolla on jo talla hetkella oma
koulutusjarjestelma ja osaamistodistus, jotka on kehitetty alkoholiyhtién toi-
mintaa ajatellen ja tulisikin arvioida, onko Alkon oma koulutus ja osaamisto-
distus rinnastettavissa ravitsemisalan oppilaitoksen myéntamé&an osaamisto-
distukseen. Mikali Alkon mydntdma osaamistodistus hyvaksytaén ravitsemis-
alan oppilaitoksen myéntdman osaamistodistuksen rinnalle, Valviralla tulisi
kuitenkin s&anndllisesti olla mahdollisuus arvioida Alkon koulutuksen ja testin
riittavyys.

Esityksen mukaan osaamistodistus vaaditaan, jos henkilé on tyéskennellyt lu-
vanhaltijan palveluksessa vahintdan kolme kuukautta. Tassad yhteydessé on
syyta huomioida, etta vuokratyontekijat eivat tydskentele luvanhaitijan palve-
luksessa.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd Valviralla olisi oikeus saada sdannok-
sessd mainituilta tahoilta tietoja, jotka ovat tarpeellisia arvioitaessa laissa tar-
koitettuja luvan myéntdmisen tai ilmoituksen hyvaksymisen edellytyksid. Val-
vira ehdottaa lisddmaan em. perustelussa olevaan lauseeseen toimivaltaisek-
si myds aluehallintoviraston ja tisment&maan tilanteeksi myos lupaehtojen
edellytysten olemassaoclon.

Valviran ja aluehallintovirastojen tehtévanjako on esityksessa paasdantdisesti
ennallaan. Uutena ilmoitustyyppiné tulevat lentoasemien verottomien varasto-
jen myymaéldiden ilmoitukset sekad ulkomaanliikenteen matkustajien lipuntar-
kastuksen jalkeisten alueiden anniskelua koskevat ilmoitukset. Iimoitukset
vastaanottaa Valvira, mutta kyseisten toimintojen valvontaviranomaiset jaavat
esityksessd auki. Kyseisiin toimintoihin olisi varattava riittdva méaéara resurs-
seja.

Valviran tehtaviin on lakiesityksessa lisatty tilastointi. Tilastointiin liittyy oleelli-
sesti tietojen kerdamiseen ja lityntdpintaa on tarkastus- ja tiedonsaanticikeu-
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teen (luvanhaltijan valvontaviranomaiselle toimittamat tiedot ja iimoitukset),
tietojen antamiseen ja valvontamaksuihin. Valvira pitaa tarkeana, etté tietojen
ja iimoitusten toimittamisesta annetaan tarkemmat saénnékset sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. Asetuksen tasolla tulee maaritelld, mitka tiedot
toimitetaan valvontaa varten ja mitké tiedot kulutustilastointia varten. Tilastoi-
tavia tietoja kayttavat muut viranomaiset, mm. Verohallinto, aluehallintoviras-
tot, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seka toiminnanharjoittajat ja nailta tahoil-
ta tulevat paineet saada tietoa enemman ja huomattavasti nykyistd nopeam-
massa aikataulussa on suuri.

Valvirassa on aloitettu tukkumyyjien toimitustietojen sahkéistaminen jonka
my&ta paljon ty6ta teettanyt virheellisten ja puutteellisten toimitustietojen kor-
jaaminen siirtyy selkedmmin tietoa toimittaneen tahon tehtavaksi. Tassé vai-
heessa ei vield pystyté arvioimaan, toteutuvatko kaikki sdhkoistamiseen liitty-
vat hyodyt sellaisenaan. On hyva myds huomioida, ettd nykyiseen tietojarjes-
telm&an tehtavat muutokset ovat rajallisia ja tilastoinnin nékékulmasta tieto-
ma&araa ei voi lisata rajattomasti. Valviralle merkityksellistd on saada valvon-
nan kannalta tarpeelliset tiedot, mutta kulutustilastointi ei varsinaisesti kuulu
lupa- ja valvontaviranomaisen tehtévaksi.

Tarkastus- ja tiedonsaanticikeutta koskevassa pykalassa valvontaviranomai-
set saavat tarkastaa luvanhaltijan toimintaa. Mikéli tarkastusoikeus koskee
myds ilmoituksen varaisten toimijoiden valvontaa, tulisi se liséta s&anndk-
seen.

10 luku Kiellot, rikkomusten seuraamukset ja rangaistussédinnékset

Koko luku 10 tulisi kirjoittaa selkedmmaksi. Erityisesti 69 § ja 70 § muodosta-
vat monimutkaisen ja vaikeasti hallittavan kokonaisuuden. Mikali rikkomusten
seuraamukset kirjoitetaan luonnoksessa esitetylld tavalla, tulee varmistaa, et-
ta seuraamukset kattavat kaikki laiminly&nnit ja lain vastaisen toiminnan. Val-
vontatoiminnassa viranomaisella tulee olla tarvittaessa mahdollisuus luvan ra-
joittamiseen peruuttamalla lupa joko maaraajaksi tai pysyvasti ja asettaa lais-
sa mainittuja rajoituksia myds jélkikateen, mikali tdhan on perusteltu syy.

Anniskelu- ja vahittaismyyntitoiminnassa havaittujen puutteiden tai luvanhalti-
jan luotettavuudessa todettujen epdkchtien osalta Valvira esittda padosin ny-
kyisen alkoholilain 22 §:n kaltaista muotoilua. Jos luvanhaltijan toiminnassa
havaittaisiin puutteita, seuraamus voisi olla hallinnollinen eli varoitus, maara-
aikainen luvanperuutus tai pysyva luvan peruutus.

Kokonaisuutena nykyista 22 §:4 voidaan pitaa varsin toimivana. Seuraamus-
kayténtd on valtakunnallisesti varsin yhtendinen seka oikeuskéytannossa
kohtuulliseksi havaittu. Seuraamuksia ei ole tarvetta lieventda tai muuttaa,
mihin esitysluonnoksen 69 ja 70 §:t vaistAmatta johtaa. Luonnoksen esimerk-
Kiin viitaten nykykaytdnnén mukaan alaikéiselle anniskelu on johtanut luvan
maér&aikaiseen peruuttamiseen. Lieventédvat asianhaarat on otettu seuraa-
musharkinnassa huomioon ja seuraamus on voinut olla myds varoitus. Suuri
osa toimijoista ottaa alaikéisille anniskelun kiellon vakavasti ja asiaan kiinnite-
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taan ravintolan omavalvonnassa riittavasti huomiota. Tdman johdosta alaikéi-
sille anniskelua havaitaan verraten harvoin. Osalla toimijoista riittdvan huomi-
on kiinnittdminen edellyttaa kuitenkin tehokkaita valvontakeinoja, jollainen
maéraaikainen luvan peruutus on ollut. Mikali luvan méardaikaisen peruutta-
misen sijaan sanktio on korvattavissa alle yhden illan myyntitulolla ei taté kei-
noa ole.

Laiminlyéntimaksusta on syyta sditaa oma pykila, jossa maariteltaisiin, mis-
sa tilanteissa sita voidaan kdyttda. Laiminlydntimaksu olisi seuraamuksena
esimerkiksi ilmoituslaiminlydnneisséa, vastuuhenkilén puuttuessa anniskelu-
paikasta, toistuvissa asiakirjapuutteissa, lupaehtojen rikkomisissa, omaval-
vontasuunnitelman puuttuessa.

Esitetyssd muodossa laiminlydntimaksu ei kohtele eri kokoisia luvanhaltijoita
tasapuolisesti ja se on muutoinkin liian alhainen. Laiminlyéntimaksun suuruus
tulisi sitoa esimerkiksi valvontamaksun maaraan. Kuittilaki on vaara vertailu-
kohta, koska kuitinantamisessa on puutteita hyvin pienessa yritystoiminnassa
kuten parturit, hierojat ym. Alkoholielinkeinossa volyymit ovat huomattavasti
suuremmat ja seuraamusten tulisi olla sen mukaisia. Luonnoksessa esitetylla
tavalla laiminlyéntimaksusta muodostuisi paljon kaytetty perusseuraamus ja
se tydllistaisi perusteettomasti alkoholiviranomaista ja oikeusrekisterikeskus-
ta. Luonnoksessa esitetty kuuden kuukauden méaariaika laiminlydntimaksun
mé&araamiselle on viranomaiselle liian lyhyt. Tallaista maardaikaa ei ole kuitti-
laissa. Mikéli madraaika ylipdansa katsotaan tarpeelliseksi, sen tulee olla yksi
VUOSI.

Luvan peruuttamista koskevaa 70 § tulisi tasmentaa eika nykyisen seuraa-
muskéytannon lieventdminen ole tarpeellista. Luonnoksessa esitetylla tavalla
maéaaraaikainen luvan peruuttaminen edellyttdisi varoitusta tai laiminlydntimak-
sua. Maaraaikainen luvan peruuttamien tulee olla mahdollista suoraan ilman
varoitusta tai laiminlydntimaksua, kuten nykyaan, tahallisissa ja vakavissa lain
rikkomuksissa. Kéytéannén esimerkkina téllaisesta tilanteesta on sammuneen
henkilén vieminen poliisin toimesta suoraan anniskelupaikasta sairaalaan
hengenvaarallisen paihtymystilan vuoksi tai huomattavan nuorelle henkilélle
anniskeleminen.

Lakiluonnoksessa pysyva luvan peruuttaminen edellyttda annettua varoitusta
tai laiminlydntimaksua ja tdman lisdksi lainrikkomisen olisi oltava toistuvaa tai
tahallista taikka kokonaisuutena arvostellen torkeaa. Valviran nékemyksen
mukaan luvan pysyvé peruuttaminen tulee clla mahdollista suoraan ilman va-
roitusta tai laiminlyéntimaksua esimerkiksi térkeissd ohimyyntitapauksissa tai
torkeissa lainrikkomistapauksissa. Torkea ohimyynti tulee alkoholiviranomai-
sen tietoon verotarkastuksen yhteydessa. Mikali tassa tapauksessa annetaan
varoitus, aluehallintovirastolla ei ole keinoja todeta luvanhaltijan velvollisuuk-
sien rikkomisen jatkumista, koska verotiaja ei tee uutta verotarkastusta. Toi-
nen esimerkki voisi olla luvanhaltijan syyllistyminen térkedan rikokseen. Pyka-
ldluonnos ei toimi ndissa tilanteissa. Perustuslakivaliokunnan tulkintoihin vii-
taten, luvan peruuttamisen kynnys fulee olla korkea, muita sen pitaa kuitenkin
olla mahdollista. Kertyneet verovelat eivét voi olla ainoa syy pysyvaan luvan
peruutukseen. Taltd osin Valvira viittaa viimeaikaisiin KHO:n paatéksiin ja to-
teaa, efta oikeustilaa ei ole syytd muuttaa.
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Lakiehdotuksen 66 §:ss& sddnnellddn viranomaisten kielloista ja turvaamis-
toimista markkinoinnin sekd maaraysten vastaisten tuotteiden osalta. Ehdo-
tuksessa on poistettu viranomaisen kaytettévissa olevasta keinovalikcimasta
ohje. Perusteluna todetaan, etté viranomainen ei tarvitse nimenomaista pyka-
143 ohjeistaakseen valvottaviaan, vaan voi turvautua [vapaamuotoiseen] oh-
jaukseen. Valviran ndkemyksen mukaan vapaamuotoisella ohjeistuksella ei
useinkaan ole riittdvaa painoarvoa.

Terveydelle vaarallisten tuotteiden osalta kielto, véliaikainen kielto seké vel-
voite poistaa tuote markkinoilta ovat perusteltuja ja tarpeellisia keinoja puut-
tua toimintaan, mutta lievempien mainontarikkomusten osalta, kuten esimer-
kiksi alkoholin kdytén kuvaaminen myé&nteisesti (vit. mielikuvamainonta) tai
somesaanndksen rikkominen (esim. kehotus jakaa mainosta Facebookissa)
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd markkinaoikeudessa raskaalla menettelylis
kasiteltdva kieltopdatds ei ole tarkoituksenmukainen keino puuttua toimintaan.

Jos jatkossa ainoaksi sanktiomuodoksi jaisi kieltopaatds, ei sen yhteyteen
mydskéaén luontevasti pystyisi littdmaan toimintaa koskevaa ohjeistusta. Vi-
ranomaisen antama ohje, jonka velvoittavuutta voidaan tarvittaessa vahvistaa
uhkasakolla, on vélttdmatén ohjaamiskeino valvottavien toimintatapojen
muuttamiseksi rakentavalla tavalla.

Lupaviranomaiset ovat nykyisen alkoholilain nojalla pystyneet mainontaa val-
voessaan hybdyntama&an myds lupaan kohdistuvia sanktioita, kuten huomau-
tusta ja kirjallista varoitusta. Uusi alkoholilaki ei tata mahdollistaisi. Valvira
katsoo, ettd myds markkinointia koskevan 49 §:n rikkomisesta tulisi olla mah-
dollista antaa kirjallinen varoitus tai maarata laiminlydntimaksu. Lupaviran-
omaisilla tulee olla kdytettavissaan rikkomusten seuraamuksena kieltopaatos-
ta kevyempi tai yksinkertaisempi hallinnollinen menettely, muuten paikallinen
mainonnan valvonta vaarantuu.

Koska alkoholijuomien kotivalmistus tislaamalla on edelleen kiellettys, tulisi
pohtia rangaistussdénnékseen nykylainsdddannossa olevaa 50a§:n 4 mo-
mentin 3-5 kohtaa.

Laissa tulisi selventda, miten toimitaan vahittaismyynnin valvonnassa alkoho-
lipitoisuuden poikkeaman kanssa. Alkoholijuomien alkoholipitoisuuden tole-
ranssit on madritelty elintarviketietoasetuksessa ja ne ovat tuoteryhmékohtai-
set. Vahittdismyynnissa olevalle korkeintaan 5.5 til-% oluelle elintarvikelain-
séddanndn toleranssi on 0,5 til-%, siiderille tai muulle kdymisteitse valmiste-
tulle alkoholijuomalle 1 til-% ja tislatusta alkoholista valmistetulle juomalle 0,3
til-%. Valvonnan kannalta on oleellista tietda, sovelletaanko elintarvikelain
madarayksia vai pelkastaén laboratorion mittausepavarmuutta.

Alkoholielinkeinolta keréttévien lupa- ja valvontamaksujen tulee kattaa toimin-
nan aiheuttamat kustannukset mukaan lukien rekisterin yllapidon kustannuk-
set. Maksujen lapindkyvyyden seké suoritteiden kysynnan vaihtelun muka-
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naan tuoman joustavuuden vuoksi Valvira esittaa, etta alkoholielinkeinoon
kohdistuvan maksullisen toiminnan osalta siirryttaisiin nettobudjetoituun toi-
mintaan.

Valvontamaksujen maardytyminen on esitetly litteessa nykytilan kaltaisena.
Valvontamaksujen méaraytyminen toimitustietoihin pohjautuvana on paitsi
tydlas myds tietojarjestelman kapasiteettia huomattavasti kuluttava tapa, kos-
ka maksun maédraytymiseen vaadittavaa tietoa on runsaasti. Maksujen maa-
raytyminen 100 prosenttisina litroina laskettuna ei kohtele luvanhaltijoita eri-
laisten hankintakanavien vucksi tasapuolisesti (ravintolan oma maahantuonti
tai osto vahittaismyynnistd). Valvira esittad myds, ettd sen perimien maksu-
jen osalta valvontamaksujen kaudeksi muutetaan kalenterivuosi. Kayttélu-
paan perustuvaan valvontamaksuun esitetaan porrastusta kayttbmaaran pe-
rusteella, eika kaytettyyn vakiviinan maaraan perustuva.

Esityksen 45 §:n mukaan anniskeluluvanhaltijat saisivat hankkia alkoholi-
juomia ostamalla niitd vahittdismyyntiluvanhaltijalta. Tall6in ostoista tulisi ra-
portoida ostajan taholta valvontaviranomaisille erikseen. Valvontamaksuja
kasittelevan liitteen kohdan 5 mukaan valvontamaksu maarataan 100-
prosenttisena alkoholina edellisen kalenterivuoden lasketuista tai vuoden pi-
tuisena |laskenta-aikana arvioiduista ostoista, mikali ostoja ei raportoida véhit-
taismyynnista tuotekohtaisesti tai niitd ei raportoida lainkaan. Mahdollista on,
etta alkoholijuomien ostoa vahittdismyynnista ei raportoida valvontaviran-
omaisille, jolla on myds vaikutus yrityksen valvontamaksuun.

Esityksen mukaan anniskeluajan jatkamista koskeva erillinen valvonnan vuo-
simaksu on 760 euroa, jos anniskelua jatketaan yli 180 paivdn& vuodessa kel-
lo neljdén, ja muutoin 380 euroa. Nykyisessd muodossaan esitys mahdollis-
taisi sen, ettd anniskelua jatketaan esimerkiksi kello 3.45 asti pienemman val-
vontamaksun vuoksi. Valvira ehdottaa, etta lause muutetaan muotoon ”jos
anniskelua jatketaan yli 180 péivéna vuodessa kello 1.30 jélkeen”. Esityksen
45 §:n mukaan anniskeluluvan haltija p&attaisi itse, mina paivina ja kuinka pit-
kdan anniskelua jatkettaisiin kello 1.30:n jélkeen. Valvonnan kannalta lupavi-
ranomaisen on tiedettdva, milloin jatkoaika-anniskelua koskevat velvoitteet
ovat voimassa ja milloin esimerkiksi valvonta voi olla tarpeen.

Esityksen mukaan vahittdismyynnin valvonnan vuosimaksu on kultakin myy-
maléltd 200 euroa. Valvontamaksussa tulisi huomioida vahittdismyyntipaikan
koko ja myynti. Valvira ehdottaa, ettéd valvontamaksujen suuruus porrastetaan
anniskelun tapaan.

Alkcholiyhtiélta perittdva vuotuinen valvontamaksu on kultakin myymaélalta
380 euroa. Valvontamaksu tulisi perid myds luovutuspaikoilta. Mikali luovu-
tuspaikat sisaltyvat jo alkoholiyhtiolta perittdviin maksuihin, tulisi tima esityk-
sessd ilmaista selkedasti.

Esityksen mukaan vahittdismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen
valvontamaksut [askutetaan kalenterivuosittain viimeistaan 30.4., kun luvan-
haltijalla on voimassa oleva lupa 1.4. Valvira ehdottaa, ettd lause muutetaan
epéaselvyyksien valttdmiseksi muotoon "ellei luvanhaltija ole kirjallisesti iimoit-
tanut lopettaneensa toimintaansa 1.4. mennessa’.
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Muutoksenhaku

Esityksessa mainittu oikaisuvaatimuksen tekemisen mahdollisuus lupaviran-
omaisen antamasta varoituksesta tulisi poistaa tarpeettomana.

Esityksessé valituskielto ulotetaan koskemaan kieltopaatosten lisaksi myds
kaikkia muita 49 ja 50 §:ssa tarkoitettuja paatéksia. On selvaa, ettd nain
sddnndksessa haetaan yhdenmukaisuutta, mutta on syyta harkita, onko rat-
kaisu kaytdnndssa tarkoituksenmukainen. N&in toimittaessa markkinaoikeu-
teen menevat esimerkiksi paatokset, joissa viranomainen ei pida tarpeellisena
ryhtya toimenpiteisiin, koska asianosainen on jo korjannut toimintansa lain-
mukaiseksi, samoin kuin lievemmat mainontarikkomukset, kuten 2 kuukauden
hintailmoittelusdannén rikkominen tai some-saannodksen rikkominen (esim.
kehotus jakaa mainosta Facebookissa). Tdman kaltaisissa asioissa on ky-
seenalaista, onko usein pitkd ja moniosainen kasittely markkinaoikeudessa
suhteellisuusperiaatteen mukainen menettelytapa.

Erindiset sddnnokset

Esitetty saannds nauttimiskielloista sallii omien juomien nauttimisen [&pi vuo-
rokauden, kauppaliikkeiss ja tilausravintoloissa seké ravintolatilan anniske-
lualueen ulkopuclisissa kabinettitiloissa, jotka eivét ole avoinna yleisélle ja
ovat talléin viranomaisvalvonnan ulottumattomissa.

Télla hetkella alkoholijuomien nauttiminen ei ole sallittua avoimessa kauppa-
likkeessa eikd ravitsemisliikkeessé tai muussa paikassa, jossa pidetdan ylei-
s6n saatavilla ruokaa ja virvokkeita. Nykytilan mukainen kielto estda luvanva-
raisen anniskelutoiminnan kanssa Kilpailevan tilaisuuksien ja tapahtumien jar-
jestdmisen mallin, jossa tarjottavat alkoholijuomat hankitaan Virosta ja vahit-
téismyynnista. Kuvatun kaltaisen toiminnan salliminen johtaisi mité ilmeisim-
min anniskelulupien m&ardn vahentymiseen ja tilaisuuksien ja tapahtumien
jarjestémisen siitymiseen jarjestettavaksi iiman alkoholilain mukaista valvon-
taa ja velvoitteita. Alkoholijuomien nauttimisen voimakas siirtyminen anniske-
lukieltojen ja -aikojen ulkopuolelle ravintolatiloissa ja vastaavissa paikoissa ei
voida pitaa alkoholilain tarkoituksen mukaisena.

Kun otetaan huomioon, ettd uuteen alkohelilakiin esitetddn lisattivaksi uusi
anniskeluluvan muoto {(Catering-ilmoitus), tilaisuuksien ja tapahtumien jérjes-
tdmiseen ravintolatiloissa tai vastaavissa paikoissa olisi kelme rinnakkaista ja
osittain péallekkaista mallia. Lis&ksi jokaista néista koskisivat erilaiset vaati-
mukset ja velvollisuudet. Ndin monimutkainen ja sekava kokonaisuus johtaisi
mitd suurimmalla todennakdisyydelld myds tahattomaan lainvastaiseen toi-
mintaan.

Ehdotuksen mukainen nauttimiskielloista sdantely on ilmeisessa ristiridassa
hallituksen kérkihankkeisiin kuuluvan harmaan talouden valvonnan tehosta-
misen, tybllisyyden lisidmisen sekd ehdotetun alkoholilain 1 §:n kanssa. Suu-
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ri osa ravitsemisliiketoiminnasta alkoholielinkeinossa todenndkdisesti siirtyisi
viranomaisvalvonnan, yrittdjan omavalvonta- ja raportointivelvollisuuksien ul-
kopuolelle kulutuksen siityessa pois anniskelupaikoista.

Nauttimiskieltoja koskeva sdannés on merkittdva niin viranomaistoiminnan,
elinkeinon kuin kansalaistenkin ndkékulmasta ja kyseinen sdannés tulisi olla
laadittu vahintdankin aikaisemmassa muodossaan (alkoholilain 58 §) ja laa-
juudessaan, jollei s&8anndsta pystytad tdsmentdmaan laajuutta menettamatta.
Esitysta tulisi tismentaa siten, ettd ei ole tulkinnanvaraista missa tilanteissa
alkoholijuomien nauttiminen on sallittua ilman anniskelulupaa ja missé tilan-
teessa anniskelulupa vaaditaan. Lisaksi tulisi turvata poliisille riittavat resurs-
sit nauttimiskieltojen valvontaan.

Alkoholijuomien nauttimiskieltojen kokonaisuus olisi hyva koota yhteen lakiin
ja yhteen pykalaan selkedksi kokonaisuudeksi. Nyt esityksessa sdddetaan
nauttimiskiellosta véahittaismyyntipaikassa sen 34 §:ssa. Lisaksi nauttimiskiel-
loista s&ddetddn ainakin jarjestyslain 4 §:ssé.

Voimaantulo- ja siirtymadsdannokset

Alkohalilain voimaantulon ajankohtaa maaritettdessa tulee resurssitarpeiden
liséksi ottaa huomioen lupa- ja valvontaviranomaisten rekistereihin, tietojar-
jestelmiin, ohjeisiin ja ohjeistuksiin seka prosesseihin tarvittavat kaytannén
muutokset, joiden vuoksi [ain voimaantuloon valmistautumista varten on va-
rattava riittdva aika sen hyvaksymisesta. Esitettyjen alkoholilain muutosten
laaja-alaisuuden vuoksi lakia ei tulisi sd4t4a tulemaan voimaan ainakaan
muuttuneilta osin kuin aikaisintaan kuusi kuukautta lain hyviksymisesta.

Alkoholijuomien vahittdismyyntilupien osalta on syyta harkita siitymasaan-
ndstd, mikali halutaan, ettd nykydan korkeintaan 4,7 prosenttisia vain kdymis-
teitse valmistettuja alkoholijuomia myymaén oikeutettuihin toimipaikkoihin ei
tarvitse erikseen hakea vahittdismyyntiluvan muutosta korkeintaan 5,5 pro-
senttisten alkoholijuomien myymista varten. My6s lentoasemien vahittais-
myyntié koskevat iimoitukset (47 §) tulisi siséllyttda siitymasaannoksiin.

Muut alkoholilain kokonaisuudistukseen liittyvit sdddésmuutokset

Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverolain 2 ja 8 §:n muuttamisesta: 8 §:n 1 mom
7 kohdan lakiviite tulisi korjata MMM:n asetukseksi 78/2010,

Elintarvikelain 14 §:n vallitseva oikeustila tulee sailyttaa eika aluehallintoviras-
tojen kasiteltaviksi ole syytd saataa iimoituksia muutoin kuin nykyisen alko-
holilain 13 §:ss& ja 14 §:n 2 momentissa tarkoitettujen alkoholijuomamyyma-
I6iden osaita. Alkoholilain 16 §:ssa tarkoitettujen varastopaikkojen osalta
muutos tarkoittaisi Valviran tehtévien merkiti&vaa lisdéntymista. Kaytannén
toimeenpanossa tulisi pyrkia valttdmaan kahden viranomaisen pasllekkaista
tyota.
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