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Sosiaali- ja terveysministeric

STMO075:00/2011
LAUSUNTO ALKOHOLILAKILUONNOKSESTA

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Elintarviketurvallisuusvirastolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle alkoholilaiksi ja eréiksi siihen liitty-
viksi laeiksi. Virasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Alkoholilainsdadannén piiriin kuuluvista tuotteista sdadetaan myés elintarvikelainsaa-
danndssé ja EU:n maatalouspolitikkaa koskevissa saadoksissa, kuten lain peruste-
luissakin todetaan. Lakiehdotuksen 2 §:ssa viitataan elintarvikelakiin, mutta esitamme
pohdittavaksi, tulisiko lainkohdassa viitata elintarvikelainsaéadantéén kokonaisuudes-
saan? Aineellisoikeudellinen elintarvikelainséaadanté on elintarvikelain sijasta pasosin
EU-lainsdadéannossa.

Kuten edella todettiin, samoihin tuotteisiin kohdistuu vaatimuksia eri lainsaadantoko-
konaisuuksista, joissa madaritellddn myds valvonnasta ja ohjauksesta huolehtivat vi-
ranomaistahot. Alkoholituotteisiin kohdistuvien lainsdadantsjen tarkoitukset ja paa-
maarat eroavat myds merkittavasti toisistaan ja ne voivat olla myés osin ristiriitaisia:
alkoholipoliittinen tarkoitus on alkoholijuomien kulutuksen vdhentaminen, kun taas
maatalouspolitiikkalainsdadanté tahtda maataloustuotteiden menekin kasvattamiseen
esimerkiksi markkinoilla olevien alkoholijuomien aitouden varmistamisella. Elintarvi-
kelainsdadannén tarkoituksena taas on alkoholituotteiden elintarviketurvallisuusomi-
naisuuksien varmistaminen ja kuluttajien harhaanjohtamisen estaminen. Pelkistetysti
voidaan sanoa, etta jokaisessa lainsdadantékokonaisuudessa on omat vaatimuksen-
sa alkoholituotteille ja toimijoille ja niitd valvotaan ko. lainsdadéntékokonaisuudessa
madritellyin tavoin: usein riskiperusteisesti, mutta riskikin maaritelldan eri lainsaadan-
tosektoreilla keskenaan eri tavoin.

Joiltakin osin tdma eri lainsdadantosektoreiden valinen rajapinta hamartyy, kun esi-
merkiksi lakiehdotuksen 14 §:n mukaan valmistusluvan myéntamisen yhtena edelly-
tyksena on elintarviketurvallisuus: alkoholilain nojalla myénnettdvassa valmistuslu-
vassa olisi ilmeisesti mahdollista asettaa myos elintarviketurvallisuutta koskevia iu-
pamaarayksia. Evira ehdottaa harkittavaksi, voisiko tata lainsaadantosektoreiden va-
listéa rajaa vield nykyistd enemman selkiyttaa: sovelletaanko esimerkiksi alkoholilain
vai elintarvikelain hallinnollisia pakkokeinoja, jos valmistusluvan ehtona olevaa elin-
tarviketurvallisuuteen liittyvaa ehtoa ei noudateta?

Uudessa alkoholilaissa saadettaisiin laiminlyéntimaksusta. Tallainen maksu voitaisiin
ehdotuksen 69 §:n mukaan maaratd muun muassa tapauksissa, joissa on rikottu 29
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§:n mukaisia velvoitteita. 29 §:n mukaan alkoholijuoman valmistaja ja maahantuoja
vastaavat kulutukseen luovuttamansa alkoholijuoman laadusta ja koostumuksesta
seka siité, etta tuote ja sen paallysmerkinnat (elintarvikelainsdadannossa kaytetaan
termia pakkausmerkinnét) ja muu esittely ovat sdannésten ja maaraysten mukaisia.
Elintarvikelainsdadannén vastaiset pakkausmerkinnat eivat varmaankaan mahdollista
laiminlydntimaksun maaraamista? Olisi tarkeaa, ettd pykalan muotoilua tarkennettai-
siin, jotta laiminlyéntimaksuseuraamuksen piiriin kuuluvat rikkomukset kévisivat pyka-
latekstistd nykyistd muotoilua selkedmmin ilmi. Eviran ndkemyksen mukaan olisi ko-
konaisuuden kannalta hyva, jos tata eri lainsdadantdsektoreiden keskinaista suhdetta
olisi mahdollista esimerkiksi lain perusteluissa nykyistd enemman avata.

Uudessa alkoholilaissa alkoholipitoisen tuotteen maariteiméaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd aiemman 2,8 tilavuusprosentin rajan sijasta rajana olisi 1,2 tilavuus-
prosenttia. Tulisiko td4ma muutos huomioida myés elintarvikelain 34 §:ssa? Elintarvi-
kelain 34 §:ssé saadetaan, ettd Valvira suunnittelee, ohjaa ja suorittaa yli 2,8 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdvien juomien valvontaa. Jos alkoholipitoisten
tuotteiden kategoria kasvaa tilavuusprosentin muutoksen myéta, niin tulisiko vastaa-
vasti Valviran elintarvikelain mukainen valvontatehtava ulottaa uuden rajan mukaisiin
alkoholipitoisiin tuotteisiin?

Laiminlydntimaksua ei ehdotuksen mukaan voi maarata, jos teosta on kulunut kuusi
kuukautta. Vanhentumisaika vaikuttaa hallinnollisen seuraamusmaksuprosessin kes-
ton kannalta melko lyhyeltd varsinkin, jos ennen laiminlydntimaksun maéréaamista on
tarkoitus kuulla toimijaa. Evira ehdottaa harkittavaksi vanhentumisajan pidentamista,
jotta seuraamuksen kaytto ei vanhentumisajan lyhyyden vuoksi turhaan vaikeutuisi.
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