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Sosiaali- ja terveysministerio
Viite: STM075:00/2011, 22.11.2016

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain kokonaisuudistukseksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nékdkulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi alkoholilaki. Samalla muutettaisiin majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta annettua lakia.

Laki koskisi enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia alkoholipitoisia aineita, kun raja
on nykyisin 2,8 tilavuusprosenttia. Alkoholilain keskeiset periaatteet sailyisivat padosin ennallaan. Alkoholi-
pitoisiin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta ja lupamenettelya koskevat sdannokset
koottaisiin yhteen. Alkoholipitoisten aineiden valmistusta ja myyntia koskevat keskeiset velvollisuudet sai-
lyisivat padosin ennallaan. Erityisesti alkoholijuomien anniskeluun liittyvaa sadntelya kevennettaisiin esi-
merkiksi vapauttamalla anniskeluaikoja seka anniskelupaikan vastaavia hoitajia ja anniskelualueita koskevia
edellytyksia. Alkoholiyhtiolle kuuluvaa alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeutta muutettaisiin salli-
malla luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikki enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alko-
holijuomat. Tilaviinin ja sahdin erityisten vahittdismyyntilupien rinnalle otettaisiin kdyttoon kasityolaisolui-
den vahittaismyyntilupajarjestelma.

Lisdksi ehdotetaan muun muassa otettavaksi kdyttoon alkoholiluvanhaltijoiden omavalvonta ja lisattavaksi
Iahiympadriston ja kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia alkoholilain soveltamisessa.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen alkoholiin liittyvia erilaisia intresseja. Al-
koholin kulutus on vahentynyt [ahes kymmenen vuotta. Lain tarkoitus olisi edelleen ehkaista alkoholin ai-
heuttamia ongelmia ja haittoja, mutta alkoholin saatavuutta on nyt tarkoitus lisata. Esityksella pyritaan
myds vahentamaan paikoin vanhentuneen alkoholilainsaadannon aiheuttamaa sadntelytaakkaa yrityksille
ja turvaamaan toimivan kilpailun edellytyksia. Esityksella pyritdan samalla lisadmaan kansalaisten mahdolli-
suuksia vaikuttaa elinymparistdssaan esiintyviin alkoholihaittoihin. Uudistuksen tarkoitus on saattaa saan-
tely vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

LAPSIASIAVALTUUTETUN TOIMISTO

Vapaudenkatu 58 A, 3. krs
40100 Jyvaskyla
www.lapsiasia.fi
www.lastensivut.fi
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lausunnossaan arvioimaan esitysluonnoksen tavoitteita ja valittua toteutta-
mistapaa seka vaikutusarviointia erityisesti lasten ja nuorten nakokulmasta.

Alkoholilain tarkoitus, uudistuksen tavoitteet ja toteuttamistapa keskenddn ristiriidassa

Alkoholilainsdadannon keskeinen tehtava on ohjata alkoholin saatavuutta ja kdytt6a ja sita kautta vaikuttaa
ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Alkoholilainsdadannélla on myds kansantaloudellista merkitysta. Lap-
siasiavaltuutettu pitdaa sen vuoksi tarkedna, etta alkoholilainsaadanto on ajan- ja tarkoituksenmukainen,
joten yleisella tasolla voidaan alkoholinlainsdadanndn uudistaminen katsoa tarpeelliseksi. Kasiteltavana
oleva uudistusehdotus on kuitenkin hyvin ristiriitainen suhteessa kadytettavissa olevaan, esitysluonnokses-
sakin hyddynnettyyn, tutkimustietoon, joka koskee alkoholin kdyton vaikutuksia kansaterveyteen seka kay-
ton lisadntymisesta aiheutuviin kustannuksiin ja kasvavaan inhimilliseen karsimykseen. Uudistusehdotus on
my0s ristiriidassa Sipilan hallitusohjelman tavoitteisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

Esitysluonnos itsessadan on jo hyvin ristiriitainen, koska siind on poikkeuksellisen suoraan kuvattu ehdote-
tusta lakimuutoksesta seuraavat ongelmat ja negatiiviset vaikutukset. Luonnoksessa todetaan uudistuksen
seka positiivisia etta negatiivisia taloudellisia vaikutuksia. Julkisen talouden vaikutusten osalta ndhdaan
syntyvien lisdkustannusten kumoavan alkoholiverotulojen kasvun.

Esitysluonnoksessa maaritellyt tavoitteet ja valittu toteuttamistapa eivéat ole toisiaan tukevia vaan ennem-
minkin toisensa poissulkevia. Esitysluonnoksen johdannossa (s. 4) muun muassa todetaan, ettad “sosiaali- ja
terveyspolitiikkaan kuuluvan alkoholipolitiikan varsinainen tarkoitus on vidhentdd alkoholin kéyttdjilleen,
heiddn ldheisilleen, muille ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamia ongelmia ja haittoja”. Uudistettavan
alkoholilain tarkoitukseksi maaritelldan lakiehdotuksen 1 §:ssa, etta “alkoholipitoisten aineiden kulutusta
vdhennetddn ja niihin liittyvdd elinkeinotoimintaa rajoitetaan ja valvotaan alkoholin kdyttdjilleen, muille
ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkédisemiseksi”. Samaan aikaan monessa kohdin
esitysluonnosta kuvataan, miten alkoholin saatavuuden lisddminen ja hinnan alentaminen kasvattavat ko-
konaiskulutusta ja miten kulutuksen kasvu johtaa terveyshaittojen ja sosiaalisten ongelmien lisdantymiseen
seka naistad johtuvien yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten kasvuun.

Esitysluonnoksessa todetaan yksiselitteisesti, ettd uudistus lisdisi alkoholin saatavuutta ja alentaisi sen hin-
taa'. Tutkimustiedon valossa nama ovat merkittévia alkoholin kayttoa lisaavia tekijoita. Se tarkoittaa kay-
tdnndssd muun muassa sita, ettd 2000-luvun aikana toteutetuilla alkoholiverotuksen korotuksilla aikaan-
saatu kokonaiskulutuksen kaantyminen laskuun® todennékéisesti tullaan menettamaan. Riskina on siten,
ettd myos alkoholin kayttoon liittyvat haitat lisddantyvat. Tama on selkedssa ristiriidassa lakiehdotuksen 1
§:ssd maariteltyyn lain tarkoitukseen. Esitysluonnoksessa toki todetaan (s. 39) rehellisesti, ettd uudistus
toteutetaan tietoisena sen vaikutuksista.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan on erittdin arveluttavaa ja lyhytnakdista vieda esitysluonnokses-
sa ehdotettua uudistusta eteenpdin tietoisena sen merkittavista negatiivisista vaikutuksista kansantervey-

delle ja siita seuraten myo6s kansantaloudelle, vaikka paivittdistavarakaupan ja alkoholin valmistajien nako-
kulmasta esityksilla olisikin positiivisia taloudellisia vaikutuksia. Esitysluonnoksessakin todetaan (s. 32), etta
kaytettavissa olisi tehokkaita keinoja, joilla voidaan halutessa vahentaa alkoholin kulutusta ja alkoholihait-

toja. Alkoholilainsadadannon uudistuksen toteuttamistapaa tulisi siten arvioida uudelleen ottaen huomioon
sosiaali- ja terveysvaikutukset, painottaen lasten hyvinvointia ja terveytta.> Arvioinnissa voisi lahtokohtana
hyddyntaa esimerkiksi vuonna 2013 valmistunutta arviomuistiota alkoholilain uudistamistarpeista.*
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Lapsiasiavaltuutettu pitdd erittdin huolestuttavana arviota, jonka mukaan uudistus tulee lisédmddn nuorten
alkoholin kéyttéd.

Alkoholin saatavuuden lisddminen pdivittaistavarakaupoissa vaikuttaa nuorten alkoholin kdyttéén. Alkoho-
limyynnin ikdrajat ja valvonta eivat estd nuoria hankkimasta alkoholia. Laajempi saatavuus lisdd nuorten
mahdollisuuksia hankkia alkoholia. Myos esimerkiksi “limuviinojen” saatavuuden lisddminen ruokakaupois-
sa ja alkoholin hinnan oletettu halpeneminen voivat lisdta nuorten alkoholin kaytt6a. Odotettavissa on si-
ten, ettd nuorten alkoholin kdytossa jo pidemman aikaa nakynyt myonteinen kehitys kdayton vahenemisen
suuntaan loppuu ja pahimmillaan kdantyy nousuun. Tdma on todettu esitysluonnoksessa selkeasti.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd Suomi valtiona on sitoutunut kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
ottamaan ensisijaisesti huomioon lapsen edun (YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3(1) artikla) seka ryhty-
maan kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustet-
tujen oikeuksien toteuttamiseksi (4 artikla). Lapsen oikeuksien sopimus, joka on Suomessa laintasoisena
voimassa, sisaltaa lukuisia lapsen oikeuksia, joilla on merkitysta kasiteltdavana olevan uudistusehdotuksen
kannalta. Lapsiasiavaltuutettu ehdotti jo edelld mainittuun alkoholilain uudistamistarpeista laadittuun
muistoon antamassaan lausunnossa muun muassa, etta lapsen oikeudet ja lapsen etu asetettaisiin uudis-
tuksen tavoitteiksi.”

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lisdksi, etta vastuullinen alkoholilainsddadannén uudistaminen tulisi tehda
kiintedssa yhteistytssa alkoholimainonnan seka paihdehoidon ja naita koskevan lainsadadannon uudistami-
sen kanssa. Arviomuistio mielenterveyslain ja padihdehuoltolain uudistamisesta oli lausuntokierroksella
kevaalld 2016.° Esitysluonnoksesta ei millaan tavoin kay ilmi onko paihdehuoltolain uudistamistarpeita tai -
suunnitelmia otettu huomioon ehdotuksia laadittaessa.

Esitysluonnokseen tulisi liittdé lapsivaikutusten arviointi

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa huomioidaan lapset lyhyesti, mutta se ei sisalla ni-
menomaista lapsivaikutusten arviointia, mitd on pidettava puutteena.

Kuten jo ylla todettiin, esitysluonnoksen mukaisilla ehdotuksilla on selkeita negatiivisia vaikutuksia lasten ja
nuorten terveyteen ja hyvinvointiin. Alkoholin saatavuuden lisddantyminen nuorille on huomioitu luonnok-
sessa kohdassa 4.3 (s. 38): ”Erityisen merkittévdd on, ettd alkoholijuomien saatavuus ja markkinointi myés
lapsille lisddntyisivét ja yleisimmin kaupan olevat alkoholijuomat samalla véikevéityisivét. Vaikka luvanva-
raisessa myynnissd valvotaan varsinaista lapsille myyntié hyvin, lasten mahdollisuudet hankkia muulla ta-
voin esimerkiksi uusia alkoholijuomasekoituksia paranisivat merkittévdsti. Lasten alkoholinkéytén aleneva
trendi voisi véhintddn pyséhtyd.”

Kaikilla alle 18-vuotiailla lapsilla on oikeus erityiseen suojeluun (lapsen oikeuksien sopimuksen 3(2) artikla),
jolla tarkoitetaan suojelua niin fyysista kuin psyykkistakin hyvinvointia uhkaavilta tekijoiltd. Lapsen oikeuk-
sien sopimuksen taytantéonpanoa ohjaava ja valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2011 an-
tamissa suosituksissaan Suomelle ilmaissut huolensa nuorten runsaasta alkoholin kaytosta seka paihdeon-
gelmaisten vanhempien kanssa asuvien lasten suuresta maarasta.” Komitea suositteli tuolloin muun muas-
sa, ettd valtio vahvistaa erityisesti pdihdeongelmaisten perheiden ennaltaehkaisevia palveluita seka var-
haista tukea ja puuttumista.?

Lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan on vahvistettu lapsen oikeuksien sopimuksen 24
artiklassa. Komitea on todennut yleiskommentissaan, joka koskee oikeutta parhaaseen mahdolliseen ter-
veydentilaan seuraavasti: ”Valtioiden tulisi suojella lapsia liuottimilta, alkoholilta, tupakalta ja laittomilta
aineilta, kerdtd lisdd asianmukaista nédyttéd ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin téllaisten aineiden kéytén
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vdhentdmiseksi lasten keskuudessa. Komitea suosittelee lasten terveydelle haitallisten aineiden mainosta-
misen ja myynnin sddntelyd ja téllaisten tuotteiden markkinoinnin sédntelyd paikoissa, joissa lapset kokoon-

tuvat, ja lasten saatavilla olevissa tiedotusvdlineissd ja julkaisuissa”.’

Alkoholin terveysvaarat korostuvat mita nuoremmesta henkildistd on kyse. Tutkimusten mukaan alaikaise-
na aloitettu alkoholin kadytto hairitsee aivojen kypsymisprosessia ja altistaa alkoholiriippuvuuden kehittymi-
selle moninkertaisesti enemman kuin myohemmin aikuisena aloitettu alkoholin kdytto. Humalahakuinen
juominen voi heikentda muun muassa muistia ja oppimiskykya.'

Lasten elamaan, terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttaa haitallisesti my6s hanen vanhempiensa tai muiden
laheistensad alkoholin kayttd. Alkoholin saatavuuden lisdidaminen ja hinnanalennukset lisdavat tutkitusti al-
koholin kayttoa. Vanhempien alkoholin kaytto, erityisesti ongelmakaytto, vaarantaa lapsen hyvinvointia ja
perusturvallisuutta monella tavoin vaikuttaen lapsen elamaan usein pitkalle aikuisuuteen asti. Noin 65 000-
70 000 lasta elda perheesss, joissa ainakin toisella vanhemmalla on alkoholiongelma.™ Vanhemman alkoho-
liongelma nostaa selvasti riskid lapsen huostaanottoon ja sijoitukseen. Alkoholin ja muiden paihteiden kayt-
t6 on yksi merkittdvimmista syista lastensuojelun toimenpiteiden perusteena.’

Esitysluonnoksessa todetaan, etta alkoholin terveyshaitat ovat sukupuolisidonnaisia ja etta naisilla terveys-
haittojen riskit ilmenevat alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Vaikutusarvioinnissa ei ole tuotu esiin
sitd, etta naisten alkoholinkdytto aiheuttaa raskauden aikana merkittavan riskin sikidvaurioiden syntymises-
ta. Esimerkiksi ”“limuviinojen” saatavuuden parantuminen voi erityisesti lisatd nuorten, lisdantymisikaisten
naisten alkoholin kdytt6a, sen lisdksi, etta yleisesti ottaenkin arvioidaan alkoholin kdyton lisdantyvan ja sen
kohdistuvan yhtalailla naisiin ja miehiin. Riski alkoholin aiheuttamien sikiévaurioiden yleistymisesta kasvaa.

Useimmiten esitetty arvio on, ettd vuosittain Suomessa syntyy 600-3000 lasta, joilla on alkoholin aiheutta-
mia vaurioita. Arvio perustuu vanhoihin kansainvalisiin arvioihin sekd 1990-luvulla tehtyihin kyselytutki-
muksiin. Kyse on siten vanhasta ja ei-suomalaisesta arvioista. Ajantasaisen ja tarkemman tutkimustiedon
hankkiminen vaurioiden yleisyydesta olisi tarkedd. Tama parantaisi osaltaan ymmarrysta siita, kuinka vaa-
rallista alkoholin kdytt6 voi olla seka millaista ja kuinka laajaa karsimysta se aiheuttaa. Lisaksi se tarkentaisi
arviota kustannuksista, joita alkoholista voi tastakin nakokulmasta syntya yhteiskunnalle.™

Jyvaskylassa 12.1.2017

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Esim. esitysluonnoksen s. 35 kohdassa 4.1. Taloudelliset vaikutukset.

2 1bid. s. 23.

¥ Vaeston terveyden edistaminen on vahvistettu julkisen vallan tehtdvaksi perustuslain (731/1999) 19 § 3 momentissa.
Momenttiin siséltyy myds julkisen vallan viimekatinen vastuu huolehtia lasten hyvinvoinnista, joka on ymmaérrettava
laajasti aineellisena, fyysisend ja henkisend hyvinvointina (HE 309/1993 vp, 5.71-72).
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* Verkossa https://www.edilex.fi/ministerioiden_julkaisut/10731.pdf .

> Lapsiasiavaltuutetun lausunto 2.10.2013, verkossa http://lapsiasia.ssthosting.fi/?page_id=1018
®http://stm.fi/documents/1271139/1977545/Arviomuistio+mielenterveyslain+ja+p%C3%A4ihdehuoltolain+palvelut.pdf
[22c2f719-e424-4c80-81fa-6caf7c9e2d7e

" CRC/CIFIN/CO/4*, 7.9.2011, kohdat 30 ja 47.

® Ibid. kohta 31.

® CRC/GC/C/15, kohta 65.

10 Ks. esim. http://www.potilaanlaakarilehti.fi/kommentit/alkoholi-ja-nuoret-aivot/ ja Petri Hyyti: Paihteiden vaikutus
kasvavan lapsen ja nuoren aivoihin. Ladketieteellinen aikakauskirja Duodecim 2015;131(10):933-9, verkossa
http://www.duodecimlehti.fi/lehti/2015/10/duo12255.

1 Ks. esim. http://www.lasinenlapsuus.fi/lapsuudesta ja http://www.slideshare.net/THL fi/paihdeongelmaisten-lapset

12 Ks. esim. Lasten kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt, taustat, palvelut ja kustannukset. HuosTa-hankkeen (2014—
2015) paatulokset. THL, raportti 3/2016.

3 On arvioitu, etta sikidaikana alkoholille altistuneiden lasten ensimmaisten 10 elinvuoden aikana syntyneet lisakustan-
nukset nousevat jopa noin 2 milj. markkaan. Suurimmat kustannukset koostuivat mm. sijaishoidon jarjestamisesta,
pitkakestoisesta psykiatrisesta hoidontarpeesta ja erityisopetuksesta. Autti-Rama, Ilona: Péihteet ja raskaus — syyllinen
ja syyton. Suomen Laakarilehti 10/2001 vsk 56, s. 1099-1100.
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