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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain
kokonaisuudistukseksi

Ensi ja turvakotien liitto on vuonna 1945 perustettu valtakunnallinen lastensuojelun
kansalaisjarjesto, jonka saantdmaarainen yhteiskunnallinen tehtévé on puolustaa
lapsen etua, turvata lapsen oikeus suotuisiin kasvuolosuhteisiin ja turvalliseen
kehitykseen, tukea vanhemmuutta seké ehkaista perhevékivaltaa. Ensi- ja
turvakotien liiton valtakunnallinen Pid& kiinni® -hoitojérjestelma pitaa sisallaan 6
paihdeongelmaisten, raskaana olevien naisten ja vauvaperheiden kuntoutukseen
erikoistunutta ensikotia (Helsinki, Espoo, Turku, Kokkola, Rovaniemi, Kuopio), 7
avopalveluyksikkoa (edellisten lisaksi Jyvéskyld) ja keskusjarjeston kehittadmis- ja
koordinaatiotydn toiminnan tueksi ja laadun varmistamiseksi. Pida kiinni® -
hoitojarjestelmén tavoitteena on ehkaisté ja minimoida sikidvaurioita tukemalla
aidin paihteettémyyttd raskauden aikana ja jatkaa vanhempien péaihdekuntoutusta
vauvan syntymaén jélkeen. Hoitojérjestelmé& on valtakunnallinen vaativan
erityistason palvelu.

Ensi- ja turvakotien liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua tésté luonnoksesta. On
erittain tarkeadd, ettd lausunnot otetaan lainvalmistelussa huomioon, silla
lausuttavana olevassa luonnoksessa on hyvin huolestuttavalla tavalla ohitettu
ehdotettujen uudistusten vaikutukset niin terveyteen kuin kansantalouteenkin.

Yksityiskohtaisia huomioita ja konkreettisia muutosehdotuksia luonnokseen on
esitetty sekd paihdehuollon valtakunnallisen yhteistydoryhma PAIVYTin etté
ehkéaisevan péihdetyon jarjestdverkoston lausunnoissa, joissa Ensi- ja turvakotien
liitto on mukana. Niiden lisdksi haluamme erityisesti painottaa kahta olennaista
seikkaa:

1.Lluonnos on vastoin kansallisia sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita ja
kansainvélisten jarjestdjen suosituksia

Kuten luonnoksessa todetaan, sosiaali ja terveyspolitiikkkaan kuluvan alkoholipolitii-
kan varsinainen tarkoitus on vahentda alkoholin kayttajilleen, heidan laheisilleen,
muille ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamia ongelmia ja haittoja. Luonnoksessa
kuvataan, kuinka alkoholin kokonaiskulutus lisdantyi vuoden 1995 alkoholilain
tultua voimaan ja kiihtyi 2004, jolloin alkoholiveroa alennettiin ja matkustajatuonti
EU-maista vapautettiin. Alkoholin kulutuksen lisdantymisen haittoja avataan



luonnoksessa monesta nékokulmasta, esimerkkien ja tilastojen valossa. Lisaksi
todetaan, ettd WHO:n ja OECD:n uusimpien suositusten mukaan haittojen
vahentamiseksi tarvitaan toimia, jotka kohdentuvat koko vaest6én, mm. alkoholin
saatavuuden rajoitukset.

Edelleen luonnoksessa pohditaan my6s muita alkoholin kulutusta ja haittoja
vahentdvid keinoja kuin saatavuuden rajoittamista, mutta todetaan, ettei niiden
tehokkuus ole samaa luokkaa. Kaiken t&mén jalkeen luonnoksessa kuitenkin
ehdotetaan alkoholin saatavuuden lisd&amista: merkittavin uudistus olisi entista
vakevampien alkoholijuomien tuominen Alkon myynnista laajempaan kauppojen,
kioskien ja huoltamoiden vahittdismyyntiin. Sille ei esitetd yhtdan ihmisten
sosiaaliseen hyvinvointiin tai terveyteen liittyvaa perustetta — koko aiemmin avattu
tieto jatet&én lakiehdotuksessa huomiotta. Sen sijaan todetaan, ettd empiirisen ja
teoreettisen tiedon perusteella on varmaa, ettd muutos vaikuttaisi negatiivisesti
vaeston sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen. Yksittdisend lauseena mainitaan,
ettd alkoholin saatavuuden lisddmisen aiheuttamia vaikutuksia pyrittéisiin
ehkaiseméaén tehostamalla kaikkia alkoholilainséddénnélle vaihtoehtoisia ja sité
tukevia keinoja. Talle ei kuitenkaan esitetd sen enempéad konkreettisia keinoja,
toteuttamissuunnitelmaa kuin resurssejakaan.

Yksi hallituksen keskeisisté sosiaali- ja terveyspoliittisista tavoitteista on hyvinvointi-
ja terveyserojen kaventaminen. Luonnoksessa arvioidaan, etté eri vaestoryhmien
terveyden eriarvoisuus lisdantyisi todenndkdisesti esityksen johdosta. Liséksi
tuodaan esille, ettd hallituksen tasa-arvo-ohjelman toteutus vaikeutuisi
merkittavasti, silla sen tavoitteena on muun muassa parantaa miesten hyvinvointia
ja terveyttd ja vahent& naisiin kohdistuvaa vékivaltaa.

Ensi- ja turvakotien liitto pitéd valttamattomand, ettd kansanterveydellisia ja
ihmisten sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen liittyvid tavoitteita, jotka
esityksessa hyvin analysoidaan ja tunnistetaan, eivat nain raikealla tavalla tule
alistetuksi elinkeinopoliittisille tavoitteille. Piddmme valttdimattémana, etta
esitystéd korjataan sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet paremmin huomioon
ottavaksi tai minimissaan niin, etta laista tehdaan maaraaikainen, johon sidotaan
sen kansanterveydellisten ja lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi. On
ennakoitavissa, ettd yhteiskunnan kannalta esityksen vaikutukset tulevat
olemaan erittdin kalliit.

Ensi- ja turvakotien liitto kysyy huolestuneena, miten hallitus voi antaa esityksen,
joka on nain vakavasti vastoin sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita,
tutkimusten tuottamaa tietoa ja kansainvalisten jarjestdjen suosituksia.

2. Esitysluonnos on lapsen edun vastainen

Lapsivaikutusten arviointi perustuu lapsen oikeuksien yleissopimukseen, jonka
mukaan lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikessa lasta koskevassa
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paatoksenteossa ja muussa toiminnassa. Lapsen edun huomioonottaminen
edellyttdd, ettd paatdksentekoa ja toimintaa arvioidaan yksittdisten lasten,
lapsiryhmien sek& yleensd lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta. Hallitus
edistdd lapsivaikutusten arvioinnin kehittdmistd ja levittdmistd osana yht&
karkihankettaan.

Tassé esitysluonnoksessa lapsivaikutusten arviointi on jaényt varsin ohueksi, mutta
sellaisenaankin se nostaa esiin seikkoja, jotka osoittavat esitysluonnoksen olevan
vakavasti lapsen edun vastainen.

Luonnoksessa arvioidaan, ettd alkoholijuomien saatavuus ja markkinointi myos
lapsille lisdantyisivat ja yleisimmin kaupan olevat alkoholijuomat samalla
vakevoityisivat. Vaikka luvanvaraisessa myynnissd valvotaan varsinaista lapsille
myyntid hyvin, lasten mahdollisuudet hankkia muulla tavoin esimerkiksi uusia
alkoholijuomasekoituksia paranisivat merkittavasti. Lasten alkoholinkdyton aleneva
trendi voisi vahintdan pyséahtya.

Ensi- ja turvakotien liitto pitdd &arimmaisen hélyttavana arvioitua riskia, etta
alkoholin aiheuttamia terveyshaittoja ei pidetd endd tulevaisuudessa
kansanterveysasiana, vaan yksildiden omana ja itse hankittuna ongelmana.
Alkoholiriippuvaisten ja suurkuluttajien oman vastuun korostaminen vaikuttaisi
vakavasti heiddn puolisoidensa, lastensa ja muiden l&heistensd asemaan
yhteiskunnassa ja my6s naiden ihmisten saamaan palveluun tulevaisuudessa.
Hoitamattomien péaihdeongelmien inhimilliset ja kustannukselliset haitat ovat jo
talla hetkelld erittdin suuret ja niitd ei tule entisestddn hallituksen aktiivisin
toimin kasvattaa.

Ensi- ja turvakotien liitto nostaa esiin, etta aidin paihteidenkayttd on yleisin syy
pienten lasten huostaanottoihin Suomessa. Tallékin hetkelld Suomessa joka neljas
lapsi karsii jollain tavoin &itinsd tai isdnsd paihteiden k&aytosta. Paihteet
vaarantavat myo6s syntyvan vauvan kehityksen. Vuosittain 3600-6000 sikion
kehitys on vaarassa pdaihteiden takia. Pelkdstéan alkoholin eriasteisesti
vaurioittamia lapsia syntyy vuodessa noin 600. Naiden vaurioiden estdmiseksi ja
vahentamiseksi Ensi- ja turvakotien liitto pitaa ylla Pida kiinni- hoitojarjestelmaa.

Ensi- ja turvakotien liitto esittaa, ettd alkoholin vahittdismyynnin laajentaminen
monenlaisin menetelmin tuotettuihin ja entista vakevampiin alkoholijuomiin
poistetaan esityksesta lapsen edun vastaisena.
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